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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej kontfolrozpoznawcz w zakresie
funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej os@zrbbotnych i biernych zawodowo
w ramach przedsbiorczaci spoteczne;.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 04 sierpnia 2010 r., stosowni@mdo60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj
Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceniadziatania Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w kontrolowanym zakrese. Ocer uzasadniap ponizsze
ustalenia kontroli.

Zgodnie z aktualnie obowiujacym stanem prawnym do podmiotéw
przedstbiorczaici spotecznej zalicza @icentra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej oraz spotdzielnie socjalne. Centra bklintegracji spotecznejasinstytucjami
przygotowujcymi osoby bezrobotne oraz osoby zagre wykluczeniem spotecznym
do podejmowania wiasnych, indywidualnych decyzjpadiciu dziatalndci gospodarczo-
spotecznej w formule spotdzielczej. Spotdzielniecjame stanowd natomiast praktyczn
sfer dziatalngci gospodarczej.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniengjgsioym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.), ustawdnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i irtstsjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poi54
ze zm.), ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dinafzi pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.), ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 spoidzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz165
ze zm.).



1. Wedtug sprawozdeazbiorczych dotyczcych dziatalnéci centrow integracji spotecznej,
przekazywanych przez wojewodéw corocznie do MBIP8 2009 r. funkcjonowato
67 centrow (2008 r. — 59 centréw, 2007 r. — 53 @ntPrzychody finansowe centrow
wyniosty odpowiednio: 2009 r. — 32,1 min zt, 2008-1,9 min zt, 2007 r. — 1,2 min zt.
W 2009 r. w strukturze zrealizowanych przychodowwngkszy udziat stanowitysrodki
pochodzce z budetéw gmin — 10,1 min zt (31,4 %)z innych zrédet (w tym np.
z Europejskiego Funduszu Spotecznego) — 8,2 ml2%4 %), z Funduszu Pracy —
7,2 min zt (22,3 %) oraz z prowadzenia wlasnej dziataloo— 4,7 min zt (14,7 %)
W 2007 r. gtéwnynrrédtem przychodéw bytyrodki pochodzce z EFS — 83,3 %.

W 2009 r. w ramach reintegracji zawodowej i spot@gzprowadzonej przez centra
integracji spoteczn&jzajcia ukaiczyto ogétem 2.765 o0s6b (na 5.951 oséb uczesioych),
z ktérych 697 oséb (25,2 %) usamodzielnitg9 ekonomicznie. Z kolei w 2008 r. — 2.553
osoby (na 5.030 uczestnigxch), z ktéorych 718 o0s6b (28,1 %) usamodzielnito
sie ekonomicznie.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 20@8zatrudnieniu socjalnym, gminy
lub organizacje pozagdowe prowadzce reintegragj zawodow i spoteczg mog prowadzé
kluby integracji spotecznej. Od weja w zycie powyszej ustawy brak jest rozayzan
prawnych odnoscych sé do obowazku prowadzenia rejestrow klubow integracji sporesjz
oraz przekazywania sprawozdatatystyczno-finansowych. Ponadto brak jest ohokvi
monitorowania realizacji zadavynikajacych z powyszej ustawy.

W konsekwencji MPiPS nie posiada wiedzy ofémne liczby dziatajcych w kraju
klubow integracji spotecznej, liczby zatrudnionyeich osdb, rodzajéwiadczonych ustug,
wielkosci otrzymanychsrodkéw finansowych, a tak wykorzystania przez nie deghych
ulg i uprawni@. Informacje o klubach integracji spotecznej, jakoilgsponuje Ministerstwo,
pochodz ze sprawozda z realizacji od 2006 r. projektow konkursowych wamach
resortowego programu pt.: ,Aktywne formy przeciwatania wykluczeniu spotecznemu”,
w ktorych uczestniczyty kluby lub instytucje je tvzace.

Wedtug ekspertow Ministerstwa Rozwoju Regionalneg®ECD, centra i kluby
integracji spotecznej staly ¢siwaznym ogniwem sieci podmiotéw ekonomii spotecznej.
W 2008 r. istniato okoto 400 klub6w integraciji spctne.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasien Sekretarza Stanu w MPIPS Pana

Jarostawa Dudy, zi otrzymywane od wojewoddéw sprawozdania z dziakdnaentrow
integracji spotecznej, a ta# sprawozdania z realizacji resortowych programéstatczaj

®W trybie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwc@28 o zatrudnieniu socjalnym.

42008 r. - 0,4 min zt (21,4 %).

2008 r.— 0,5 min zt (27,7 %).

2008 r.— 0,5 min zt (27,7 %).

72008 r. — 0,4 min z} (23,0 %).

8 Zakres ustug realizowanych przez centrum integemeitecznej okréony zostat w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

° Raport na temat Polski pt.: ,Poprawa potencjatagracji spotecznej na poziomie lokalnym poprzeanekni;
spoteczn”, grudzieh 2009 r. — raport powstaly w ramach wspolnego fttajeMinisterstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR) oraz Organizacji Wspétpracy Gaspczej i Rozwoju (OECD).



informaciji, & wystarczajce do okrélania polityki spotecznej prowadzonej przez mirastr
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w kdéoiekustug reintegracji spotecznej i
zawodowej.

2. Pocawszy od 2006 r. Minister Pracy i Polityki Spotecgmealizowat Program pn.:
,Wspieranie rozwoju spoétdzielczd socjalnej’®. Gléwnym celem Programu byto
utrzymanie systemu doradczo-finansowego dla noworzenych oraz funkcjonagych
spotdzielni socjalnych.Srodki finansowe na realizacjProgramu w latach 2006-2009
zapisane byly kadego roku w cgci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Fogmut
realizacyjm Programu byt corocznie ogtaszany konkurs na omgegi i prowadzenie
Osrodkdw Wsparcia Spotdzielni Socjalnych (OWSS). #£akr merytoryczny zada
wykonywanych przez kaly OWSS obejmowat dzialald§d doradcz oraz wsparcie

finansowe udzielane bezfrednio dla spo6tdzielni socjalnych.

Przyktadowo w 2008 r. dziatatlo 14 OWSS, a w 2009 43 OWSS. Na realizagj
Programu w 2008 r. wydatkowano 1,2 min zt (przyaaotacje wyniosty od 35 tys. zi
do 130 tys. zt), a w 2009 r. 1,1 min zt (przyznalutacje wyniosty od 45 tys. zt do 215
tys. z). OWSS, poza doradztwem i profesjonaomoa, udzielaty spoétdzielniom socjalnym
wsparcia finansowego w formie grantow, ktorych nyakslna kwota nie przekraczata
20 tys. zt.

Poprzez realizagj zad& tego Programu resortowego udal@ stworzy w kraju
system doradczo—informacyjny (OWSS) w obszarzelpnoatyki spétdzielczéri socjalnej —
wysoko oceniany m. in. przez ekspertow OECD. PanddPiPS pozyskato informacje
0 spotdzielniach socjalnych, ktére ngstie zostalty wykorzystane w pracach nad nowelizacj
ustawy o spoidzielniach socjalnycth Wprowadzone zmiany ustawowe byly istotne dla
spotdzielczéci socjalnef?.

Ustalono, ze MPIPS zaprzestalo w 2010 r. kontynuacji resortgmwd’rogramu
~Wspieranie rozwoju spoétdzielczo socjalnej’, pomimo,ze w ,Informacji o stanie
i kierunkach rozwoju w Polsce przegsiorczaci spotecznej® z lutego 2008 r.,
jak i w ,Sprawozdaniu z realizacji zatlastawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach

19w 2005 r. realizowano Program pn.: ,Promocja ekoinspotecznej oraz spétdzielni socjalnych, jakonig
przeciwdziatania bezrobociu.”.

! Wprowadzonych ustanz dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdiaeh socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 742).

12 Rozszerzono katalog podmiotéw, ktére magktadé spétdzielné socjalm, zmieniono proporcje porizy
osobami zagrmnymi wykluczeniem a pozostatymi czionkami spotttrsiedopuszczono tale mazliwosé
tworzenia spotdzielni socjalnej przez osoby nidaoe osobami zagponymi wykluczeniem. Wprowadzono
mozliwos¢ tworzenia spotdzielni socjalnych tek przez organizacje pozadowe, jednostki samoadu
terytorialnego oraz kaeielne osoby prawne. Dopuszczono #wos$¢ tworzenia rad nadzorczych
w spétdzielniach licacych mniej nk 15 cztonkéw. Umgliwiono zatrudnianie cztonkéw spétdzielni nie tylko
na podstawie spotdzielczej umowy o pratecz take na podstawie umowy o0 prataktadca, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto. Wyditany zostat okres refundowania sktadek ZUS.

13 Opracowanie MPiPS przygotowane na posiedzenie dtoidii Statej ds. Wspdlpracy z Organizacjami
Pozaradowymi w dniu 27 lutego 2008 r.



socjalnych™® z maja 2008 r., wéd najwaniejszych dziata Ministra PiPS na lata 2008-2013
wskazano m.in. potrzebkontynuacji powyszego programu resortowego. Oflme OWSS
postulowano dalsze kontynuowanie tej formuly oragzywmania podstawowego profilu
dziatania érodkéw — wsparcie dla poatkowego okresu funkcjonowania idej spotdzielni
socjalnej.

Wedtug wyjdnien Sekretarza Stanu w MPIPS Pana J. Dudy, realizowdralku lat
formuta (edukacyjno-promocyjna) Programu ,Wspieearazwoju spotdzielczei socjalnej”
wymaga zmian i przeorientowania priorytetbw. Jede@te pojawity s¢ nowe zrodia
finansowania rozwoju i dziataldoi tego typu przedswzig¢ w ramach funduszy
europejskich. St decyzja o zaprzestaniu kontynuacji tego ProgranZinstanie
zaproponowana nowa forma wspierania dziakdn®potdzielczéci socjalnej w ramach
PO FIO. Ponadto w Priorytecie IV Rozwdj przetisbrczaci spotecznej zainicjowany
zostanie konkurs pn.: ,Pilataw zakresie wsparcia ekonomii spoteczne)” — jegdanéem
bedzie wspieranie lokalnych podmiotéw trzeciego sektav tym spotdzielni socjalnych.

W ramach projektow Europejskiego Funduszu Spotepzneowstag rowniez
w regionach ®odki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)

NIK nie kwestionuje potrzeby zmiany formuty wspieia przez MPIPS
spotdzielczéci socjalnej, nie mniej jednak brak dalszej kongytju Programu ,Wspieranie
rozwoju spotdzielczeri socjalnej”, w tym dziatalnici OWSS, do czasu wprowadzenia przez
resort nowych form pomocy, me skutkowé& zmniejszeniem wsparcia doradczo -
informacyjnego dla spotdzielni socjalnych.

Ponadto, zdaniem NIK, odgje od finansowania OWSS w ramach ww. resortowego
programu zamkgo Ministerstwu maliwos¢ pozyskiwania informacji o spétdzielniach
socjalnych i oceny tej formy przeciwdziatania bdxoiu.

Zarzadzeniem Nr 141 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1%igjaus 2008 r. powotany
zostatl Zespot do spraw Rozwen Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej. Zespot
jest organem pomocniczym Prezesa RM. Przewodtyoa Zespotu zostat Sekretarz Stanu
w MPIiPS Pan J. Duda. Do za&d@espotu nalgy m.in. przygotowanie projektu strategii
rozwoju ekonomii spotecznej, opracowanie propozycawiazaa prawno-instytucjonalnych
oraz finansowych w obszarze funkcjonowania podmvot@konomii spotecznej,
przygotowanie rekomendacji w obszarze promociji hittwingu wypracowanych rozaaan.
Dotychczas Zespo6t zebraksizterokrotnie.

Zdaniem NIK, przepisy ustawy z dnia 13 czerwca3000 zatrudnieniu socjalnym,
a take ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielnhigocjalnych, odgrywajistotne
znaczenie w procesie reintegracji zawodowej i spmtej oséb zagemnych wykluczeniem
spotecznym. Podmioty powotane do udzielania pomedym systemie powinny w sposob
wiasciwy spetnig& swoje funkcje. Monitoring funkcjonowania obydwuaws, w ocenie NIK,

! Realizacja postanowieart. 20 ustawy o spétdzielniach socjalnych.
!> Raport MRR i OECD z grudnia 2009 r. Program OpgracKapitat Ludzki zaktada ustanowienie co najnjnie
40 OWES w celu stworzenia ogdlnokrajowej sieci wsigadla ekonomii spoteczne;.



umazliwi MPIPS z jednej strony efektywniejsze udzielnvsparcia finansowo—doradczego
w zakresie rozwoju podmiotom z obszaru ekonomiesgoiej, a z drugiej strony umdovi
przeprowadzenie modyfikacji prawno — ekonomicznywhtej dziedzinie dziatalrii.
Aktualnie MPiPS nie posiada petnej wiedzy ogéhie dziatalnéci spétdzielni socjalnych

i klubow integracji spotecznej, przez co, zdanientK NMPiPS nie mae w sposoéb
prawidtowy kreowad strategii rozwoju wobec podmiotow funkcjomcych w obszarze
ekonomii spotecznej.

3. Uregulowania w zakresie zakladania spétdzielni jadogch, prowadzenia przez
nie dziatalndci, taczenia oraz ich likwidacji, szczegétowo oHleeustawa z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spoétdzielniach socjalnych. Spotdzielniecjalnie, podobnie jak pozostatych
przedsgbiorcéw, ujmuje si w ewidencji Krajowego Rejestrua@owego (KRSY. Wedtug
danych MPIPS uzyskanych z KRS, w 2009 r. zarejestnych byto okoto 200 spétdzielni
socjalnych.

W art. 20 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o dpi@lniach socjalnych Rada
Ministrbw zobowhzana zostala do przedstawienia Sejmowi RP w teemidd dia
30 czerwca 2008 r. sprawozdania z dziatania ustzavpkres od dnia jej waia w zycie
do dnia 31 grudnia 2007 r. Zapis ten zohgywat jedynie do jednorazowego
przeprowadzenia monitoringu ustawy. Aktualnie, zagivna obowjzujacy stan prawny,
nie jest on przez MPiPS prowadzony.

Minister PiPS, realizac powysz dyspozycg, w maju 2008 r. przygotowat
~Sprawozdanie z realizacji zatlaustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach
socjalnych”. Na podstawie ww. monitorinuustalono m.in.,ze w latach 2005-2008
powstato okoto 70 spotdzielni socjalnych, a podikor2007 r. w KRS zarejestrowanych byto
ich juz 139. Dzialalné¢ gospodarcza spotdzielni koncentrowata wi 88 % na ustugach
rynkowych, a w 12 % na dziatalém wytworczej. W grupie zalycieli spotdzielni
socjalnych — 10 % posiadatlo ulazone zajcia reintegracji spotecznej i zawodowej
w centrach integracji spotecznej. Poniewaickszas¢ spotdzielni socjalnych liczyta mnigj
niz 15 osob nie byty w nich wybierane rady nadzordzagko w przypadku 20 % spétdzielni
socjalnych zatrudnieni byli tzw. fachowcy — osoby specjalnéciach technicznych
lub posiadajce przygotowanie do prowadzenia npc¢gswasci.

W latach 2008-2010 (I pétroczeirodiem informacji o dziatalni@i spétdzielni
socjalnych byly Grodki Wsparcia Spétdzielni Socjalnych (OWSS), utamre zesrodkow
budzetu pastwa w ramach Programu resortowego pn.: ,\Wspieresee/oju spotdzielczei
socjalnej”.

16 7ob. art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. éldpielniach socjalnych.

7 Wykorzystano opinie, uwagi i sugestie z wojewddhkurzdéw pracy, regionalnychsmdkéw polityki
spotecznej, organizacji pozadowych oraz spotdzielni socjalnych.

'8 pierwsze dwa lata funkcjonowania ustawy.



Z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywsateh (PO FIO) w 2009 r.,
w ramach projektow realizowanych w zakresie ekomaspiotecznej, dotacje otrzymato
10 spotdzielni socjalnych w kwocie ogotem 524,9 #ls

Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenia fakf; MPIPS nie posiada informacji
0 przebiegu realizacji zaflawynikajacych z ustawy o spotdzielniach socjalnych. Resort
nie dysponuje wiedgz odnanie tego, jak obecnie rozwija ¢sispotdzielczé¢ socjalna
w Polsce, jakie przynosi ona efekty w procesietegjracji spotecznej i zawodowej, np. ktore
Z obszarOw dziatalrsgi przynosz zysk, a ktore g deficytowe oraz jakie truddoi natury
organizacyjno-prawnej wygtuja przy zakfadaniu i prowadzeniu tego typu dziatétmo
Ministerstwo nie posiada nawet informacji o licztiatrudnionych w tej formie oséb oraz
dynamice zatrudnienia, co jest istotne zwlaszczaokvesie pogorszenia koniunktury
gospodarczej i ograniczeniach w zatrudnieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pede przez MPIPS dziata
zmierzagcych do rozpocogia inicjatywy legislacyjnej, polegs&ej na wprowadzeniu
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdziadhiasocjalnych zapiséw o obayzku
powtarzalnego okresowego monitoringu ww. ustawy,onem rozwazan przyjetych
w znowelizowanej ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 rdziatalngci pazytku publicznego
i 0 wolontariacié®.

4. Art. 9b ust. ¥ znowelizowanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 promocii zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy wprowadzit obaygek utworzenia, wyodbnionego w ramach
powiatowego urgdu pracy (PUP), centrum aktywizacji zawodowej (CAZjonadto
ustawodawca wprowadzit w ust. 2 piwos¢ tworzenia i prowadzenia w PUP,
we wspétpracy z samagdem gminnym, lokalnych punktéw informacyjno-konsaaijnych
(LPIK). Wyodrebnienie CAZ w ramach PUP ma za zadanie poprawigkiesci dziataa
podejmowanych na rzecz aktywnegosnealnictwa pracy. Ma tale usprawrdi dostp
do ustug i instrumentow rynku pracy, zgodnie z oelakreslonymi w ustawie 0 promaoc;ji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy. Zgodniariz 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaft uruchomienie CAZ w PUP powinno ngsi¢ z dniem 1 stycznia
2010 r. Ponadto do kea 2010 r. utworzenie CAZ i LPIK, na wniosek stéyasaopiniowany
przez rad powiatu, jest dofinansowywanie gedkow Funduszu Pracy - do wysdko80 %
kosztéw ich utworzenia, nie wiej niz 80-krotn@d¢ przecetnego wynagrodzenia
obowiazujacego w kwartale bezgrednio poprzedzagym finansowanie tych kosztow.

9'Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm. Zob. art. 50a dodaraez art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 22 stycznia 2010
0 zmianie ustawy o dzialaléc pazytku publicznego i o wolontariacie oraz niektéryaimych ustaw
(Dz. U. Nr 28, poz. 146).

% Dodany przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 19 grudG88 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektdryonych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33)rzeth
1 lutego 2009 r.

21 Dz. U. Nr 69, poz. 415.



Ustalono,ze zesrodkow FP w 2009 r. na utworzenie CAZ i LPIK wydatkano
ogélem 6,6 min zt, a w 2010°%.21,1 min zi. Dokonana w trakcie kontroli analiza
4 przypadkoéw prawidtowiei udzielonych dofinansowianie wykazata nieprawidtovéoi.

Przedstawiajc Pani Minister powisze oceny, uwagi i ustalenia, Napsga lzba
Kontroli, dziatajpc na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, sirm

1. Kontynuowanie dziaka zmierzajgcych do rozpocgxia inicjatywy legislacyjnej
wprowadzajcej do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spOldideh socjalnych
zapisbw o obowizku powtarzalnego okresowego monitoringu ww. ustaaytake
podigcie takich samych prac wobec ustawy z dnia 13 oz&r2003 r. o0 zatrudnieniu
socjalnym.

2. Pilne wdraenie resortowego projektu monitogoggo funkcjonowanie spétdzielni
socjalnych w Polsce oraz uruchomienie wsparcidray MPIPS dla tych podmiotow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pani
Minister, w terminie 14 dni od daty otrzymania ®jszego wysipienia, informaciji
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wyR@navnioskow hdz o podgtych
dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub o pegnach niepodfgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wwa zgtoszenia
do Kolegium NIK umotywowanych zastrz# w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiurd.NI

%2 Stan na dzi@26 lipca 2010 .



