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Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

KPZ-4110-01-03/2010
R/10/002
Pan
Tomasz Sadowski

Przewodnicacy Zarzadu
Fundacja Pomocy Wzajemnej

,Barka” w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 gad®i94 roku o Najwiszej
Izbie Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrok w Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” w Poznaniu dmv dalej Fundaag)),
w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zaswej oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo, w ramach przedbsiorczaci spotecznej, ze szczegllnym uwglieniem
srodkéw publicznych przekazanych na projekt ptsr@alek Wsparcia Spoétdzielni Socjalnych
(OWSS)”. Badaniem objo okres od 2008 r. do koa | potrocza 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 sierpnia 2010 r., na podstantie60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj

Panu Przewodnigzemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtosadami ocenia wykonywanie
przez Fundagj powierzonych umowami zaflaw zakresie oltym kontroh. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowgci i uchybienia zwjzane z realizagj dotowanego przez
MPIiPS w 2009 r. @odka Wsparcia Spotdzielni Socjalnych, nie mialpisego wptywu na
wykonanie powierzonych zafla

W latach 2008-2010 (I pétrocze) Fundacja realizawaézne projekty, w tym
z udziatem srodkéw publicznych (ogotem w kwocie 1.081,7 tys.) zhiczestnicac
w dziataniach na rzecz aktywizacji zawodowej i teppnej poprzez reintegracjosob
zagra@zonych wykluczeniem spotecznym, powotywanie partivess lokalnego i nowych
instytucji.

Formutupc powysza ocerr NIK uwzglednita prawidiowe dziatania w badanym
obszarze, poleg&e na inicjowaniu, przygotowywaniu i pomocy w t&eniu centrow
integracji, spotdzielni socjalnych, eduk@ojaz budowanie partnerstnodowisk lokalnych,
zarowno w ramach powotanego OWSS jak i Centrum Bkon Spotecznej (CES).
Podkrdlenia przy tym wymaga prawidtowa wspoétpraca z samowymi i rzadowymi
jednostkami administracji w zakresie promowaniangeh form ekonomii spotecznej

i zatrudniania os6b zaliczonych do grupy spotezanykluczonych.

Powierzone zadania Fundacja realizowata wajsa projekty i programy okgtone
w Krajowym Planie Dzial& na rzecz Integracji Spotecznej, uwajtiajpce medzy innymi
rekomendacje Komisji Europejskiej dotyce dziata na rzecz Zabezpieczenia Spotecznego,
a w szczegoélniwi w ramach 1.2 POKL -—,Zintegrowany system wspareonomii
spotecznej’, zlecony przez Centrum Rozwoju Zasobbudzkich. Zalgeniem tego
programu byto wypracowanie standardow funkcjono@@®WES i OWSS w poszczegblnych
wojewodztwach, w tym wprowadzenie standaryzacji etiodziatania oraz zai@nie 50
partnerstw lokalnych w 11 wojewddztwach.
Wypracowane rezultaty byty przy tym szeroko promogav ramach projektu Ekonomia

Spoteczna w praktyce.

Wyniki kontroli wykazaty relatywnie niskie wykorztanie przyznanych przez MPIPS
srodkéw finansowych (49%). Byto to spowodowane, yajasniono, brakiem beneficjentow

mogcych ubiega sie o finansowe wsparcie.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita znaczne bo, ponad mivesiczné op&nienie
w rozliczeniu srodkobw przeznaczonych na prowadzenie OWSS i niébenvy zwrot
niewykorzystanej dotacji w kwocie 35,5 tys. zt (ymt odsetki 671,18 zt). Ponadto wykazano
wyzsze 0 5 tys. zt dofinansowanie restrukturyzowapéjdzielni socjalnej, i przewidywata
to zawarta z MPIPS umowa z dnia 19 maja 2009 ralosé wydatki zaktadatyze na
restrukturyzagj dziatalngci tej spétdzielni bdzie mana przyzna kwote 15 tys. zi, za
wydatkowano 20 tys. z}, bez pisemnej zgody Minitiea w tej sprawie
W ramach tej dotacji rozliczono ze&rodki w wysokdaci 6,5 tys. zi, ktére wydatkowano
w terminie przekraczagym okres realizacji Projekfu Fundacja uznata w tym przypadku
wyjasnienia dofinansowywanej spétdzielni dotgce trudnéci w zakupie zamowionego
w okresie realizacji Projektu sptm i koniecznéci zakupu innego, przydatnego

w planowanym procesie produkcji.

Ustalenia kontroli wykazaty uchybienia formalne vakeesie kontroli bigace]
i dekretacji dowodow ksgowych, polegajce na braku kompletdoi wszystkich,
wymaganych przepisami ustawy o rachunkésijo podpisbw 0sOb uprawnionych,
zatwierdzajcych poniesione wydatki w kwocie ogotem 13,1 tyls.wz tym pochodzacych
zesrodkow dotacji 10,8 tys. zt. Bylo to niezgodne £ &1 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi °. Nieterminowo rozliczono réwniesrodki, ktére

przeznaczono na dofinansowanie wytonionej w korikurSpétdzielni. Sprawozdanie

%Zwrot niewykorzystanej dotacji nagit w dniu 25 marca 2010 r. Natomiast zgodnie z wpn612/OWSS/2009
z dnia 19 maja 2009 r. Fundacja zobgsina byta, na podstawie § 4 tej umowy do przesti@m do dnia 15
stycznia 2010 r. kicowego sprawozdania merytoryczno — finansowegoz vi@ zbiorczym zestawieniem
poniesionych wydatkow wedtug rachunkéw i faktur oragodnie z § 5, do zwrotu w tym terminie
niewykorzystanej do kaca 2009 r. dotac;ji.

% Tabela kosztéw OWSS zgodnie z umozvdnia 19 maja 2009 r. Nr 012/0WSS/2009 (§ 4 pktekiadataze
srodki finansowe bda wykorzystane wg ustalonych pozycji lietowych w tym: Granty dla nowoutworzonych
spoétdzielni — w kwocie 20 tys. (dotacja), - Grawlig restrukturyzowanych spétdzielni — w kwocie 35.tzt
(dotacja)

* W umowie Nr 012/0WSS/2009 r. (w paragrafie 7) lasta, ze wszelkie zmiany umowy wymagaj
zachowania formy pisemnej.

® Fundacja przya od spétdzielni ,Rega” do rozliczenia wydatkéw2@09 r. faktug VAT nr 10/N/2010 z dnia
5 stycznia 2010 r. w kwocie 6 479,01 zt, ktéra datgfa zakupdw tj. przecinarka, spawarka, tarczendistowe.

®Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Powyzsze dotyczyto Faktury VAT 3504/09, FV00207/EO0PO027/B3101/G/12/09; FV 2806/2009; rachunek nr
35/0WSS/2009; rachunek nr 16/0WSS/2009; rachunek6rdWSS/2009 (RUZ 328/09 i 430/09 i 446/09); nr
011678-2009-699; nr 49/L/09; nr 5396/371/09; nr/2009.

’ Spotdzielnia Socjalna ,REGA” zkyta wniosek wraz z kalkulagjkosztéw o zakup spet niezlzdnego do
otwarcia nowego kierunku dziatalke jakim jest produkcja siatki ogrodzeniowej.



merytoryczno — finansowe zostato przedstawioneodbazenia w dniu 21 stycznia 2010 r. tj.
z trzytygodniowym opgnieniem w stosunku do terminu wynikeggo z umowy.

W konsekwencji Fundacja nieterminowo dokonata ozahia dotacji z Ministerstwem.

Stwierdzone opfnienia w rozliczeniu i zwrocie niewykorzystanych petni srodkow
finansowych na dzialald6 OWSS zwizane byly, m.in. z oczekiwaniem s@dka na
rejestraci w Krajowym Rejestrze @lowynTt nowej spétdzielni socjalnej. Fundacja weysita
w tym czasie o przedhenie terminu realizacji Projektu do Ministerstwaa®r i Polityki

Spotecznej i otrzymata na to zgod

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazatg;

1. Fundacja ,Barka” na podstawie umowy z 29 maja 200%obowazata s¢ do
realizacji zadania z zakresu integracji spoteczpemocy osobom bezrobotnym oraz osobom
zaliczonym do kategorii szczegélnego ryzyka zagnia wykluczeniem spotecznym terenu
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego, w ramach Prograimisterstwa Pracy i Polityki
Spotecznej ,Wspieranie Rozwoju Spotdzielézio Socjalnej pn.: &odki Wsparcia
Spoétdzielni Socjalnej - partner rozwoju lokalneg@dsebiorczaci”.

Projekt ten przewidywat wspieranie grup inicjatywhyw zaktadaniu spétdzielni socjalnych
oraz wspieranie dziataldo juz istniepcych spétdzielni socjalnych poprzez udzielanie
pomocy finansowej m.in. w postaci grantow izpcezek, w ramach uruchomionych przez

MPiPSsrodkow finansowych, w kwocie 70 tys. zt.

Fundacja realizyg zadania OWSS, zgodnie z zawammows, do kaca grudnia 2009 r.
miata obowizek:
- prowadzenia dziataldoi informacyjno-doradczej oraz szkoleniowe] dote
zaktadania i prowadzenia spotdzielni socjalnyclalizacji przez spotdzielnie zanla
w zakresie integracji spotecznej i zawodowej haiztonkdw,
- wspierania finansowego, ktére mialo obejmoéwarestrukturyzag profilu
dziatalngci gospodarczo — spotecznej, tworzenie spotdzesdojalnej oraz wspieranie
w formie payczek na optacenie sktadek ubezpieczenia spoteoznegdrowotnego

cztonkdw spotdzielni socjalnych, uczestnictwa wetazgach, zakup materiatdw

8 Whniosek do KRS zostat ztony przez gruginicjatywna spétdzielni w dniu 4 grudnia 2009 r., dorka roku
spétdzielnia nie zostala zarejestrowana.

° Okreslonych przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 20@3zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z p&n. zm.)



i narzdzi niezlezdnych do wykonania udzielonego zamowienia publigondub

wykonania zadania publicznego powierzonego do zagjii zgodnie z ustaywz dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziataléoi pazytku publicznego iwolontariaci® a take

lustracji spotdzielni powstatych w latach 2005-2006

W rezultacie podjtych dziata informacyjnych, szkoleniowych i doradczych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, pdwstiwie spétdzielnie socjalne -
~Skwerek” w Wegorzynie oraz ,Warcistaw” w Kamieniu Pomorskim,6i¢ dopiero po
zakaiczeniu umowy dotycce] OWSS zostaly zarejestrowane w Krajowym Rejestrz
Sadowym.

Dofinansowano tylko jeden zgtoszony wniosek prza#dzielnk socjaln ,Rega”, kwot 20
tys. zt.

Tworzenie spétdzielni socjalnej charakteryzuje zmgc stopié ztozonacsci i jest
diugotrwate. Przygotowanie mentalne grupy, rozpamnaynku, opracowywanie statutu,
pozyskanie srodkéw finansowych na rozpogde dziatalndci, wtym take uzyskanie
poreczycieli i zabezpiecze przed zigeniem do PUP takiego wniosku oraz, rejestracja
w sadzie, bardzo wydlia okres rozpoezia dziatalnéci spétdzielnit’ Jak réwnie
niekorzystnie wplywa na motywacj osob, ktére podly taka decyzg rezygnujc
jednoczénie ze statusu osoby bezrobotnej.

2. W badanym okresie Fundacja prowadzita projekt pent@im Ekonomii Spotecznej -
Program Operacyjny Kapitat LudZki

Na podstawie zawartej z Wojewddzkim kiem Pracy (Instytucja Reedniczaca) umowy®

z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie dofinansowaagotzadania w kwocie ogotem 1.245,3

tys. zt, Fundacja realizowata m.in. szkolenia dladmiotéw w zakresie ksjowasci

19Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pA. zm.

™ Np. wniosek o rejestragj spotdzielni w wojewoddztwie zachodniopomorskim, pawiobeski, gmina
Wegorzyno zostat zioony do KRS w dniu 4 grudnia 2009 r., spétdzielnarejestrowano w dniu 16 lutego 2010
roku; Wniosek spotdzielni w Kamieniu Pomorskimzao w dniu 7 grudnia 2009 r., zostat zarejestrowany
dniu 4 stycznia 2010 r.; Wniosek spotdzielni ,Opieka” z projektu CES, w Czarnkowie — zatrudnienee %l
0s0b, zostat ztmny do KRS w dniu 22 lutego 2010 r., do dnia kolin@ byt zarejestrowany.

-Grupa integracyjna nowotworzonej spoétdzielni delado PUP wniosek o dofinansowanie na rozpdez
dziatalndgci. Przed ztaeniem wniosku do PUP kdy cztonek spoétdzielni zobowzany jest przedstawinp. po
dwoch pogczycieli lub uzyskéinne zabezpieczenie;

- Wniosek do Krajowego Rejestru Sadowego o rejegtispotdzielni sktadany jest na specjalnych formwdate
wraz zafcznikami i niezlkdnymi dokumentami. Po rejestracji, wnioski skiadase m.in. do Urzdu
Statystycznego, Uerlu Skarbowego, ZUS, a tak PIP), PIS (...) zakladane konta w banku.

12 7atwierdzony decyajKomisji Europejskiej z dnia 28 wrgeia 2007 r. nr K(2007) 4547 zmienipdecyzj

z dnia 21 sierpnia 2009 r. nr K(2009) 6607.

13 Umowa Ramowa nr POKL.07.02.02-30-011/08-00 z dhigrudnia 2008 r., wraz z zawartymi aneksami,
w tym z 21 maja 2010 r. w sprawie aktualizacji dolemtéw programowych.



spoétdzielni socjalnej, prowadzita zaja edukacyjno — doradcze z grupami inicjatywnymi
przygotowujc do zaktadania spotdzielni. Efektem tych dzialtgto m.in. zakwalifikowanie
do wsparcia 175 os6b z grupy wykluczonych spotexzjpi bezrobotnych i bezdomnych,
znajdupcych sé w trudnych warunkach socjalnych, oraz budowanigngastw z udziatem
47 organizacji pozasgowych, przedsbiorcow lokalnych i samowdéw. Do dnia

zakaiczenia kontroli trwaly prace nad agzeniem do Programu kolejnych beneficjentbw

W celu utworzenia i funkcjonowania takich centrdmtegracji, Fundacja aktywnie
wspotpracowata z gminami i stowarzyszeniami, wypvagac rézne koncepcje dziatadla
nowotworzonych podmiotow, np.:

- dla 15 bezdomnych z miejscosgbPosaddéwek, Maszewo i Wiadystawowo poalj
inicjatywe stworzenia warunkéw do wigia ich z bezdomrigi,

- dla 85 uczestnikdw centréw integracji przy Staxyazeniach ,Trzawosci;
Kaweczynskim Stowarzyszeniu Pomocy Spotecznej i Fundacgarka, opracowano
zatazenia do udzielenia im pomocy, a w szczegéthov podgciu samodzielnej

dziatalngci gospodarczej.

W ramachsrodkow przyznanych CES na tworzenie infrastruktspptecznej, Fundacja
ztozyta wniosek do Urgdu Miasta w Poznaniu w sprawie powotania Aej Szkoty
Gospodarki Spotecznej, ktorej zadaniemdde ksztalcenie kadry realizigg] zadania
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej, ymt koordynatorow pracagych na

rzecz przywracania oséb bezrobotnych na rynek pracy

Fundacja przeciwdzialgg wykluczeniu spotecznemu zawierata porozumienian.m.
z samorzdami wojewddztwa wielkopolskiego i zatrudniata ogdiezrobotne. Na przyktad,
porozumienie z 2009 r. z Powiatowym khlem Pracy w Poznaniu wramach robét

publicznych umaliwito zatrudnienie 10 os68>.

Przedstawiajc Panu Przewodnigzemu powysze oceny i uwagi Najwgza Izba

Kontroli wnosi o:

4 Do dnia zakéaczenia kontroli Fundacja otrzymata zatwierdzeniealifikowalnosci wydatkéw oraz
Informacg o pozytywnych wynikach weryfikacji wnioskow o phaté. W trakcie realizacji projektu Fundacja
wystapita do UW o wprowadzenie zmian w zakresie licziepéficjentdw uczestnigzych w tym projekcie.
*Realizacja w ramach umowy nr 3/2009 o zatrudni&eizrobotnych w ramach robét publicznych. W wyniku
tej umowy Fundacja ,Barka” otrzymata z PUP refurjd&osztow zwazanych z zatrudnieniem 10 oséb

w wymiarze ¥ etatu, w kwocie 71,8 tys. zt.



1. Terminowe rozliczanie oraz przedkfadanie sprawfzda dziatalnéci w ramach
otrzymanej dotacji.

2. Egzekwowanie obowrku terminowego spo#gzania sprawozaa merytoryczno-
finansowych, sktadanych przez wspotuczestiieav dziataniach podmioty.

3. Dokonywanie zmian w trakcie realizacji zadaniapggskaniu pisemnej zgody MPiPS.

4. Wyeliminowanie przypadkow uchyhiew dokumentacji kgigowej dotyczcej kontroli

finansowo — ksigowe.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Pracy, Spraw Socg@iny Zdrowia,
na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy o NIK, oczekpeedstawienia przez Pana
Przewodniczcego, wterminie 14 dni od daty otrzymania ninieggz wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiwag i wykonania wnioskow allZ
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgaa takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodicemu prawo
zgtoszenia na pimie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Sogdlny Zdrowia

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tymstayieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



