Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 listopada 2010 r.

Departament Pracy, Spraw
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata todzki W Wojewoddzki (,Urad”) w zakresie
nadzoru nad catodobowymi placOowkami opiggzo-wychowawczymi i €odkami

adopcyjno-opiekficzymi w latach 2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 listopada 2010 r., na podstasi. 60 ustawy o NIK, przekazupani

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu, pomimo
stwierdzonych uchybiei, ktére miaty charakter formalny i nie powodowaty

niekorzystnych nasepstw, zarbwno w aspekcie finansowym jak i wykonaniaadan.

1. W latach 2008-2010 (I pétrocze) Wojewoda todzkia—psrednictwem Wydziatu
Polityki Spotecznej sprawowat nadzér nad 47 w 20088 w 2009 r. i 49 w roku higcym
catlodobowymi placowkami opiekazo-wychowawczymi oraz 7 $oodkami adopcyjno-
opiekwczymi. Zadania w tym zakresie realizowane byty wddrie przez 4 pracownikow,

ktorzy posiadali wymagane kwalifikacje do wykonywaozynndci zwiagzanych z nadzorem

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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i kontrola, ktére byly okrélone w § 19 ust. 1 rozpardzenia Ministra Polityki Spotecznej

z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i konivgdomocy spoteczngj

Nadzér nad placowkami ismdkami prowadzony byt na podstawie rocznych planéw
dziatania, sporgizanych i przedstawianych nadzorowanym placowkondcpas narad
szkoleniowo-informacyjnych. W kdym z planéw, zgodnie z § 3 ust. 1 rozpoizenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 fmziernika 2005 r. w sprawie szczegoétowych zasad
nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i @wahia w placéwkach opiekazo-
wychowawczych oraz nadzoru nad dziatdbip osrodkéw adopcyjno-opiekiczych
(,rozporzdzenie w/s zasad nadzoru”) okomne byly priorytety nadzoru, program
I organizacja dziata w ramach nadzoru oraz harmonogram spotka kierownictwem
placowek i grodkéw. Zahcznikami do planow byly harmonogramy planowanycimtkali
kompleksowych, problemowych i sprawdmjch. W latach 2008-2009 zrealizowano
wszystkie z 14 zaplanowanych kontroli (6 komplekgow 7 problemowych
i 1 sprawdzajca) oraz 12 dorvamych. Z zaplanowanych na rok biey 10 kontroli
(6 problemowych, 2 kompleksowych i 2 sprawdeggh) do kaca | pétrocza zrealizowano
6 kontroli planowych i 5 dotaych.

W okresie 2008-2010 jako priorytetowe zadanie Wogy tddzkiego, poza
realizacy programow naprawczych, bylty m.in. zagadnieniaazeme z:

» kwalifikowaniem dzieci do przysposobienia,

* przestrzeganiem procedury przekazywania danycheeideh,

» dziataniem na rzecz ograniczania czasu pobytu dzigtacowkach.

Szczegolny nacisk w povwrgzym zakresie pokmno na praktyczne wdzenie w placowkach

8§ 10 ust. 4 pkt 4 nowego rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 padziernika 2007 r. w sprawie placéwek opig&ro-wychowawczych zgodnie z ktérym

w skiad statego zespotu do spraw okresowe] ocentpasy dziecka przewidziano
obowiazkowy udziat przedstawicieli centrum pomocy rodeiriraz érodkéw adopcyjno-
opiekwczych. NIK podziela przy tym stanowisko Pani Wojelozawarte w gimie do
podmiotéw prowadacych placowki, ¢: , Taki sktad statego zespotu pozwala na dokonywanie
bezpdredniej oceny sytuacji dziecka przez hmych w nim udziat pracownikéw oraz 8o
przyczyné sie do ograniczenia czasu przebywania w catodobowykdtépkach dzieci

2Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.
®Dz. U. Nr 214, poz. 1812, ze zm.
“Dz. U. Nr 201, poz. 1455



niemapcych szans na powrot do rodziny naturalnej popra@eeszczenie ich w rodzinnych
formach opieki zagpczej”

W okresie objtym kontroh Urzad rozpoznat dziewt spraw lkdacych wnioskami,
skargami lub nosxkymi znamiona skargi, a dotygzymi probleméw zwjzanych
z calodobow opieka nad matoletnimi ®dz usamodzielniacymi sk wychowankami
placowek pieczy zagpczej. W kadej ze spraw dochowano termindw aloaych
w przepisach Kodeksu pgpbwania administracyjnego i petlh dziatania zgodne
z posiadanymi kompetencjamiZadna z nich nie odnosita esido spraw zwizanych
z postpowaniem przy kwalifikowaniu dzieci do przysposoliee czy te braku
wspotdziatania midzy placowkami a @odkami adopcyjno-opiekiczymi na rzecz powrotu

dziecka do wychowania w rodzinie.

2. Wojewoda t.6dzki, realizar zadania wymienione w art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecZnej szczegéini skoncentrowat swoje dziatania
na systematycznym agjaniu przez placowki standardow opieki i wychowartaktorych
mowa w art. 81 ust. 10 pkt 4 i 5 ustawy 0 pomocgtegzne] oraz w rozpogdzeniu
w sprawie placowek opiekazo-wychowawczych. Na wsparcie realizacji programow
naprawczych prowadeych do osigniccia tych standardow w placéwkach przyznat
powiatom érodki dotacji celowej z bugtu pastwa na dczm kwote 2.061.178 zi, w tym:
1.114.727 zt w 2008 r., 546.744 zt w 2009 r. i 3J99. zt w roku bieacym. Przyznane
w 2008 r.srodki w petni zaspokoity zgtoszone przez powiatyrpeby, natomiast w roku
2009 stanowity ok. 30% zgtoszonych potrzeb, a wur@010 ok. 50%. Mimo ngzej ni
wnioskowana pomocy finansowej przyznane powiatémdki wykorzystane zostaty
w ok. 94,4%, co wynikalo z nadmiernego oszacowaoigzeb oraz brakuabdz zbyt p&nej
informacji do Urzdu o niewykorzystanycérodkach.

NIK pozytywnie ocenia prowadzony przez Wdz nadzér i kontral nad
wykorzystaniemsrodkéw dotacji przez powiaty. Przyznasedki finansowe uruchamiane
byly dopiero po weryfikacji przedimnego przez powiat wniosku zawiei@@go w zatczeniu
m.in. kserokopie paviadczonych za zgodsé z oryginatem faktur za nabyte towary
lub ustugi, ktére zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawvpomocy spotecznej magstanowd
co najwyzej 50 % poniesionych kosztow.

W ocenie NIK pozostate dziatania Wojewody t0dzkiegazakresie sprawowanego

nadzoru nad placéwkami opiekezo-wychowawczymi i prowadzymi je podmiotami,

®Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.



dotyczce realizacji programow naprawczych prowgyzh do osigniecia standardow ustug
opieki i wychowania, byly nieskuteczne, poniewagodnie z danymi Urzlu zagraone
nieosagniecciem wymaganych standardow donka 2010 r. bylty 4 placowki opiekazo-
wychowawcze, zaz ustalé kontroli wynika, ze do dnia 9 listopada 2010 r. w stosunku
do 8 placéwek dziatagych na podstawie zezwalewarunkowych nie wystpiono
do wojewody z wnioskiem o wydanie bezterminowyclzvealen na ich prowadzenie,
co powoduje realne zagmenie ich likwidacji, jako niespetlniggych wymaganych

standardéw.

3. Funkcjonujce na terenie wojewodztwa tddzkiego, catodobowe cquidi
opiekwczo-wychowawcze oraz swdki adopcyjno-opiektcze byly ugte w rejestrach
prowadzonych przez Usgd i terminowo ogtaszane corocznie w wojewodzkimedniku
urzedowym, zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy 0 pomocyeszmej, tj. do dnia 30 czerwca
danego roku. W okresie aibym kontroh powstaty 4 catodobowe placéwki opidiazo-
wychowawcze, a jedna zostata zlikwidowana (Placow®aiekunczo-Wychowawcza
,Nadziejd w Zychlinie). Wojewoda t6dzki prawidtowo nadzorowaizpbieg procesu tej
likwidacji, a zgo@ na zaprzestanie dziatakw placéwki i jej wykrdlenie z rejestru wydat
po sprawdzeniuze powiat, zgodnie z art. 85 ust. 5 ustawy o pomgytecznej, zapewnit

wiasciwa opieke dzieciom z tej placowki.

4. Niezalenie od pozytywnej oceny dzidtav kontrolowanym zakresie stwierdzono
ponizsze uchybienia:

*  We wszystkich badanych rejestrach placowek opgieko-wychowawczych
wystapity przypadki bédnego wskazania nazw podmiotow prowszh
placowki publiczne.

* Nieterminowo spormzono ,Roczny Plan Dziaka dotyczcy realizacji
nadzoru nad placéwkami opiektzo-wychowawczymi islodkami adopcyjno-
opiekuiczymi w roku 2008 funkcjomgymi na terenie wojewoOdztwa
todzkiego”.Plan na rok 2008 spaidzony zostat w dniu 25 lutego 2008 r. i nie
posiadat te akceptacji kierownictwa Wydzialu Polityki Spoteegn
z& zgodnie z 8§ 3 ust. 2 rozpagzenia w/s zasad nadzoru powinien¢ by

przygotowany do kaca listopada kalego roku poprzedzgego rok,

® Zgodnie z art. 154 ust. 7a i 7b ustawy o pomoojesznej, zezwolenia te zachowuoc najpéniej do
31.12.2010 .



w ktorym dziatania &da podejmowane, i przedstawiany jednostkom
nadzorowanym do kaa grudnia kadego roku.

* Nie dochowano terminu spadzenia rocznego raportu za 2007 r.
0 przestrzeganiu standardu opieki i wychowania vac@vkach oraz
dziatalnaci osrodkéw w wojewddztwie na podstawie informacji uzgsich
w  wyniku dziat& prowadzonych w ramach nadzoru. Raport zostat
zatwierdzony 28 lutego 2008 r., a zgodnie z § 4doozdzenia w/s zasad
nadzoru winien by sporazdzony w terminie do kiica stycznia 2008 r.

* Nie zarejestrowano w rejestrze skarg i wnioskoweduzskargi z maja 2010 r.
na funkcjonowanie Placowki Opiekczo-Wychowawczej we Franciszkowie,
0 czym stanowi § 13 ust. 2 pkt 4 lit. h regulamorganizacyjnego tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 29 czerwca 2009 Wzupetnienia wpisu

dokonano w trakcie kontroli.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zapewniajcych terminowe sposgizanie, zatwierdzanie i
rejestrowanie dokumentéw w Wdzie.

2. Podawanie nazw podmiotow prowadgch publiczne placowki opiekazo-
wychowawcze zgodnie z art. 84 ust 1 pkt 1 ustaywypmocy spotecznej.

3. Wzmocnienie nadzoru nad placowkami i podmiotangrgvadzacymi w aspekcie
osiagniecia przez nie wymaganych standardéw ustug opiekiychowania,
o ktérych mowa w art. 81 ust. 10 pkt 4 i 5 ustawypamocy spotecznej oraz
rozporadzeniu w sprawie placowek opielazo-wychowawczych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsza Izba Kontroli Departament
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia oczekuje od Ré&bjewody, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw ablz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Wojewoda ma prawo zgtosa psmie

" zarmdzenie Nr 160/2009 Wojewody +6dzkiego, ze zm.



do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SocjalnyclZzdrowia NIK w Warszawie

umotywowane zastrzenia w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych mv tyystpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.



