Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 26 listopada 2010 r.

Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia

Pani

Kazimiera Janiszewska

p.o. Dyrektora

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

w Toruniu
KPZ-4110-03-03/2010
R/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Miejski s@@dek Pomocy Rodzinie (,&odek”)

w zakresie pogpowania wobec dzieci przebywaych w placéwkach opiekigzo-
wychowawczych w celu powrotu do wychowania w rodziw latach 2008-2010 (I
potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2010 r., na pod€tast. 60 ustawy o NIK, przekazupani

Dyrektor niniejsze wyagpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybi&, pozytywnie ocenia
dziatania Osrodka w zakresie podejmowanej dziatalnéci majacej na celu powrot dzieci

do wychowania w rodzinie.

W ocenie NIK, obsada kadrowa, uregulowania wgvwme i organizacja komérek
organizacyjnych @odka, zapewnialy wkgiwe wywiazywanie st z realizacji zada
bedacych przedmiotem kontroli. fodek posiadat rozeznanie o skali potrzeb w badanym

zakresie, a tale umaliwiat dostp doswiadcze.

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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W latach 2008-2010 £odek zatrudniat od 96 do 101 pracownikow socjainytorzy
posiadali kwalifikacje okrdone w art. 116 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o p©ymo
spotecznéj a liczba mieszkacéw Gminy przypadaga na 1 pracownika socjalnego wynosita
ok. 2000, tj. miécita sk w granicach okrdonych w art. 110 ust. 11 przywotanej ustawy

0 pomocy spoteczne;.

Corocznie zapewniane w higtie Gminysrodki na wspétfinansowanie kosztow
pobytu dzieci umieszczonych w placowkach opiekao-wychowawczych odpowiadaty
potrzebom zgtaszanym przezr@dek. Wydatki na pokrycie kosztow miejskich plaebw
opiekwczo-wychowawcze wynosity 7.084 tys. zt w 2008 1345 tys. zt w 2009 r. | 3.664
tys. zt w | pot. 2010 r.

Zadania z zakresu p@pbwania wobec dzieci przebywaych w placéwkach
opiekwczo-wychowawczych oraz rodzinach zpsizych realizowane byly przezi@dek —

w oparciu o ,Strategi rozwiazywania probleméw spotecznych dla miasta Torunidata
2006-2013% oraz ,Program Gminy Miasta Tatuna rzecz wspierania rodziny i dziecka
w ramach systemu pomocy spotecznej na lata 20082201

W dokumentach tych okfne zostaly domingge problemy spoteczne i spdjne
znimi cele strategiczne. OKteno wskaniki oceny efektywnéci dzialaa dla
poszczegolnych celéw strategicznych i operacyjnyahiake powotano Zespot, ktéry
w terminie do 31 maja kdego roku miat przedstadiraport roczny zawieragy m.in.
propozycg nowych rozwazan badz modyfikacg dotychczasowych. Jednakw dokumentach
tych nie wskazano zadnego punktow odniesienia dla podejmowanych dziata
W konsekwencji znacznie utrudnito to rzetglrocere realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych. | tak, w raporcie za 2009 r. jakaygtady dobrych praktyk w ramach
.Programu Gminy Miasta Tofuna rzecz wspierania rodziny i dziecka w ramacliesys
pomocy spotecznej na lata 2008-2013” podamogsagnicto wzrost jakéci ustug — poprzez
fakt, ze wszystkie placowki osjnety wymagane standardy i posiaslagtatle zezwolenie
wojewody, chocia standardy takie zostaly aghicte jeszcze przed wprowadzeniem
Programu wzycie. Podano rownig ze systematycznie rozwijang sodzinne formy opieki
wskazujc funkcjonowanie 15 zawodowych rodzin zgstzych dla 38 dzieci, podczas gdy

rok wczeniej funkcjonowato 16 zawodowych rodzin zgsizych dla 47 dzieci.

2Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.
% Uchwata Nr 985/06 Rady Miasta Torunia z dnia 6dtwia 2006 r.
* Uchwata Nr 302/08 Rady Miasta Torunia z dnia 24ekmia 2008 .



Sprawy dotycace umieszczania dzieci w placowkach opiekao-wychowawczych,
a take ustalania odptatdoi za ich pobyt zatatwiano z zachowaniem terminznaczonego
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ksdeostpowania administracyjnego
(kpa), a wydawane decyzje w tym przedmiocie spstmwvaymogi art. 107 8 1 kpa. Do
placéwek skierowano dzieci wymageg opieki, po wczaiejszym udokumentowaniu ich
sytuacji poprzez stosowne wywiadyodowiskowe, ktore jednak zostaly przeprowadzone
przez pracownikdw nadzorowanych placowek z przedgniem terminu oki&onego w 8§ 2
ust. 1 rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiet 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadusrodowiskoweg8, zgodnie z ktérym wywiad przeprowadzag si
w terminie 14 dni od dnia powgia widomd@ci 0 potrzebie przyznanigwiadczenia
z pomocy spotecznej lub od dnia otrzymania orzeezemdu o0 umieszczeniu dziecka
w placowce opiekiczo-wychowawczej typu interwencyjnego, socjalizaego Iub
rodzinnego. Stwierdzono to w 8 spad 12 obgtych kontroh postpowan.

Ponadto w trzech z przytoczonych pawlypostpowar stwierdzonoze aktualizacje
wywiadow srodowiskowych zostaty przeprowadzone po terminieedanym w art. 107 ust.
4 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym vaylyi sSrodowiskowe winny b§
aktualizowane nie rzadziej mico 6 miesicy. Dod& przy tym naley, ze w zwhzku
Z wyskpujacymi op&nieniami, w dniach: 29 kwietnia 2010 r., 7 wsz@ 2010 r. oraz w dniu
29 padziernika 2010 r. €odek wystosowat pisma kierowane do dyrektora pl&kto
wielofunkcyjnej ,Mtody Las” o przeprowadzenie zalgch odpowiednio: 12, 13 i1l
wywiadowsrodowiskowych hdz ich aktualizacji.

Powyzsze opénienia wskazyw& mogy na niedostateczny nadZdmad placéwkami
opiekwczo-wychowawczymi w zakresie pracy pracownikow almgjch, obowizkiem
ktérych byto przywrdai rodzinie biologicznej zdolrsai do sprawowania prawidtowej opieki
nad dzieckiem. Ponadto, w 2008 r. zaledwiecipro dzieci powro6cito do rodziny
biologicznej, podczas gdy 73 zostalty umieszczonedginach adopcyjnych, 144 przebywato
w placowkach opiekiczo-wychowawczych oraz 441 przebywato w rodzinaastpczych.

W 20009 r. wielkdci te ksztaltowaty si podobnie i wynosity odpowiednio: 5, 80, 141 i 394

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.

® Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.

"W myl § 9 Miejskiego Qrodka Pomocy Rodzinie — Dyrektors@dka sprawuje nadzér nad dziataicia
placowek opiekiaczo-wychwawczych, a zadania w tym zakresie reaiddgiat Pomocy Rodzinie i Dziecku
(8 11 pkt 5 Statutu).



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal@ kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:
1. Zwiekszenie nadzoru nad realizacizada przez pracownikéw socjalnych
placéwek opiekiiczo-wychowawczych.
2. Rozwaenie wprowadzenia do ,Strategii roza&ywania problemow spotecznych
dla miasta Torunia na lata 2006-2013” oraz ,ProgeaGminy Miasta Torfu na
rzecz wspierania rodziny i dziecka w ramach syst@mmocy spotecznej na lata

2008-2013" mierzalnych wskaikow realizowanych dziafa

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsza Izba Kontroli Departament
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia oczekuje od Hayriektor, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskow agolz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, ma Pani prawo zgiosia pimie do Dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia NAK Warszawie umotywowane

zastrzeenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych mv tyystpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #ey, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.



