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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia przeprowadzita kongrel Miejskim CGsrodku Adopcyjno-
Opiekuiczym w Czstochowie (zwanym dalej ,£odkiem”) w zakresie pogbowania wobec
dzieci przebywajcych w placéwkach opiekiezo-wychowawczych w celu powrotu do
wychowania w rodzinie i wspotdziatania s@dka z tymi placowkami w latach
2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidtavosci, pozytywnie
ocenia dziatalngé Osrodka w zakresie realizacji zada majacych na celu powroét dzieci
do wychowania w rodzinie oraz jego wspotdziatanie zplacoOwkami opiekuiczo-

wychowawczymi.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Formulupc powyszy ocer o0golm, Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbnita
prawidtowa realizacg zada, okrelonych w rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 30 wrzénia 2005 r. w sprawiescodkéw adopcyjno-opiekiczyctf a take Statuci@

i Regulaminie organizacyjnymWskaza przy tym naley, ze 95% ankietowanychw trakcie
kontroli rodzin korzystajcych z pomocy pozytywnie ocenito pea®©srodka, zwracaic

jednak uwag na dtugotrwaté¢ procedur adopcyjnych.

W latach 2008-2010 (I pétrocze) zgtoszono dérddka 78 dzieci, w tym 48 do
adopcji i 30 do umieszczenia w rodzinach gastych. W tym okresie, o przysposobienie
dzieci, zgtosito si 128 rodzin, w tym 47 jako rodziny zagtze i 81 jako rodziny adopcyjne.
Jednoczénie przeprowadzono szkolenia ze 146 rodzinami, arykh 134 uzyskaty
swiadectwa kwalifikacyjne. W tym czasiesf@dek przeprowadzit i zakeozyt 28 adopcji oraz

16 dzieci umiécit w 9 rodzinach zasgpczych.

Jak wynika z ustafekontroli, Gsrodek nie miat bezgoedniego wptywu na tempo i
tryb rozpatrywania spraw adopcyjnych przezd.SOkres od daty przggia dziecka do
placoéwki opiekiczo-wychowawczej do daty ustalenia (wyroku) przed Sytuacji prawnej
dziecka (pozbawienie lub ograniczenie praw rodiskieh) wynosit od 2 miegcy do 2 lati 9
mieskcy. W przypadku dzieci zgtoszonych z Wojewddzki&pgmku Danych (zwanego dalej
.WBD”") do 3 lat i 4 mies¢cy. Z kolei okres od daty pragia dziecka do placowki
opiekwczo-wychowawczej do daty zgtoszenia dziecka dm@ka wynosit od 2 miesty do
3 lat i 8 miesicy, z& okres od daty zienia wniosku o przysposobienie do pierwszej
rozprawy w Sdzie lub uzyskania wyroku wynosit od 1 migsa do 2 lat i 5 miescy.

NIK ustalita, ze w 4 przypadkach, pozyskanych z WBD do przyspiesdds, w latach
2008-2010, przekroczono terminy ustalone w 8§ 10s2 rozporzdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 30 wrgda 2005 r. w sprawie scodkdéw adopcyjno-opiekiczych
okreslajace, ze dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobi@dradek poszukuje rodzin
zgtaszajcych gotow&é przysposobienia dziecka wagu 1 miesica od dnia jego
zakwalifikowania, natomiast w przypadku gdysradek kwalifikupcy dziecko do
przysposobienia nie pozyska rodziny przysposatefjw tym terminie, przekazuje stosawn
informacg do wojewddzkiego banku danych wagul 7 dni. Powysze uchybienia nie byty

2Dz. U. Nr 205, poz. 1701, ze zm.

% Uchwata Nr 991/LX/2006 Rady Miasta &tochowy z dnia 26 czerwca 2006 r.

* Regulamin Organizacyjny$odka przygty zaradzeniem Prezydenta Miastagdmchowy, obowizywat od
stycznia 2002 r. do 25 wrasia 2009 r., nagpnie Zaradzeniem Nr 2124/09 Prezydenta Miastg&achowy z
dnia 26 wrzénia 2009 r. przyjto obecnie obowizujacy ,Regulamin Organizacyjny &odka”.

® Na podstawie ankiety przeprowadzonej w trakcietdainw Osrodku w dniach 1-29 galziernika 2010 r., na
ktora odpowiedziaty 32 rodziny spd 60 ankietowanych, korzysiaych z jego pomocy.



jednak spowodowane zaniedbaniami ze stron§rodka lecz wynikaly z przyczyn
obiektywnych, np.: troje dzieci bylo w kontakciepotencjalnymi rodzinami adopcyjnymi,
ktore ostatecznie nie zdecydowahe sia przysposobienie tych dzieci;$rddek posiadat
niepetra dokumentag (brak aktu urodzenia) a brakoy dokument zostat przystany z
op&nieniem, sid p&niejsze wystanie karty zgtoszenia do WBD; jednozeadtwo, w
przypadku ktérego sytuacja prawna byta nieuregui@@az jedno dziecko byto w kontakcie
z potencjalnymi rodzinami adopcyjnymi, ktore ostatde nie zdecydowaly @i ha

przysposobienie tych dzieci.

Ponadto, NIK wskazuje na uchybienie formalne datgezdraku rejestru Zaiadcze
kwalifikacyjnych, ktorego obowizek prowadzenia wynika z 8 2 ust. 2 rozpdeenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia Z00. w sprawie frodkow adopcyjno-
opiekwnczych, co wynikalo z niedopetnienia obawkdéw przez pracownikdw
merytorycznych oraz braku nadzoru ze strony Dymekt@¥rodka. Rejestr ten zostat

sporadzony dopiero w toku kontroli 19 paziernika 2010 r.

W okresie ohjtym kontroh w Osrodku byto zatrudnionych 5 pracownikéw, w tym 3
pracownikbw merytorycznych (m.in. psycholog i peolgy ktorzy posiadali stosowne
kwalifikacje okrdglone w 8§ 2 i 3 rozporgizenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6
pazdziernika 2004 r. w sprawie podmiotow uprawnionybi zaktadania i prowadzenia
niepublicznych érodkéw adopcyjno-opiekiczych oraz star pracy i kwalifikacji
wymaganych od oso6b zatrudnionych w publicznychepuoblicznych érodkach adopcyjno-
opiekuiczych, a take warunkéw lokalowych, jakimi powinny dysponowae drodki®

(zwanego rozporglzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2Ggzernika 2004 r.).

NIK stwierdzita jednak,ze osoba zatrudniona wsf@dku na stanowisku pedagoga,
zostata przyjta do pracy z dniem 17 lutego 2009 r., z naruspempeocedur okrdonych w
art. 3-3f ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pratdkach samormowych, ktére

przewidywaty konkursy przy zatrudnianiu pracownikdatakie stanowisko.

Osrodek, w ograniczonym zakresie, udzielat pomocyzioaim w przygotowaniu
wnioskdw 0 przysposobienie lub ustanowienie rodzimgstpczej oraz gromadzeniu
niezkednych dokumentéw, w tym rowniezwigzanych z pogpowaniem gdowym, ktore to
zadania okrdone byty w8 4 ust. 1 pkt. 8ozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
30 wrzénia 2005 r. w sprawie scodkdéw adopcyjno-opiekiczych Wynikato to z braku

67 Dz.U. z 2004 r. Nr 226 poz. 2293.
"tj. Dz.U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1593, ze zm. ewhzujaca do dnia 31 grudnia 2008 r.



pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami. Wspotpaa&krodka z Sdami Opiekaczymi
polegata przede wszystkim na sp@zaniu opinii na wniosekadu w sprawach dotygeych
umieszczania dzieci w rodzinie adopcyjnej, @astej, placowce opiekiezo-wychowawczej,
ktérych w 2008 r. sporrzit 16, w 2009 r. - 17 i 8 w | péiroczu 2010 r.

W ocenie NIK Grodek spetniat warunki lokalowe olktene w § 4 rozporglzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 fziernika 2004 r., t.j. posiadal pomieszczenia,
osobno do prowadzenia terapii rodzinnej oraz dakspa@ osobami zgtaszgjymi gotowaé
przysposobienia dziecka, gwaranttg osobom korzystggym z ustug érodka dyskreg w
prowadzonych sprawach. Jedmak NIK zwraca uwag ze w pomieszczeniu, gdzie
przechowywana jest dokumentacja Za®ych spraw merytorycznych prowadzonych przez
Osrodek, brak jest dostatecznego zabezpieczeniay(shawniane zamykane na zamki
meblowe, okno zewtrzne zwykie i niezabezpieczone) przed nieuprawymowlostpem do
akt zawierggcych wraliwe dane osobowe (np. dokumentanojedyczim dot. stanu zdrowia

dziecka oraz sytuacji rodziny).

Przedstawiajc Pani Dyrektor powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli
wnosi o:
1. Zatrudnianie pracownikéw dbdka na podstawie procedury wymaganej przy
zatrudnianiu pracownikow samadowych, okrélonych ustaw z dnia 21 listopada 2008 r. o

pracownikach samogdowycH (art. 11-15).

2. Zwigkszenie nadzoru nad pracownikamir@ka w zakresie rzetelnego prowadzenia
rejestrow.
3. Podgcie dziataa celem nalgytego zabezpieczenia dokumentacji zawimej

wrazliwe dane osobowe oraz ugioviajacych uzyskiwanie pomocy prawnej dla rodzin

korzystaacych z ustug &odka w zakresie przysposabiania dzieci.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Soggl i Zdrowia, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje adiPyrektor, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw ablz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wivazgtoszenia do

8 Dz.U. Nr 223, poz. 1458.



Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnychroweh umotywowanych zastrzen w

sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wysniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, wspomniany powy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



