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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

ARR, Agencja

EHEC

Dziatania:

zielone zbiory

niezbieranie

wycofanie z rynku

KST _Dnw_1 oraz
KST Dnw_2

OT ARR,
oddziat terenowy

Program wsparcia,
Program

Powiadomienie

Agencja Rynku Rolnego

ang. Enterohemorrhagic strains of Escherichia coli (Enterokrwotoczne
szczepy Escherichia coli)

Okreslone przepisami UE postepowanie z plantacjami w celu
dostosowania sie do zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocoéw i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocéw i warzyw

taczne zbiory niedojrzatych, nienadajacych sie do sprzedazy
produktéw na danym obszarze. Przedmiotowe produkty nie moga
by¢ uszkodzone przed rozpoczeciem zielonych zbioréw z powodu
warunkéw klimatycznych, choréb lub innych powodéw

Zakonczenie obecnego cyklu produkcyjnego na danym obszarze,
w przypadku gdy produkt jest dobrze rozwiniety i jest solidnej
i whasciwej jakosci handlowej. Zniszczenie produktéw w wyniku
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub choréb nie jest uwazane
za niezbieranie

Wycofanie ze sprzedazy (nieprzeznaczanie do sprzedazy) warzyw,
ktérych dotyczyt Program wsparcia. Czynnos¢ realizowana jest przez
uznane organizacje producentéw i producentéw indywidualnych,
ktérzy decyduja o niewystawianiu na sprzedaz wytwarzanych przez
swoich cztonkéw lub przez siebie produktéw

Zatwierdzone przez Dyrektora Biura Kontroli Technicznych procedury
pod nazwg,Zasady przeprowadzania kontroli technicznych w ramach
mechanizmu wsparcia kryzysowego na rynkach owocéw i warzyw"
Procedura KST_Dnw_1 byta wykonywana podczas kontroli sktadanych
powiadomien, a procedura KST_Dnw_2 - podczas kontroli wnioskéw
o udzielenie wsparcia

Oddziat Terenowy Agencji Rynku Rolnego

Ogot dziatan podejmowanych w celu realizacji ustanowionych przez
KE tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania owocéw
i warzyw w celu ztagodzenia skutkow kryzysu spowodowanego
szczepem bakterii EHEC

Poinformowanie — na okreslonym formularzu — OT Agencji
o planowanym wykonaniu dziatania (zielonego zbioru lub
niezbierania)



Rozporzadzenie KE
Nr 585/2011

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia
21 czerwca 2011 r.

Zarzadzenie nr 82/2011/Z
zdnia 22 czerwca 2011 r.

Zarzadzenie nr 83/2011/KP
z dnia 28 czerwca 2011 r.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia
17 czerwca 2011 r. ustanawiajgce tymczasowe nadzwyczajne srodki
wspierania sektora owocéw i warzyw

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych
z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania
rynkdw owocoéw i warzyw — ustanawiajace szczegdétowe zasady
wdrozenia nadzwyczajnego wsparcia w sektorze owocoéw i warzyw

Zarzadzenie Prezesa ARR nr 82/2011/Z z dnia 22 czerwca 2011 r.
w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw uczestnictwa w mechanizmie
wsparcia w sektorze owocow i warzyw z tytutu kryzysu
spowodowanego szczepem bakterii EHEC”

Zarzadzenie Prezesa ARR nr 83/2011/KP z dnia 28 czerwca
2011 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,Wsparcie kryzysowe
na rynkach owocow i warzyw”



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Realizacja programu wsparcia producentéw warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym
szczepem bakterii EHEC w 2011 roku.

. Numer kontroli
D/12/502

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta na zlecenie Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisja zwrdcita sie
o przeprowadzenie kontroli realizacji przez ARR programu wypfat rekompensat dla producentéow
warzyw, ktorzy poniesli straty w 2011 r. z powodu pojawienia sie bakterii E-coli.

. Cel kontroli

Ocena przygotowania i realizacji przez Agencje Rynku Rolnego (ARR) dziatarh podejmowanych
w zwiazku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC w 2011 roku, zwanych dalej
~Programem wsparcia”.

. Do gtéwnych zagadnien objetych tematyka kontroli w Centrali ARR i skontrolowanych
oddziatach ARR nalezato:

— Przygotowanie realizacji Programu wsparcia;
— Dziafania informacyjne;
— Prawidtowosc¢ realizacji zadan okreslonych w Programie wsparcia;

— Wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu wsparcia.

. Badaniami kontrolnymi objeto okres
Od czerwca 2011 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Centrali ARR w Warszawie i dwdch OT ARR (w Poznaniu oraz
todzi) na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ustawa o NIK, w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Odrebna kontrole w ARR w zakresie realizacji zadan przez Oddziat Terenowy ARR w Kielcach
przeprowadzita Delegatura NIK w Kielcach?.

. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie
Od 21 maja do 28 wrzesnia 2012 .

1 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
2 Kontrola nr S/11/008 przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania Centrali Agencji Rynku Rolnego oraz pozytywnie dziatania Oddziatow Terenowych
w Poznaniu i Lodzi w zakresie przygotowania i realizacji Programu wsparcia producentow
warzyw w zwiazku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegodlnosci:
w Centrali Agencji:
— niezwloczne opracowanie i wdrozenie procedur niezbednych do realizacji Programu wsparcia,

— niezwtoczne informowanie producentéw o tresci Programu wsparcia poprzez srodki masowego
przekazu, urzedy administracji publicznej, a takze instytucje pracujace na rzecz rolnikéw,

— oddelegowanie pracownikéw do tych oddziatéw terenowych, ktére zobowigzane byty
do przeprowadzenia najwiekszej liczby kontroli,

w Oddziatach Terenowych w Poznaniu i w todzi:

— skuteczne informowanie o wprowadzeniu Programu wsparcia, wtasciwe zorganizowanie
przyjmowania wnioskéw oraz ich weryfikacja,

— terminowe wydawanie przez Dyrektorow Oddziatéw decyzji administracyjnych, na podstawie
ktorych przyznane zostato wsparcie producentom warzyw oraz stosowanie jednakowych
stawek wsparcia dla poszczegdélnych dziatan i rodzajéw upraw.

Nieprawidtowosci w przygotowaniu i realizacji Programu wsparcia w Centrali Agencji
polegaty na:

— braku informacji o mozliwosci wsparcia producentéw uprawiajacych warzywa nie tylko pod
ostonami, ale takze w gruncie,

— niepodjeciu dziatan w stosunku do OT ARR w Kielcach, pomimo posiadania informacji
0 niewtasciwym stosowaniu procedur kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje Programu wsparcia przez Oddziat

Terenowy Agencji Rynku Rolnego w Kielcach.

Negatywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci:

niedostosowanie pracy w Oddziale do terminéw i warunkéw realizacji pomocy,

informowanie z op6znieniem o zasadach ubiegania sie o przyznanie wsparcia, a w poczatkowym
okresie realizacji Programu przekazywanie btednych informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia
jedynie do upraw pod ostonami, co byto dziataniem nierzetelnym,

niedokonanie — wbrew obowiagzujgcym przepisom - kontroli ponad 40% prawidtowo ztozonych
powiadomien o zamiarze wykonania przewidzianych przepisami dziatan,

wydanie decyzji o przyznaniu wsparcia producentom, ktérzy ztozyli powiadomienia o zamiarze
dokonania niezbierania lub zielonych zbioréw warzyw w dniach od 27 do 30 czerwca 2011 r. oraz
oswiadczenia poswiadczajace wykonanie takich dziatan w okresie od 26 maja do 21 czerwca
2011 r., co byto dziataniem nierzetelnym.

3 Skala ocen dziatalnosci kontrolowanych jednostek: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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m Synteza wynikéw kontroli

1.

Dziatania Centrali Agencji byty wystarczajace dla wtasciwej realizacji programu wsparcia
producentow warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC.
Prezes Agencji niezwtocznie poinformowat oddziaty terenowe o wprowadzeniu Programu,
a w opracowanych i wdrozonych procedurach okreslit wzory dokumentoéw, zakres
odpowiedzialnosci 0séb na poszczegdlnych etapach jego realizacji, sposéb weryfikacji sktadanych
przez beneficjentéw powiadomien, wnioskdw o udzielenie wsparcia, wnioskéw o wyptaty, jak
rowniez zakres przeprowadzania kontroli, wymaganych prawodawstwem krajowym i unijnym.
Procedury zostaty przekazane do oddziatéw terenowych w terminach umozliwiajacych prawidtowe
przeprowadzenie czynnosci poprzedzajacych wydanie decyzji o przyznaniu wsparcia. (str. 13)

Informacje o Programie wsparcia byty przekazane przez Centrale Agencji oraz przez OT ARR w Lodzi
i Poznaniu prawidtowo. Stosowne komunikaty skierowane zostaty do urzedéw administracji
publicznej, instytucji pracujgcych na rzecz rolnikéw oraz ukazywaty sie w srodkach masowego
przekazu. Informacje te dotyczyty m.in. produktéw kwalifikujacych sie do wsparcia i dziatan
objetych Programem. Natomiast zaréwno na stronie internetowej Agencji, a takze w komunikatach
medialnych nie informowano o mozliwosci wsparcia producentéw uprawiajgcych warzywa
w gruncie oraz pod ostonami. (str. 16, 17, 18)

Stwierdzono przypadki przekazania niepetnych informacji o Programie wsparcia. W OT ARR
w Kielcach pracownicy Oddziatu informowali o mozliwosci uzyskania wsparcia jedynie do upraw
pod ostonami. Skutkowato to niewystapieniem o pomoc producentéw spetniajacych warunki
uczestnictwa w Programie, a w szczegolnosci producentédw prowadzacych uprawy gruntowe
warzyw. Zostato to podniesione w skargach skierowanych do Prezesa ARR. (str. 18)

Do oddziatéw terenowych obowigzanych do przeprowadzenia najwiekszej liczby kontroli,
tj. do OT ARR w Kielcach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Warszawie, przeniesiono kilkudziesieciu
pracownikéw zatrudnionych w Centrali Agencji i w innych oddziatach terenowych, zawarto
takze umowy zlecenia z 19 pracownikami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Wdrozono odrebne oprogramowanie celem sprawnego wydawania decyzji administracyjnych
skutkujacych ptatnosciami. Terminowo byty przekazywane sprawozdania z realizacji Programu
do Komisji Europejskiej. (str. 15, 22)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2011 r. okreslono tylko stawki maksymalne
dla réznych rodzajéw przeprowadzonych dziatan, bez uwzglednienia réznic wynikajacych
ze sposobu produkgji. W konsekwencji zgtoszona do KE w dniu 18 lipca 2011 r. faczna kwota
wsparcia w wysokosci 81,1 mln euro nie zostata przez Komisje przyjeta z uwagi na zbyt wysokie
i jednakowe stawki wsparcia okreslone dla powierzchni upraw warzyw gruntowych i pod ostonami.
Na podstawie zmienionych i zréznicowanych stawek odptatnosci tagczna kwota wsparcia zostata
zmniejszona do wysokosci 46,4 min euro i zaakceptowana przez KE. (str. 22)

Do wszystkich oddziatow terenowych Agencji ztozono — do 11 lipca 2011 r. — tgcznie 4.951
whnioskéw o wsparcie. Pozytywnie rozpatrzono 4.714 wnioskéw i wydano decyzje o przyznaniu
wsparcia do upraw warzyw o tgcznej powierzchni 2.026,4 ha. Stwierdzono, ze decyzje o przyznaniu
wsparcia byty wydane prawidtowo. Negatywnie rozpatrzono 187 wnioskéw, 50 wnioskéw
wycofano. (str. 19, 23)

Po uptywie terminu na ztozenie wnioskdw o przyznanie wsparcia, tj. po 11 lipca 2011 r.i w kolejnych
dziewieciu miesigcach, w catej Polsce do OT ARR wptyneto 4.487 wnioskéw o przywrécenie terminu
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do ztozenia wnioskéw o wsparcie. Najwiecej (3.846, tj. 85,8% wszystkich ztozonych wnioskéw)
wptyneto do OT ARR w Kielcach. W przypadku wnioskéw ztozonych po terminie zostaty wydane
decyzje o odmowie wyptacenia wsparcia, zas w przypadku wnioskéw o przywrdcenie terminu
wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania. (str. 21)

W OT ARR w Poznaniu i w todzi weryfikacje dokumentéw sktadanych przez producentéw oraz
kontrole techniczne dziatan okreslonych w Programie przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. (str. 19)

W dziatalnosci OT ARR w Kielcach stwierdzono istotne nieprawidtowosci.

Po otrzymaniu z Centrali Agencji zarzadzenia nr 82/2011/KP z dnia 22 czerwca 2011 r. Dyrektor
OT ARR w Kielcach - pomimo krotkich terminéw realizacji Programu - nie wprowadzit zmian
w organizacji pracy Oddziatu. Dopiero po pieciu dniach od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. OT ARR w Kielcach rozpoczat informowanie o zasadach
ubiegania sie o przyznanie wsparcia.

Nie dostosowano organizacji pracy w Oddziale do duzej liczby naptywajacych dokumentéw.
Wbrew obowigzujacym procedurom kontrolerzy OT ARR w Kielcach nie otrzymywali polecen
kontroli, a informacje o powiadomieniach byty przekazywane bezposrednio kontrolerom
w formie elektronicznej bez stosownej dyspozycji.

Nie wykorzystano w petni pracownikéw oddelegowanych do pracy w Oddziale. Nie
przeprowadzono kontroli wszystkich powiadomien, pomimo ze w dniach 29 i 30 czerwca
2011 r. na terenie OT ARR w Kielcach kontrole przeprowadzato odpowiednio 17 i 36 kontroleréw,
a dzienna liczba kontroli koniecznych do wykonania wyniosta okoto 190.

Sposrod ztozonych 624 powiadomien o zamiarze dokonania zielonych zbioréw lub niezbierania
produktéw do kontroli zakwalifikowano 387 powiadomien, z ktérych 213 poddano kontroli.
Nie przeprowadzono kontroli 174 prawidtowo ztozonych powiadomien. Byto to niezgodne
z przepisami Unii Europejskiej* i przepisami krajowymi®, bowiem przeprowadzenie czynnosci
zadeklarowanych w powiadomieniu mogto odbywac sie tylko w obecnosci kontrolera.
Wbrew obowigzujagcym procedurom i pomimo nieprzeprowadzenia obowigzkowych kontroli
powiadomien producenci byli informowani przez pracownikéw Oddziatu o mozliwosci ztozenia
wnioskow o wsparcie wraz z oswiadczeniami o wykonaniu tych dziatan w terminach
wczesniejszych niz deklarowane w powiadomieniach.

Wiekszos¢ producentdéw, u ktorych nie zostaty przeprowadzone kontrole powiadomien

otrzymata wsparcie, na podstawie wnioskdw o przyznanie wsparcia oraz oswiadczen
potwierdzajacych wykonanie takich samych dziatan (jak wskazane w powiadomieniach),

Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. (Dz. U. L z 18 czerwca
2011 r. Nr 160, s. 71 ze zm.) i art. 110 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r.
ustanawiajqcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow
iwarzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz. U. L z dnia 15 czerwca 2011 r. Nr 157, s. 1 ze zm.).

Zarzadzenie Prezesa ARR nr 82/2011/Z z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Warunkdéw uczestnictwa
w mechanizmie wsparcia w sektorze owocoéw i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC. Zarzqdzenie
zostato zmienione zarzadzeniem Prezesa ARR nr 84/2011/Z z dnia 29 czerwca 2011 r. Zmiany formularzy: ,Wniosek
o udzielenie wsparcia w sektorze owocow i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC” (zatagcznik
nr 1); ,Powiadomienie o zielonych zbiorach/niezbieraniu w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC”
(zatacznik nr 4) oraz ,Powiadomienie o zamiarze wycofania z rynku nieprzeznaczonych do sprzedazy owocow i warzyw
w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC” (zatgcznik nr 5).
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10.

11.

12.

ale w okresie wczesniejszym, tj. od 26 maja do 21 czerwca 2011 r. Na podstawie 154 decyzji
wyptacono facznie 2.099,9 tys. zt (528,3 tys. euro).

Pracownicy Oddziatu weryfikujacy ztozone wnioski o przyznanie wsparcia nie mieli informacji
o wczesniej ztozonych powiadomieniach. Rozbieznosci dotyczace okresu faktycznego
wykonania dziatan nie zostaty uwzglednione przez pracownikéw przygotowujacych projekty
decyzji o udzieleniu pomocy, pomimo posiadania kompletu dokumentéw. (str. 20, 21)

Pomimo posiadania informacji o nieprzeprowadzeniu wszystkich wymaganych prawem kontroli
powiadomien nie zostaty podjete przez Kierownictwo Agencji dziatania dotyczace whasciwego
stosowania procedur przez OT ARR w Kielcach. (str. 21)

W ramach realizacji Programu dokonano wyptat na tagczng kwote 45.142,7 tys. euro,
tj. 179.442,1 tys. zt°, w tym dla 6 grup producentoéw, ktérzy otrzymali kwote 4.036,3 tys. zt.
Sposréd grup producentédw najwieksze wsparcie uzyskata grupa producentéw w OT ARR
w Warszawie 2.570,4 tys. zt. Wsparcie dla producentéw posiadajacych uprawy pod ostonami
wyniosto 154.875,3 tys. zt, natomiast do upraw polowych 24.566,8 tys. z1, tj. odpowiednio 86,3%
i 13,7% wyptaconej kwoty. Nie zostata przekroczona kwota przyznana Polsce na realizacje
Programu przez KE. (str. 23)

Kwota wsparcia wyptacona dla beneficjentéw, ktérzy ztozyli powiadomienia o zamiarze wykonania
zielonych zbioréw lub niezbierania upraw warzyw wyniosta okoto 13.817,0 tys. zt (7,7% ogo6tem
wyptaconych srodkéw), a dla beneficjentéw, ktérzy ztozyli wnioski i oswiadczenia o wykonaniu
powyzszych dziatan okoto 165.625,1 tys. zt (92,3%). (str. 23, 19)

m Uwagi koncowe i wnioski

Ustanowienie przez Komisje Europejska tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania

sektora owocow i warzyw wymagato — ze wzgledu na krétki termin realizacji Programu — podjecia
natychmiastowych dziatan. Niezwtocznie wydane zostaty przez Rade Ministrow i Agencje Rynku
Rolnego przepisy wdrazajace ten Program.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2011 r. postanowiono, ze producenci, ktérzy

po 22 czerwca 2011 r. chcg podjac dziatania okreslone w Programie zobowigzani byli do ztozenia
w OT ARR tzw. powiadomienia, a producenci, ktorzy podjeli takie dziatania w okresie od 26 maja
do 21 czerwca 2011 r. zobowiazani byli do ztozenia w OT ARR wnioskéw wraz z o$wiadczeniami
dwéch swiadkéw o przeprowadzeniu takich dziatan.

W ocenie NIK wprowadzenie mozliwosci sktadania
oswiadczen o wykonanych przez producenta
dziataniach w okresie od 26 maja do 21 czerwca
2011 r. spowodowato trudnosci w weryfikacji
mechanizmu przyznawania i wydatkowania srodkéw
z budzetu UE. W praktyce - ze wzgledu na znaczny
uptyw czasu od przeprowadzonych dziatan - czesto
utrudnione lub nawet niemozliwe byto rzeczywiste
potwierdzenie dziatan podanych przez producentéw
w oswiadczeniach.

6

Wedtug kursu 3,9750 zt/euro.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Wsparcie na podstawie powiadomien otrzymato okoto 7,7% beneficjentow natomiast 92,3%
beneficjentéw uzyskato wsparcie na podstawie o$wiadczen.

Niewtasciwie zatozono, ze wsparcie bedzie dotyczy¢ przede wszystkim producentéow
posiadajgcych uprawy pod ostonami. Dlatego poczatkowo w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
21 czerwca 2011 r. okreslono tylko stawki maksymalne dla ré6znych rodzajéw przeprowadzonych
dziatan, bez uwzglednienia réznic wynikajacych ze sposobu produkcji. Zostato to zmienione
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie z dnia
21 czerwca 2011 ..

Trudnosciag w sprawnej realizacji Programu wsparcia okazata sie takze duza liczba
wnioskow ztozonych przez niezrzeszonych producentéw. Wynikato to z faktu, ze rynek owocéw
i warzyw w Polsce, w przeciwienstwie od innych krajéw UE, jest w niewielkim stopniu rynkiem
zorganizowanym. Koniecznym byto - zgodnie z przepisami UE - objecie niezrzeszonych
uczestnikow programu w 100% kontrolami prawidtowosci wykonania deklarowanych dziatah.
W przypadku wnioskéw organizacji producenckich, konieczne byto przeprowadzenie kontroli tylko
10% producentow.

Zdaniem NIK Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajacych do szerszego wsparcia — takze z uwzglednieniem srodkéw nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 - procesu zrzeszania sie producentow.

7 Dz.U.Nr 172, poz. 1026.
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m Stan prawny

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r.
ustanowiono tymczasowe nadzwyczajne srodki wspierania sektora owocéw i warzyw. Na realizacje
wsparcia zaplanowano dla wszystkich panstw cztonkowskich srodki w wysokosci 210 mln euro.

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) Nr 768/2011 z dnia 2 sierpnia 2011 r.®
zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r.
zwiekszono te kwote do 227 miIn euro.

Dziatania, ktérych przeprowadzenie byto warunkiem
uzyskania pomocy zostaty okreslone w art. 84,
a warunki ich stosowania w art. 85 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia
7 czerwca 2011 r,, ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007
w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocéw i warzyw?®.

Szczegotowe zasady wdrozenia wsparcia unijnego
w Polsce okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych, nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynkéw owocow
i warzyw. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu ogtoszenia, tj. 22 czerwca 2011 r. Wskazano w nim
Agencje Rynku Rolnego, jako jednostke wykonujgca zadania i obowiazki panstwa cztonkowskiego
zwigzane z udzielaniem wsparcia.

Szczegotowyq charakterystyke stanu prawnego, w tym przepisy wewnetrzne Agencji Rynku
Rolnego dotyczace wdrazania i realizacji Programu wsparcia przedstawiono w zataczniku 5.1.
Informacji.

m Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W miesigcach maj-czerwiec 2011 r. odnotowano w Europie spadek popytu na warzywa, bedacy
konsekwencja rozpowszechnienia w srodkach masowego przekazu informacji, iz Smiertelne
zakazenia szczepami bakterii Escherichia coli (E. coli) w Niemczech sa wynikiem spozywania
Swiezych warzyw, a gtdwnie ogorkéw. Spowodowato to utrate zaufania konsumentow i straty
producentéw w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce.

Polska nalezy do czotowych producentéw owocédw i warzyw. Rynek ten w Polsce odgrywa
znaczacg role w bilansie handlowym. W 2010 r. wartos¢ catego eksportu zywnosci wyniosta
ponad 13 mld euro, z tego okoto 2 mld euro (15%) stanowity owoce i warzywa. W 2010 r. z Polski
wyeksportowano 828 tys. ton' warzyw gtéwnie do krajow UE i WNP.

Komisja Europejska celem rekompensaty strat producentom przeznaczyta ostatecznie
227 min euro za warzywa wycofane z rynku lub wykonanie dziatan tj. tzw. ,zielonych zbioréw” lub

8 Dz U.Lz3sierpnia 2011 r. Nr 200, s. 17.
9 Dz.U.Lz15czerwca 2011 r.Nr 157,s. 1 ze zm.
10 GUS - Rocznik Statystyczny Rolnictwa — 2011 r.
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,Niezbierania” plondéw i zlikwidowania plantacji. Wsparciem zostaty objete uprawy pomidordw, satat
i endywii, ogorkow, papryki stodkiej oraz cukinii.

W zwiazku z niezwykle krotkim okresem do rozpropagowania i realizacji Programu wsparcia,
w przepisach krajowych ustalono warunki ubiegania sie o jego udzielenie, w tym zasady
powiadamiania Agencji o zamiarze dokonania zielonych zbioréw lub niezbierania warzyw.

Z uwagi na termin wystapienia zagrozenia szczepami EHEC mozliwos¢ wykorzystania przez
polskich producentéw owocdw i warzyw pomocy przyznanej przez KE na wspieranie tego sektora
byta czesciowo ograniczona ze wzgledu na terminy agrotechniczne uprawy warzyw i zmiennos¢
warunkoéw klimatycznych. Pomimo tego producenci warzyw w Polsce w poréwnaniu do pozostatych
krajow otrzymali jednga z najwiekszych kwot budzetu okreslonego przez KE - facznie okoto 46,4 min
euro (20,5%). Za uprawy warzyw w gruncie producenci otrzymali okoto 5,4 miIn euro, tj. 13,6%
wyptaconej ogétem kwoty.

Wykres nr 1
Kwoty wyptacone w poszczegdlnych krajach w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania sektora owocow
i warzyw (w min euro)
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3,75 3,61 2,56 2,23 1,66 1,51 0,86 0,65 0,56 0,19 0,19 0,11 0,06

Zrédto: dane wiasne NIK uzyskane w wyniku kontroli realizacji programu wsparcia producentéw warzyw w zwiqzku z kryzysem spowodowanym
szczepem bakterii EHEC w 2011 roku.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Przygotowania prawne i organizacyjne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Centrali ARR w zakresie opracowania
i wdrozenia procedur dotyczacych Programu wsparcia.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace
tymczasowe nadzwyczajne $rodki wspierania sektora owocéw i warzyw weszto w zycie 18 czerwca
2011 r. (sobota). Prezes ARR 20 czerwca 2011 r. (poniedziatek) poinformowat dyrektoréw oddziatéw
terenowych o ustanowieniu przez Komisje (UE) nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia sektora
owocow i warzyw oraz o przewidywanym uchwaleniu przez Rade Ministrow w dniu 22 czerwca
2011 r.rozporzadzenia w sprawie realizacji przez ARR zadan okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
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(UE), a takze o opracowaniu przez Biuro Produktéw Roslinnych ARR dokumentacji niezbednej
do realizacji Programu. Do przekazanej informacji dotgczono tekst rozporzadzenia Komisji (UE)
oraz zwrécono uwage na koniecznosc sledzenia informacji dotyczacych Programu umieszczanych
na stronie internetowej Agencji.

Rada Ministrow w dniu 21 czerwca 2011 r. wydata
rozporzadzenie w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania
rynkdéw owocow i warzyw, ktdre weszto w zycie 22 czerwca
2011 r. W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Komisji (UE) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw,
Prezes ARR wydat dwa zarzadzenia™: nr 82/2011/Z
z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia

== Warunkéw uczestnictwa w mechanizmie wsparcia
w sektorze owocow i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC” oraz
nr83/2011/KP z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur,Wsparcie kryzysowe
na rynkach owocoéw i warzyw”. Zarzadzenia te byly zgodne z rozporzadzeniami wykonawczymi UE
dotyczacymi Programu wsparcia.

W zarzadzeniu nr 82/2011/Z z dnia 22 czerwca 2011 r. okreslono warunki uczestnictwa
w Programie wsparcia oraz procedury dotyczace sposobu jego realizacji, a takze zasady
przeprowadzania kontroli technicznych. Jednoznacznie wskazano, ze wsparciem moga zostac
objeci producenci sektora warzyw®, ktérzy przeprowadzili dziatania zwigzane z wycofaniem z rynku,
niezbieraniem i zielonymi zbiorami wytacznie w okresie od dnia 26 maja do 30 czerwca 2011 r.

Ustalono ponadto wzory formularzy niezbednych do wypetnienia oraz tryb i termin ich
sktadania. Okreslono odmienny sposdb postepowania, weryfikacji i kontroli dziatari (wycofania
produktoéw, zielonych zbioréw i niezbierania) podejmowanych przez beneficjentow.

| tak producenci, ktorzy dokonali ,niezbierania” lub , zielonych zbioréw”, w okresie
od 26 maja do 21 czerwca 2011 r., powinni wystapi¢ do dyrektora wtasciwego miejscowo OT
ARR z wnioskiem o przyznanie wsparcia oraz dotgczy¢ oswiadczenia (swoje i dwdch swiadkdw)
0 sposobie zagospodarowania warzyw. Po przeprowadzeniu kontroli oraz pozytywnej weryfikacji
wykonanego dziatania dyrektor OT ARR wydawat decyzje o przyznaniu wsparcia.

Producenci, ktorzy po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca
2011, tj. od 22 czerwca 2011 r. do 30 czerwca 2011 r. zamierzali dokonac ,niezbierania” lub
»zielonych zbiorow” powinni ztozy¢ powiadomienie do dyrektora wtasciwego miejscowo OT ARR.
Przeprowadzenie czynnosci zadeklarowanych w powiadomieniu mogto — stosownie do przepiséw
unijnych®™ i krajowych™ - odbywac sie tylko w obecnosci kontrolera. Po pozytywnej weryfikacji

T Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego (Dz. U.z 2012 r., poz. 633 ze zm.) —
Prezes Agencji jest organem wiasciwym do opracowania postepowania w zakresie uczestnictwa w realizacji mechanizméw
Wspdlnej Polityki Rolnej.

12 Pomidoréw, sataty, endywii o lisciach karbowanych i szerokolistnych, ogérkéw, stodkiej papryki i cukinii.

13 Art. 110 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajqcego szczegotowe
zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocdw i warzyw.

4 Patrz rozdziat 3.1. Informacji.
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wykonanych dziatan i ztozeniu wniosku, producent uzyskiwat wsparcie na podstawie decyzji
dyrektora OT ARR.

Ostateczny termin ztozenia powiadomien o zamiarze dokonania wybranych dziatan Prezes ARR
ustalit na dzien 29 czerwca 2011 r. do godz. 10.00, a wnioskéw o przyznanie wsparcia na dzien
11 lipca 2011 r.

Zarzadzenie to byto opublikowane na stronie internetowej ARR i przekazane oddziatom
terenowym Agencji. Odpowiedzialnymi za realizacje zadan okreslonych w zarzadzeniu byli: dyrektor
Biura Produkcji Roslinnych w Centrali ARR oraz dyrektorzy OT ARR.

W zarzadzeniu nr 83/2011/KP z dnia 28 czerwca 2011 r. — w celu dokonania prawidtowego
rozliczenia wsparcia i przewidzianych nim dziatan - okreslono wzory dokumentow i zakres
odpowiedzialnosci 0séb na poszczegdlnych etapach realizacji wsparcia, sposéb weryfikacji
sktadanych przez beneficjentéw powiadomien, wnioskéw udzielenia wsparcia, wyptat wsparcia,
jak réwniez zakres przeprowadzania kontroli wymaganych prawodawstwem krajowym i unijnym.
Realizacje zarzadzenia powierzono dyrektorowi Biura Produkgji Roslinnych Centrali ARR.

Zasady przeprowadzania kontroli technicznych w ramach mechanizmu wsparcia kryzysowego
na rynkach owocéw i warzyw dotyczace kontroli dziatan po ztozonych powiadomieniach
(KST_Dnw_1) oraz kontroli ztozonych wnioskdéw i przeprowadzonych ,zielonych zbioréw” lub
,hiezbierania”, udokumentowanych oswiadczeniami beneficjentéw (KST_Dnw_2)" zostaty
zatwierdzone 28 czerwca 2011 r. przez dyrektora Biura Kontroli Technicznych ARR.

Zarowno zarzadzenie nr 83/2011/KP z dnia 28 czerwca 2011 r., jak i procedury kontroli
technicznych (KST_Dnw_1, KST_Dnw_2) nie byly udostepnione na stronie internetowej ARR,
natomiast zostaty niezwtocznie przekazane droga elektroniczng do oddziatéw terenowych Agenc;ji.

W realizacji Programu zaangazowanych byto 88 pracownikéw Centrali, z tego do pomocy
Sekcjom Kontroli Technicznych w Oddziatach Terenowych ARR w Kielcach, Krakowie i Warszawie
oddelegowano 19 pracownikow.

Ponadto dokonano przeniesien pracownikéw pomiedzy oddziatami terenowymi. W OT ARR
w Poznaniu kontrole prowadzito 13 pracownikéw oddelegowanych z innych oddziatéw terenowych
Agencji. W OT ARR w todzi w okresie 28-30 czerwca 2011 r. kontrole przeprowadzato 9 kontrolerow
Sekgcji Kontroli Technicznej Oddziatu, natomiast do dnia 16 lipca 2011 r. kontrole prowadzito réwniez
18 kontroleréw z innych OT ARR.

Dodatkowo zawarte zostaty takze umowy zlecenia z 19 pracownikami Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa. W lipcu 2011 r. w OT ARR w Kielcach kontrole wykonywato 13, a w OT ARR
w Poznaniu 6 pracownikéw ARiMR.

Wdrozone zostato takze odrebne oprogramowanie celem sprawnego wydawania decyzji
administracyjnych skutkujgcych ptatnosciami.

5 Procedura zostata zmodyfikowana w dniu 5 lipca 2011 r.
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3.3.2. Dziatania informacyjne

Centrala ARR niezwtocznie podjeta dziatania w zakresie informowania o zasadach
realizacji Programu wsparcia. Stwierdzono jednak, ze w materiatach Agencji brak byto
informacji o mozliwosci wsparcia producentéw uprawiajacych warzywa nie tylko pod
ostonami, ale takze w gruncie.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Programu wsparcia — w dniu 14 czerwca 2011 r. - powiadomiono
41 organizacji producentéw o dziataniach Komisji (KE) w zwigzku z wystapieniem sytuacji
kryzysowej na rynkach owocéw i warzyw spowodowanej bakterig EHEC', zalecajgc zapoznawanie
sie na biezgco z informacjami dotyczacymi zasad przyznawania pomocy.

W okresie realizacji Programu na biezgco informowano oddziaty terenowe o zmianach
przepiséw, przypominano o koniecznosci rzetelnej weryfikacji danych zawartych w sktadanych
wnioskach o przyznanie pomocy, a takze okreslono niezbedny zakres i terminy sprawozdan
z realizacji Programu wsparcia.

Informacje o warunkach i zasadach na jakich mozna byto uzyska¢ wsparcie w ramach
realizowanego Programu zamieszczane byty na stronie internetowej Agencji' poczawszy
od dnia 20 czerwca od godz. 15.25. W tym dniu przedstawiono tre$¢ rozporzadzenia Nr 585/2011
oraz informacje obejmujace definicje poje¢ zawartych w tym rozporzadzeniu, tj. ,wycofanie’,
,hiezbieranie” oraz ,zielone zbiory”; wykaz produktéw kwalifikujgcych sie do wsparcia, okres
obejmujacy wsparcie oraz podano og6lng kwote przeznaczona na udzielenie wsparcia
(210 min euro). Poinformowano o maksymalnych kwotach przewidzianych dla poszczegélnych
produktow w sytuacji wycofania z rynku, z zastrzezeniem, ze ogé6lna kwota wsparcia moze ulec
zmianie. Zakomunikowano réwniez, ze realizacja rozporzadzenia KE Nr 585/2011 bedzie mozliwa
po wejsciu w zycie stosownego aktu prawa krajowego oraz wskazano na koniecznos¢ sledzenia
informacji zamieszczanych na stronie internetowej Agenciji.

Ponadto zamieszczono prosbe o udzielenie na internetowy adres — najpdzniej do godz. 21.00
w dniu 22 czerwca 2011 r. - zwrotnej informacji, o zrealizowanych dziataniach w dniach od 26 maja
do 17 czerwca 2011 r. z zaznaczeniem, ze wycofania moze dokonac tylko odbiorca ujety w rejestrze
uznanych organizacji charytatywnych i uprawnionych innych jednostek organizacyjnych oraz oséb
fizycznych dostepnych na stronie internetowej ARR.

Po opublikowaniu i wejsciu w zycie w dniu 22 czerwca 2011 r. rozporzadzenia Rady Ministréw,
tego samego dnia, na stronie internetowej ARR zostato zamieszczone zarzadzenie nr 82/2011/Z
Prezesa Agencji ustalajgce warunki oraz formularze niezbedne do uczestnictwa w mechanizmie
wsparcia.

Wraz z zarzadzeniem Prezesa ARR powtdérnie przekazano informacje o rozwiagzaniach zawartych
w rozporzadzeniu Nr 585/2011 opublikowanym na stronach internetowych ARR w dniu 20 czerwca
2011 r. oraz o maksymalnych kwotach wsparcia na hektar. Podano wykaz aktéw prawnych UE
i przepiséw krajowych, wymagania dotyczace produktéw wycofanych oraz zasady korzystania

16 Polska domagata sie na forum UE stworzenia mozliwosci zastosowania indywidualnego systemu przyznawania pomocy
poszkodowanym producentom warzyw przez kraje cztonkowskie.

7. Zgodnie z § 26 Regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 15/2012/W Prezesa ARR z dnia
31 stycznia 2012 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego ARR za prowadzenie
strony internetowej Agencji, aktualizacji tresci zamieszczonych w serwisie internetowym Agencji odpowiada Dziat
Wydawnictw.
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zmechanizmu, tj.: zZtozenie powiadomien, kontrola przewidzianych dziatan, forma i termin ztozenia
wniosku o udzielenie wsparcia w sektorze owocéw i warzyw. Zamieszczono formularze:
Whniosek o udzielenie wsparcia, O$wiadczenie odbiorcy producentéw wycofanych z rynkéw
(...), Oswiadczenie o niezbieraniu/zielonych plonéw ..., Powiadomienie o zielonych zbiorach/
niezbieraniu (...), Powiadomienie o zamiarze wycofaniu z rynku nieprzeznaczonych do sprzedazy
owocow i warzyw (...).

Niewielka liczba organizacji producentéw oraz niezorganizowanie rynku owocéw i warzyw
sprawity, ze szybkie dotarcie do potencjalnych odbiorcéw - biorac pod uwage czas jakim
dysponowata ARR na przekazanie istotnych informacji o warunkach wsparcia — byto w ocenie NIK
utrudnione. Po opublikowaniu przepiséw o zasadach udzielania wsparcia wykorzystano wszelkie
dostepne kanaty informacyjne celem dotarcia do potencjalnych beneficjentéw.

W dniach 22i 28 czerwca 2011 r. Centrala Agencji przeprowadzita z dyrektorami oddziatow
terenowych telekonferencje, w czasie ktérych jednym z omawianych zagadnien byta
koniecznos¢ przekazywania spojnych informacji na temat realizowanego przez OT ARR Programu
wsparcia. W okresie od 20 czerwca do 29 lipca 2011 r. Agencja odnotowata ok. 1100 potaczen
naptywajacych do Telefonicznego Punktu Informacyjnego, ktére dotyczyty warunkéw skorzystania
z nadzwyczajnych srodkéw wsparcia sektora owocéw i warzyw. Natomiast w dniu 27 czerwca
2011 r.w TVP INFO dyzurowat ekspert Centrali ARR.

W dniu 24 czerwca 2011 r. w prasie, radiu, telewizji, instytucjach wspodtpracujacych oraz
portalach internetowych Agencja rozpowszechnita informacje (460 komunikatéw) na temat
Programu. Prosba o informowanie o warunkach wsparcia skierowana zostata réwniez do urzedéw
gmin, urzedéw miast, starostw powiatowych, instytucji pracujacych na rzecz rolnikéw (Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, osrodkéw doradztwa rolniczego itp.). Informacje
te dotyczyty m.in. produktow kwalifikujgcych sie do wsparcia i dziatan objetych mechanizmem.

Prawidlowo prowadzona byta takze dziatalnos¢ informacyjna przez Oddziaty Terenowe
w todzi i Poznaniu. Zakres i forma rozpowszechniania informacji o mozliwosci uzyskania
pomocy w wiekszosci byta skuteczna, cho¢ odnotowano przypadek pomytkowego przekazania
komunikatéw na niewtasciwy adres poczty elektronicznej. Byt to jednak przypadek odosobniony
i nie miat zasadniczego wptywu na posiadang przez producentéw wiedze o mozliwosci uzyskania
wsparcia.

W kontrolowanych Oddziatach Terenowych ARR w todzi i Poznaniu informacja o funkcjonowaniu
Programu wsparcia zostata niezwtocznie w dniu 21 czerwca 2011 r. przekazana do instytucji
zwiazanych z rolnictwem, urzedéw gmin i starostw powiatowych, a takze do lokalnych mediow.

W OT ARR w todzi stwierdzono jednak, ze przed przekazaniem komunikatu nie dokonano
aktualizacji adresow internetowych odbiorcéw informacji oraz nie w petni monitorowano
dostarczenia informacji o uruchomieniu mechanizmu. W wyniku tego przekazano komunikat
na nieaktualny adres Urzedu Gminy i Miasta Btaszki. W ocenie NIK, sytuacja ta nie miata jednak
zasadniczego wptywu na posiadang przez producentow z tej Gminy wiedze o mozliwosci uzyskania
wsparcia, gdyz z terenu tej Gminy 18 producentéw ztozyto w OT ARR w Lodzi wymagane dokumenty
dla uzyskania pomocy.

Natomiast nieprawidtowosci stwierdzono w dziatalnosci informacyjnej prowadzonej
przez Oddziat Terenowy w Kielcach. Komunikat o Programie wsparcia przekazany zostat
do lokalnych mediéw, a takze do urzedéw gmin oraz starostw powiatowych z terenu wojewddztwa
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$wietokrzyskiego, Swietokrzyskiej Izby Rolniczej w Kielcach, Swietokrzyskiego Zwigzku Rolnikéw,
Kotek i Organizacji Rolniczych w Kielcach oraz Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Kielcach, dopiero 27 czerwca 2011 r. /poniedziatek/.

Réwniez 27 czerwca 2011 r. dyrektor Oddziatu oddelegowat do punktu informacyjnego w OT
ARR 15 pracownikéw (sposréd 33 zatrudnionych), ktérzy do 11 lipca 2011 r. udzielali informacji
dotyczacych mechanizmu wsparcia.

W wyniku kontroli NIK potwierdzono podnoszony w skargach producentéw fakt przekazywania
przez pracownikéw OT ARR, w poczatkowej fazie realizacji zadan, nieprawdziwych informacji
o mozliwosci uzyskania wsparcia jedynie do upraw pod ostonami. Informacje te telefonicznie
otrzymali pracownicy Urzedéw Gmin w Opatowcu, Wislicy oraz Czarnocinie oraz pieciu z 14
przestuchanych rolnikow z terenu Gminy Wislica.

Natomiast przestuchany w charakterze swiadka Dyrektor OT ARR w Kielcach zaprzeczyt,
ze pracownicy Oddziatu mogli udziela¢ btednych informacji. Przeprowadzona przez Centrale
Agencji dorazna kontrola dotyczaca dziatan informacyjnych prowadzonych przez OT ARR w Kielcach
nie potwierdzita przekazywania btednych informacji przez pracownikéw Oddziatu™.

Zwrocenia uwagi wymaga fakt, ze zardbwno w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
Nr 585/2011, jak i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r., nie rozrézniono
sposobow upraw warzyw (pod ostonami i w gruncie bez oston). W konsekwencji, w zataczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw okreslono maksymalne stawki wsparcia na hektar bez
rozréznienia sposobdw upraw i zastosowano je do wyliczenia potencjalnej kwoty wsparcia
dla Polski. Wyliczona w ten sposéb kwota (81 min euro) nie zostata zaakceptowana przez
KE. Na podstawie zmienionych i zréznicowanych przez Agencje stawek zostata zmniejszona
i zaakceptowana przez KE taczna kwota wsparcia w wysokosci 46,4 min euro, a w rozporzadzeniu
RM z dnia 10 sierpnia 2011 r. — doprecyzowujac kryteria wsparcia — okreslono miedzy innymi,
ze dyrektor oddziatu terenowego Agencji wydajac decyzje o udzieleniu wsparcia zobowigzany jest
uwzgledni¢ sposéb produkgji.

Stwierdzono, ze brak — zarowno w przepisach prawnych, jak i w materiatach Agencji -
powszechnej informacji o mozliwosci ubiegania sie o wsparcie niezaleznie od sposobu uprawy,
a niekiedy - jak w przypadku OT ARR w Kielcach - przekazywanie btednej informaciji, tj. o mozliwosci
sktadania wnioskéw tylko w przypadku posiadania upraw warzyw pod ostonami spowodowato,
ze nie wszyscy producenci ztozyli wnioski o wsparcie w przewidzianym terminie. Skutkiem tego byty
skargi kierowane do Agencji (najwiecej do OT ARR w Kielcach), a takze do Prezesa Rady Ministréw,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisji Europejskiej.

3.3.3. Postepowanie z powiadomieniami i wnioskami o wsparcie

W okresie od 22 czerwca 2011 r. do 30 czerwca 2011 r. do oddziatéw terenowych ARR wptyneto
tgcznie 866 powiadomien o zamiarze dokonania ,niezbierania” lub ,zielonych zbioréw”, z czego
do Oddziatu w Kielcach 624 (72,5%), a do Oddziatéw w Poznaniu i todzi odpowiednio 91 (10,5%)
i 49 (5,7%). Lacznie do kontroli zakwalifikowano 570 powiadomien, a ostatecznie skontrolowano
396. Podkreslenia wymaga fakt, ze w ciggu ostatnich 4 dni, tj. od 27 do 30 czerwca 2011 r. wptyneto
865 powiadomien.

18 Kontrola w OT ARR w Kielcach przeprowadzona zostata przez Biuro Kontroli Wewnetrznej w dniu 29 wrze$nia 2011 .
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Najmniej, bo po jednym powiadomieniu, wptyneto do Oddziatéw Terenowych w Olsztynie
i Opolu. Do Oddziatéw w Biatymstoku i Gdyni powiadomienia nie wptynety, a wsparcie udzielone
zostato jedynie w oparciu o wnioski wraz z o$wiadczeniami.

Do wszystkich oddziatow Agencji facznie wptyneto 4.951 wnioskéw o wsparcie, z tego 4.714
whnioskéw rozpatrzono pozytywnie, 187 negatywnie, a 50 wnioskéw zostato wycofanych przez
producentéw. Wszystkie wnioski o udzielenie wsparcia zostaty ztozone przez producentéw
dokonujacych,zielonych zbioréw” i, niezbierania”. Zaden z podmiotéw uczestniczacych w Programie
nie ubiegat sie o wsparcie poprzez dziatanie polegajace na wycofaniu produktéw z rynku.

Stosownie do przepiséw UE zaréwno sktadane powiadomienia jak i wnioski nalezato obja¢
kontrola. Ogétem wykonano 5.130 kontroli prawidtowosci dziatan wykonanych przez producentow,
z tego przeprowadzono 396 (7,7%) kontroli ztozonych powiadomien oraz 4.734 kontrole (92,3%)
wnioskéw i ztozonych przez producentéw oswiadczen.

Dla ustalenia kwoty wsparcia we wszystkich wydanych decyzjach w OT ARR o udzielenie
wsparcia w sektorze owocédw i warzyw stosowano jednolite stawki, uwzgledniajac wymogi
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynkéw owocow
i warzyw.

Wysokos¢ wsparcia okreslana w decyzjach ustalana byta dla wnioskowanej powierzchni,
proporcjonalnie do ilosci produktéw niepozyskanych z szacowanego plonu, z uwzglednieniem
produktu oraz rodzaju uprawy i zrealizowanych dziatah. Wielko$¢ przewidywanego plonu i ilosci
pozyskanych warzyw w celach handlowych, tj. wielkosci majace wptyw na wysokos¢ udzielanego
wsparcia, kontrolerzy ARR ustalali na podstawie ustnych oswiadczen producentow.

W kontrolowanych Oddziatach Terenowych Agencji w Poznaniu i todzi nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie postepowania z powiadomieniami i wnioskami ztozonymi
wraz z o$wiadczeniami o wykonaniu dziatan. Merytoryczna kontrole nad realizacjg Programu
sprawowali pracownicy Sekgji Interwencji OT ARR, a z uwagi na zwiekszajaca sie liczbg producentéw
wystepujacych o wsparcie do obstugi wtgczono pracownikéw innych jednostek organizacyjnych
Oddziatéw. Rozpatrywanie przez Oddziaty Terenowe Agencji w todzi i Poznaniu dokumentacji
bedacej podstawa do wydania decyzji byto zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi. Badana dokumentacja zawierata oryginat wniosku wraz
z oswiadczeniem, polecenie kontroli, raport z kontroli, karty kontrolne oraz decyzje w sprawie
udzielenie wsparcia. We wszystkich raportach z kontroli technicznych znajdowalty sie informacje
dokumentujace powierzchnie oraz sposéb uprawy wnioskowanego produktu. Techniczne kontrole
w tych Oddziatach wykonane byty zgodnie z zatwierdzonymi procedurami.

W okresie od 28 do 30 czerwca 2011 r. w OT ARR w todzi przeprowadzono kontrole dziatan
wskazanych w powiadomieniach przez 48 producentéw, a do 16 lipca 2011 r. skontrolowano 437
producentoéw, ktérzy ztozyli wnioski wraz z oswiadczeniami. W Oddziale Terenowym w Poznaniu
przeprowadzono 1.008 kontroli, z tego: 57 kontroli powiadomien, 921 kontroli dotyczacych dziatan
przeprowadzonych przez producentéw w ramach ,zielonego zbioru”i,niezbierania” w okresie
od 26 maja do 21 czerwca 2011 r. Przeprowadzono ponadto 17 kontroli uzupetniajacych oraz 13
kontroli w zwigzku z odwotaniami producentéw od decyzji w sprawie odmowy udzielenia wsparcia.
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W OT ARR w Poznaniu wydano 958 decyzji o przyznaniu wsparcia oraz 42 decyzji odmownych,
natomiast w OT ARR w todzi wydano 437 decyzji o przyznaniu wsparcia oraz 27 decyzji odmownych.

Stwierdzono natomiast istotne nieprawidlowosci w zakresie postepowania
z powiadomieniami i ztozonymi wnioskami wraz z oswiadczeniami o wykonaniu
dziatan ztozonymi w Oddziale Terenowym Agencji Rynku Rolnego w Kielcach.

Do OT ARR w Kielcach wptynety 1.234 wnioski', z tego po weryfikacji wydano 1.168 decyzji
przyznajacych wsparcie.

W ramach realizacji procedur kontrolnych sposrod ztozonych do OT ARR w Kielcach
624 powiadomien o zamiarze dokonania ,zielonych zbioréw” lub ,niezbierania” do kontroli
zakwalifikowano 387 powiadomien, z ktérych 213 poddano kontroli. Nie przeprowadzono kontroli
174 prawidtowo ztozonych powiadomien®.

Zdaniem NIK, niepoddanie kontroli wszystkich powiadomien, terminowo ztozonych przez
producentéw w okresie od 27 do 30 czerwca 2011 r., wynikato z duzej liczby naptywajacych
dokumentdw, jak i niedostosowanej do takiej sytuacji organizacji pracy w Oddziale. Z chwilg
wydania przez Prezesa ARR w dniu 22 czerwca 2011 r., zarzadzenia regulujacego zasady
przyznawania wsparcia, Dyrektor Oddziatu nie podjat zadnych dziatarh zwigzanych z koniecznoscia
natychmiastowego dokonania zmian w organizacji pracy w tej nadzwyczajnej sytuacji. Wbrew
obowiazujacym procedurom kontrolerzy OT ARR w Kielcach nie otrzymywali polecen kontroli,
a informacje o powiadomieniach byty przekazywane bezposrednio kontrolerom w formie
elektronicznej bez stosownej dyspozycji. Pomimo ze w dniach 29 i 30 czerwca 2011 r. na terenie
OT ARR w Kielcach kontrole przeprowadzato odpowiednio 17 i 36 kontroleréw?, a dzienna liczba
kontroli koniecznych do wykonania wyniosta okoto 190, nie przeprowadzono kontroli wszystkich
powiadomien.

Dopiero po 16 lipca 2011 r. pracownicy OT ARR w Kielcach stwierdzili, ze producenci,
u ktérych nie zostaty przeprowadzone kontrole powiadomieni, ponownie zwrécili sie o pomoc
i ztozyli wnioski o przyznanie wsparcia oraz oswiadczenia potwierdzajace wykonanie takich
samych dziatan jak wskazane w powiadomieniach, ale w okresie wczesniejszym, tj. od 26 maja
do 21 czerwca 2011 r. Byto to spowodowane nadawaniem odrebnych numeréw identyfikacyjnych
powiadomieniom i wnioskom na co nie zwrécono uwagi w toku dalszej weryfikacji
dokumentéw. W efekcie tego pracownicy Oddziatu weryfikujacy ztozone wnioski nie wiedzieli
0 wczesniej ztozonych powiadomieniach.

Z ustalen kontroli wynika, ze po 30 czerwca 2011 r., tj. po uptywie terminu przeprowadzenia
kontroli ztozonych powiadomien o zamiarze przeprowadzenia,zielonych zbioréw” lub ,niezbierania’,
producenci byli informowani przez pracownikéw OT ARR o mozliwosci ztozenia wnioskow
0 wsparcie wraz z oswiadczeniami o wykonaniu tych dziatan w terminach wczesniejszych niz
deklarowane w powiadomieniach. Potwierdzili to wszyscy beneficjenci przestuchani w charakterze
$wiadka.

Procedura ubiegania sie o wsparcie na podstawie ztozonego wniosku z oswiadczeniem
producenta o wykonaniu dziatan przewidzianych Programem wymagata dodatkowego

19 Oprécz tego do OT ARR w Kielcach wptynety dwa wnioski niezgodnie z wtasciwosciag miejscowa.
20 Przytoczone dane dotycza stanu na dzien 30 czerwca 2011 r.

21 W dniach 29-30 czerwca 2011 r. dyrektor OT ARR w Kielcach wystepowat do dyrektora Biura Kontroli Technicznych w Centrali
Agencji o oddelegowanie ponad 100 kontroleréw do przeprowadzenia kontroli powiadomien.




INFORMACJE SZCZEGOtLOWE

potwierdzenia wykonania tych dziatan przez dwéch swiadkédw. Osoby takie — przestuchane
w charakterze swiadka - potwierdzity wykonywanie przez wnioskodawcéw ,zielonych zbioréw”
lub,,niezbierania” w okresie od 26 maja do 21 czerwca 2011 r. pomimo tego, ze w powiadomieniach
producent informowat o zamiarze wykonania tych samych dziatan w okresie od 27-30 czerwca
2011 r. Przestuchane osoby byty uprzedzone o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy (art. 233 Kodeksu karnego) i zapoznane z trescig art. 43-45 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli.

Sposrod 174 wnioskow, 154 — po przeprowadzeniu kontroli w lipcu 2011 r. — zostaty pozytywnie
zweryfikowane i na podstawie decyzji Dyrektora Oddziatu wnioskodawcy otrzymali wsparcie
na taczna kwote 2.099,9 tys. zt (528,3 tys. euro).

Rozbieznosci dotyczace okresu faktycznego wykonania dziatan nie zostaty uwzglednione
przez pracownikéw przygotowujacych projekty decyzji o udzieleniu pomocy, pomimo posiadania
kompletu dokumentow.

Nieprzeprowadzenie kontroli technicznych terminowo ztozonych 174 powiadomien w Oddziale
Terenowym Agencji w Kielcach byto dziataniem niezgodnym z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, natomiast wydanie przez Dyrektora OT decyzji przyznajacych wsparcie
154 producentom, na podstawie pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw z oswiadczeniami -
pomimo uprzednio ztozonych powiadomien - byto dziataniem nierzetelnym.

O nieprzeprowadzeniu kontroli 174 powiadomien byt poinformowany w dniu 7 lipca 2011 .
dyrektor Biura Produktéw Roslinnych, odpowiedzialny w Centrali Agencji za realizacje Programu.
Pomimo posiadania tej informacji nie zostaty podjete przez kierownictwo Agencji dziatania
dotyczace witasciwego stosowania procedur przez OT ARR w Kielcach. W konsekwencji, wsparcie
uzyskali producenci, ktérzy zadeklarowali przeprowadzenie dziatan (,zielonych zbiorow”
lub ,niezbierania”) w dniach 27-30 czerwca 2011 r., a w ztozonych w pdzniejszym terminie
oswiadczeniach potwierdzili, ze te same dziatania przeprowadzone zostaty w okresie od 26 maja
do 21 czerwca 2011 r.

Dyrektor OT ARR w Kielcach wydat 1.216 decyzji z tego 1.168 decyzji przyznajacych wsparcie
oraz 48 decyzji odmownych.

Sposrod skontrolowanych 29 decyzji, dziewie¢ decyzji o odmowie udzielenia wsparcia
wydano po uptywie 60 dni. Pomimo niewydania decyzji w ciaggu 30 dni od ztozenia wnioskéw,
nie poinformowano producentéw o niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwtoki i nie
wskazano nowego terminu wydania decyzji, co byto niezgodne z art. 36 kpa.

Po uptywie terminu wynikajacego z art. 8 rozporzadzenia 585/2011, tj. po 11 lipca
2011 r. i w ciggu kolejnych dziewieciu miesiecy, w catej Polsce do OT ARR wptyneto 4.487
whnioskéw o wsparcie, z tego 3.846 do OT ARR w Kielcach, co stanowito 85,8% wszystkich ztozonych
po terminie wnioskow, ktdre zostaty zarejestrowane. Najwiecej wnioskéw — 4.369 (97%) wptyneto
w pazdzierniku i listopadzie 2011 r.

Ponadto do oddziatéw terenowych ARR ztozono 732 wnioski o przywrdcenie terminu oraz
2.800 wnioskow o przywrdcenie terminu wraz z wnioskiem o udzielenie wsparcia.

W przypadku wnioskéw ztozonych po terminie zostaty wydane decyzje o odmowie wyptacenia
wsparcia, za$ w przypadku wnioskéw o przywrocenie terminu wydano postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania.
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3.3.4. Monitorowanie realizacji Programu wsparcia

Agencja prawidtowo monitorowata realizacje Programu oraz informowata o tym Komisje
Europejska.

Oddziaty terenowe Agencji sktadaty Centrali Agencji codziennie i po uptywie kazdego
tygodnia sprawozdania, ktére zawieraty dane o liczbie ubiegajacych sie o wsparcie producentéow
oraz liczbie i rodzajach dziatan podejmowanych przez producentéw. Ponadto - od 6 lipca
2011 r. - wprowadzono obowiazek sporzadzania raportéw dotyczacych liczby ztozonych wnioskéw
0 wsparcie.

Agencja przekazywata Komisji Europejskiej informacje o ilosci warzyw, powierzchni
i maksymalnych wydatkach przewidzianych na realizacje Programu w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Nr 585/2011%

W zbiorczej informacji z dnia 18 lipca 2011 r. Agencja poinformowata KE, ze wsparciem objeto
2.083,68 ha powierzchni upraw na taczng kwote 81.076.729,03 euro, z tego kwote 1.961.933,13 euro
(44,39 ha) przewidziano dla organizacji producenckich,
a kwote 79.114.795,90 euro (2.039,29 ha) dla
producentoéw warzyw niebedacych cztonkami
organizacji lub grup producentéw. W wyliczeniach
zastosowano stawki okreslone w zatgczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 czerwca
2011 r. Okreslajac w rozporzadzeniu wysokos¢ stawek
nie uwzgledniono mozliwosci wystepowania o pomoc
za warzywa w uprawie polowej przyjmujac, ze wnioski
beda dotyczyty jedynie dziatan zwigzanych z uprawami
pod ostonami. Tym samym nie uwzgledniono skali pomocy i r6znic wynikajacych ze sposobu uprawy.

Kwota zgtoszona do KE w dniu 18 lipca 2011 r. nie zostata przez Komisje przyjeta z uwagi na zbyt
wysokie i jednakowe stawki wsparcia okre$lone dla powierzchni warzyw gruntowych i spod oston.
W dniu 22 lipca 2011 r., Agencja zweryfikowata wartos$¢ wsparcia tacznie do 46.395,5 tys. euro,
zréznicowata wysokos¢ stawek w zaleznosci od rodzaju uprawy, produkcji oraz przeprowadzonych
dziatan i przekazata oddziatom terenowym do stosowania. Kwota ta zostata zaakceptowana
przez KE**. Wielkos¢ przewidywanego wsparcia dla organizacji producenckich wyliczono
na 1.149,1 tys. euro (44,39 ha) natomiast dla producentéw owocow i warzyw niebedacych

22 Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Nr 585/2011 od dnia wejscia jego w zycie, w kazda $rode panstwa
cztonkowskie zobowigzane byty do powiadamiania KE (do godz. 12.00 w potudnie czasu brukselskiego) o powiadomieniach
otrzymanych w ciggu poprzedniego tygodnia od organizacji producentéw i producentéw spoza organizacji.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenie Nr 585/2011, do dnia 18 lipca 2011 r. paristwa cztonkowskie zobowigzane
zostaty do przekazywania KE informacji o facznych ilosciach wycofanych z rynku, facznej powierzchni, ktérej dotyczyto
,hiezbieranie” lub ,zielone zbiory” oraz wnioskéw o ogdlng kwote wsparcia, odpowiadajaca dziataniom dotyczacym
wycofania i niezbierania.

Agencja sporzadzita cztery informacje, w terminach: 22 czerwca, 29 czerwca, 6 lipca i 18 lipca 2011 r.

23 W zwigzku z przyjeciem przez KE fgcznej kwoty wsparcia (46,4 min euro) zgtoszonej przez Polske oraz inne kraje cztonkowskie
w dniu 3 sierpnia 2011 r. zostaty opublikowane rozporzadzenia wykonawcze Komisji: 768/2011 zmieniajgce rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. w zakresie maksymalnej kwoty wsparcia przeznaczonej
na nadzwyczajne srodki wsparcia w sektorze owocédw i warzyw (Dz. U. L zdnia 3 sierpnia 2011 r., Nr 200, s. 17) oraz 769/2011
zdnia 2 sierpnia 2011 r. ustanawiajace wspoétczynnik przydziatu dotyczacy tymczasowego nadzwyczajnego wsparcia Unii
dla sektora warzyw i owocéw na poziomie 100% (Dz. U. L z dnia 3 sierpnia 2011 r., Nr 200, s. 18).
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cztonkiem organizacji producenckich na 45.246,4 tys. euro (2.039,29 ha), co stanowito 97,5% catej
kwoty przewidzianej na wsparcie.

Oddziaty terenowe nie zostaty jednak zobowiagzane do sporzadzania zestawien wykonania
wydatkdw w Programie wsparcia, w szczegétowosci okres$lonej w decyzjach przyznajacych
ptatnos¢. W zestawieniach przekazywanych do Centrali Agencji nie uwzgledniano rodzaju
dziatania (niezbierania, zielonych zbioréw) i sposobu uprawy (upraw w gruncie lub pod ostonami).
Taka szczeg6towos$¢ zostata okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia
2011 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie realizacji przez ARR zadari zwiqzanych z ustanowieniem
tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku owocdw i warzyw.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wiedza na temat wielkos$ci wsparcia w szczeg6towosci
obejmujacej rodzaj dziatania i sposéb uprawy dawataby wieksza mozliwos¢ oceny uzyskanych
efektow w ramach Programu. Zbiorcze zestawienie uwzgledniajgce takie informacje zostato
sporzadzone dopiero w trakcie kontroli NIK.

Dane do publikacji wykazu beneficjentéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
w zakresie Programu wsparcia zostaty przekazane jednostce koordynujacej** w terminie okreslonym
w § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujqcej informacji niezbednych do publikacji
wykazu beneficjentow?.

3.3.5. Wykorzystanie srodkéw

Agencja terminowo wydata 4.714 decyzji, na podstawie ktérych przyznane zostato wsparcie
producentom do upraw warzyw o tgcznej powierzchni 2.026,4 ha. We wszystkich oddziatach
terenowych stosowano jednakowe stawki wsparcia dla poszczegolnych dziatan i rodzajéw upraw.
Nie zostata przekroczona kwota 46,4 mIn euro przyznana Polsce przez KE na realizacje Programu.

tacznie dokonano wyptat na kwote 45.142,7 tys. euro, tj. 179.442,1 tys. z*°, w tym dla 6 grup
producentéw, ktérzy otrzymali kwote 4.036,3 tys. zt. Sposréd grup producentédw najwieksze
wsparcie uzyskata grupa producentéw z wojewddztwa mazowieckiego 2.570,4 tys. zt. Kwota
wsparcia wyptacona beneficjentom, ktérzy ztozyli powiadomienia o zamiarze wykonania zielonych
zbioréw lub niezbierania upraw warzyw, wyniosta okoto 13.817,0 tys. zt, a dla beneficjentéw,
ktorzy ztozyli wnioski i oswiadczenia o wykonaniu powyzszych dziatan okoto 165.625,1 tys. zt.

Najwiekszym zainteresowaniem Program cieszyt sie wsrod producentéw warzyw na obszarze

wiasciwym dla Oddziatéw Terenowych ARR w Kielcach i Poznaniu, gdzie ztozono odpowiednio 1.234
i 1.000 wnioskéw, a najmniejszym na obszarze OT ARR w Biatymstoku, gdzie ztozono 3 wnioski.

24 Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
25 Dz. U.Nr 235, poz. 1603 - rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 8 czerwca 2012 .
26 Wedtug kursu 3,9750 zt/euro.
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Wykres nr 1
Liczba ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji przyznajacych wsparcie
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Liczba wnisokéw/decyzji

BLiczba ztozonych wnioskéw (szt.)

OLiczba decyzji przyznajacych wsparcie (szt.)

Zrédto: dane wiasne NIK po kontroli realizacji programu wsparcia producentéw warzyw w zwiqzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii
EHECw 2011 r.

Najwiecej pozytywnych decyzji - 1.168 wydat Dyrektor OT ARR w Kielcach po rozpatrzeniu
1.234 wnioskéw. W OT ARR w Poznaniu wydano 958 decyzji*’ o przyznanie wsparcia w zwigzku
ze ztozeniem 1.000 wnioskéw, natomiast w OT ARR w todzi wydano 437 decyzji na 464 ztozonych
wnioskow.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorzy OT ARR wydali 187 decyzji odmownych o przyznaniu
ptatnosci, z tego w OT ARR w Poznaniu, todzi i Kielcach odpowiednio 42, 27 i 48 decyzji.

Zestawienie wydatkéw w poszczegdlnych OT ARR z uwzglednieniem podziatu na rodzaje
warzyw i sposob uprawy przedstawiono w zatgczniku 5.5. Informacji.

Najwieksze wsparcie wynoszace 51.353.479,44 zt wyptacono w OT ARR w Poznaniu (28,6%
wszystkich wyptat) oraz w OT ARR w Warszawie, gdzie wyptacona zostata kwota 27.422,8 tys. zt
(15,3%). Najwieksza powierzchnie objeto wsparciem na terenie dziatania OT ARR w Poznaniu
444,360 ha oraz OT ARR w Kielcach, tj. 312,360 ha. Najwyzszg kwote wsparcia otrzymat beneficjent
na terenie dziatania OT ARR w Gorzowie WIkp. 3.224,4 tys. zt, a najnizszg beneficjent na terenie
dziatania OT ARR w Kielcach 0,4 tys. zt.

27 W OT ARR w Poznaniu wydano 958 decyzji w sprawie udzielenia wsparcia w sektorze owocéw i warzyw z tytutu kryzysu
spowodowanego szczepem bakterii EHEC. Sposrod 958 decyzji przyznajacych wsparcie 13 decyzji, dotyczyto postepowan,
w ktoérych beneficjenci po otrzymaniu decyzji w sprawie odmowy udzielenia wsparcia ztozyli odwotanie do Prezesa ARR.
Prezes ARR uznat te odwotania i uchylit decyzje odmowne (w 12 przypadkach decyzje zostaty uchylone przez Prezesa ARR,
a w jednym przypadku odwotanie zostato uznane przez Dyrektora Oddziatu).
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Wykres nr 2
Wysokos$¢ kwoty wsparcia producentéw na terenie poszczegolnych oddziatéw terenowych ARR

Kwota wsparcia (tys. z})

60 000,0
513535
50 000,0
40 000,0
30 000,0 274228
162633 2102 17 301,7
200000 13 541,0
5040,7
10 000,0 43652
822,4
0,07 T —— \l
) B SO TN ST K S\ S R
P R SR P SV N R - MR - A N R
&N P N ¢ ¥ &Y vV @ R B K F
Q,@Q)@ 0@0*« 3 @ SPUI N SR

Zrédto: dane wtasne NIK po kontroli realizacja programu wsparcia producentéw warzyw w zwiqzku z kryzysem spowodowanym szczepem
bakterii EHEC w 2011 roku.

Z ogoblnej kwoty wsparcia: 87.125,4 tys. zt (48,6%) wyptacono producentom pomidoréw,
74.181,9 tys. zt (41,3%) producentom ogorkéw, 14.638,9 tys. zt (8,2%) - producentom sataty
i endywii, 2.450,9 tys. zt (1,4%) - producentom papryki stodkiej i 1.045,0 tys. zt (0,6%) wyptacono
producentom cukinii.

Wykres nr 3
Kwoty wsparcia w podziale na rodzaje warzyw (w tys. zt)

| Papryka stodka
2450,9 tys. zt (1,4%)
o Satata i endywie
14 638,9; tys. zt (8,2% o Cukinia
1045,0 tys. zt ( 0,6%)

Pomidory
87 125,4 tys. zt (48,6%)

] Ogorki
74 181,9 tys. zt (41,3%

Zrédto: dane wtasne NIK po kontroli realizacji programu wsparcia producentéw warzyw w zwiqzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii
EHEC w 2011 roku.

Na dziatanie polegajace na niezbieraniu warzyw wyptacono 40.265,3 tys. zt (do powierzchni
611,9 ha), a producentom ktérzy dokonali zielonych zbioréw wyptacono kwote 139.137,8 tys. zt
(do powierzchni 1.414,5 ha).
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Wsparcie dla producentéw posiadajacych uprawy pod ostonami wyniosto 154.875,3 tys. zi,
natomiast do upraw polowych 24.566,8 tys. zi, tj. odpowiednio 86,3% i 13,7% wyptaconej kwoty.

Inna relacja wystapita gtéwnie w przypadku wyptaty wsparcia beneficjentom za uprawy
0go6rkéw na terenie OT ARR w Kielcach. tacznie wysoko$¢ wsparcia wyniosta 13.716,0 tys. zt z tego
za uprawy polowe na 200,9 ha wyptacono 6.840,5 tys. zt, natomiast za uprawy pod ostonami na 65,8
ha - 6.875,5 tys. z1, tj. odpowiednio 49,9% i 50,1% wyptaconej kwoty.

Zaden z podmiotéw uczestniczacych w mechanizmie nie ubiegat sie o wsparcie poprzez
dziatanie polegajace na wycofaniu produktéw z rynku.

Agencja, z tytutu nienaleznie i nadmiernie pobranych srodkéw w ramach Programu, rozpoczetfa
dochodzenie zwrotu kwot od czterech beneficjentéw na kwote 294,5 tys. zt wraz z odsetkami.
Do zakonczenia kontroli Agencja odzyskata 259,7 tys. zt naleznosci gtéwnej oraz 22,3 tys. zt
odsetek. W OT ARR w todzi stwierdzono, ze w jednym przypadku udzielono wsparcia w nadmiernej
wysokosci, niezgodnego ze stanem rzeczywistym wynikajacym z wniosku producenta i ustalen
kontroli. Kwota nienaleznie wyptaconych srodkéw wyniosta 17,8 tys. zt. W wyniku ujawnienia
tego btedu przez pracownikéw OT podjeto dostosowane dziatania dla odzyskania nienaleznie
przekazanych srodkow.

Refundowana Polsce przez Komisje, kwota pomocy w ramach Programu wsparcia wyniosta
179.422,8 tys. zt, (45.137,8 tys. euro), w tym 175.386,4 tys. zt (44.122,4 tys. euro) dla producentéw
niebedacych cztonkami organizacji producentéw oraz 4.036,3 tys. zt (1.015,4 tys. euro) dla
organizacji producentow?,

28 Wedtug stanu na dzien 12 czerwca 2012 .
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata poprzedzona analiza stanu prawnego, analizag dostepnych dokumentow,
a takze stenogramoéw z posiedzen Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oprocz Centrali ARR do kontroli wytypowano dwa odziaty terenowe Agencji (w todzi i Poznaniu)
sposrod pieciu oddziatéw, w ktérych beneficjenci ztozyli najwieksza liczba wnioskéw o przyznanie
pomocy. Najwiecej wnioskéw ztozono w OT ARR w Kielcach, gdzie odrebna kontrole prowadzita
Delegatura NIK w Kielcach.

Zatozono, ze badania beda polegaty gtéwnie na analizie dokumentacji skontrolowanych
jednostek, w tym na sprawdzeniu 50 kompletéw dokumentacji dotyczacej przyznanej pomocy
z punktu widzenia zgodnosci sposobu przeprowadzenia kontroli u producentéw z obowigzujacymi
przepisami i procedurami.

Ocenie miato takze podlega¢ przygotowanie Agencji do wdrozenia Programu wsparcia,
organizacja procesu w oddziatach terenowych oraz rozpowszechnianie informacji mozliwosci
sktadania wnioskéw o wyptate o uzyskanie srodkéw w ramach nadzwyczajnego mechanizmu
wspierania sektora owocow i warzyw.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyty dwie
delegatury NIK. Nie korzystano z pomocy biegtych ani specjalistéw.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK*, zasiegnieto informacji w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zwigzku z kontrolg prowadzong w Centrali ARR.

Protokoty kontroli przeprowadzonych w czterech jednostkach zostaty podpisane przez Prezesa
ARR bez zastrzezen.

Do dwoch wystapien pokontrolnych, tj. po kontroli przeprowadzonej w Centrali ARR
i w Oddziale Terenowym w Kielcach Prezes ARR ztozyt zastrzezenia do zawartych w nich ocen, uwag
i wnioskow.

Uchwata Komisji Odwotawczej z dnia 15 listopada 2012 r. zastrzezenia z dnia 31 pazdziernika
2012 r. zgtoszone przez p.o. Prezesa Agencji Rynku Rolnego do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli - Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostaty oddalone w catosci.

Uchwata Komisji Odwotawczej z dnia 9 stycznia 2013 r. zastrzezenia z dnia 13 grudnia
2012 r. p.o. Prezesa Agencji Rynku Rolnego do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury NIK w Kielcach zostaty czesciowo
uwzglednione.

Obie uchwaty Komisji Odwotawczych zostaty zatwierdzone przez Prezesa NIK.

W wystapieniach pokontrolnych zawarto 5 wnioskow, ktére dotyczyty:
® wzmocnienia nadzoru nad dziatalnoscig OT ARR w Kielcach;
® zapewnienia podejmowania przez Oddziat dziatah, w tym organizacyjnych, adekwatnych

do wymogow sytuacji nadzwyczajnych, w przypadku ich wystapienia na rynkach rolnych
i powierzenia Agencji do realizacji zadan zwigzanych z taka sytuacja;

29 QObecnie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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® zapewnienia przekazywania producentom rolnym przez OT ARR rzetelnych informacji
o przystugujacych im uprawnieniach, wynikajacych z przyjetych mechanizmow wsparcia;

® sprawdzenia odpowiednich postepowan prowadzonych w OT ARR zakonczonych decyzjami
o udzieleniu wsparcia w celu ustalenia, czy nie wystapity nieprawidtowosci polegajace na tym,
ze dziatania wykazane we wnioskach jako przeprowadzone w dniach 26 maja — 21 czerwca
2011 r. byty takie same jak wykazane w nieskontrolowanych powiadomieniach;

® podjecia odpowiednich dziatan zapobiegajacych wystapieniu nieprawidtowosci, polegajacych
na nieinformowaniu przez OT ARR stron postepowania administracyjnego o niezatatwieniu
sprawy w terminie, przyczynach zwtoki i niewskazywaniu nowego terminu zatatwienia sprawy.

Po kontroli przeprowadzonej w Centrali Agencji NIK — z uwagi na stwierdzone w kontroli
razace nieprawidtowosci w realizacji Programu wsparcia na terenie OT ARR w Kielcach — wskazata
w wystapieniu pokontrolnym na potrzebe rozwazenia zasadnosci zajmowania stanowiska przez
Dyrektora tego Oddziatu.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne p.o. Prezesa ARR poinformowat, ze w celu
wzmochnienia nadzoru nad OT w Kielcach, biura merytoryczne Centrali Agencji zostaty zobowigzane
do biezacego monitorowania zadan oraz przeprowadzenia w 2013 r. kontroli Oddziatu. Szczeg6lnym
nadzorem bedg takze objete kontrole techniczne w ramach mechanizmoéw uruchamianych w trybie
nadzwyczajnym.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne po przeprowadzonej przez Delegature NIK
w Kielcach kontroli OT ARR w Kielcach p.o. Prezesa Agencji poinformowat, ze Dyrektor OT ARR
w Kielcach zostat zobligowany do wiasciwego przygotowania organizacyjnego pracy OT w celu
realizacji ewentualnych programéw wsparcia, rozpowszechniania precyzyjnych informacji
wsrdd producentdw owocdw i warzyw o warunkach uczestnictwa w tych mechanizmach oraz
prawidtowego przebiegu postepowan prowadzonych przez OT w oparciu o ustalone procedury.

Ponadto Dyrektor OT ARR w Kielcach w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK zdecydowat o:

® przygotowaniu pisemnej, szczegdtowej instrukcji postepowania w przypadku wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych na rynkach rolnych dotyczaca organizacji pracy OT,

® zorganizowaniu szkolenia pracownikéw OT z metod, zakresu i sposobu udzielania informacji
potencjalnym beneficjentom i instytucjom rolniczym o nowo wprowadzanych i juz
realizowanych mechanizmach wsparcia,

e powotaniu zespotu, ktéry dokona analizy akt spraw i zadecyduje o przeprowadzeniu
odpowiednich postepowan wyjasniajacych oraz zaproponuje odpowiednie rozstrzygniecia.
Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa:

e zart. 231§ 1 kk polegajacego na niedopetnieniu przez pracownikéw OT ARR w Kielcach
obowiazkéw zwigzanych z realizowanymi przez ARR zadaniami wynikajacymi z ustanowienia
tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku owocéw i warzyw z powodu
podejrzen o zakazenie niektorych owocédw i warzyw bakteriami EHEC poprzez udzielanie
btednych informacji, iz wsparcie nie przystuguje producentom rolnym do upraw gruntowych;

® zart.297 § 1 kk polegajacego na przedtozeniu przez niektérych producentéw warzyw w 2011 r.
w OT ARR w Kielcach, dokumentéw (powiadomien i oswiadczen) poswiadczajacych nieprawde,
co do okolicznosci wystagpienia takich samych zdarzen w réznych okresach, w celu uzyskania
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od Agencji Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Kielcach dotacji w ramach Programu wsparcia
producentéw warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC w 2011 r.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty okoto 2,1 mIn zt wydatkowanych na szkode budzetu
Wspolnot Europejskich w zwigzku z wyptaceniem pomocy dla 154 producentéw w ramach
Programu wsparcia producentéw warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem
bakterii EHEC w 2011 r. Powyzsza kwota zostata wyptacona w wyniku niezastosowania przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r., rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2011 r. oraz procedur Agencji Rynku Rolnego i zaakceptowania
dokumentow (powiadomien i oswiadczen) poswiadczajacych wystapienia takich samych zdarzen
w réznych okresach.



E ZALACZNIKI

5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

W zwiazku z wystgpieniem zakazen szczepami bakterii Escherichia coli (E. coli) w Republice
Federalnej Niemiec i stratami producentow warzyw Komisja Europejska w trybie pilnym wydata
rozporzadzenie wykonawcze Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace tymczasowe
nadzwyczajne srodki wspierania sektora owocow i warzyw.

Ustalono, ze wsparcie obejmowac bedzie okres od 26 maja do 30 czerwca 2011 roku i dotyczy¢
bedzie nastepujacych produktéw sektora owocéw i warzyw, przeznaczonych do spozycia jako
produkty swieze: pomidory, sataty i endywie, ogoérki, papryki stodkie oraz cukinie.

Warunkiem uzyskania pomocy byto przeprowadzenie okreslonych w przepisach unijnych dziatan,
tj. wycofania warzyw z rynku, tzw. zielonych zbioréw lub niezbierania warzyw, potwierdzonych
w przypadku indywidualnych producentéw (spoza organizacji) kontrolami 100% ilosci produktow
wycofanych z rynku badz 100% obszaru produkgji objetych zielonym zbiorem lub niezbieraniem
warzyw. W przepisach tych - art. 84 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia
7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw
i warzyw — zdefiniowano, iz:

,zielone zbiory” oznaczajq faczne zbiory niedojrzatych, nienadajacych sie do sprzedazy
produktéw na danym obszarze. Przedmiotowe produkty nie moga by¢ uszkodzone przed
rozpoczeciem zielonych zbioréw z powodu warunkoéw klimatycznych, choroby lub innych
powodow;

— ,nhiezbieranie” oznacza zakonczenie obecnego cyklu produkcyjnego na danym obszarze,

w przypadku gdy produkt jest dobrze rozwiniety i jest solidnej i wtasciwej jakosci handlowe;j.
Zniszczenie produktow w wyniku niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub choréb nie jest
jednak uwazane za niezbieranie.

Warunki stosowania zielonych zbioréw oraz niezbierania zostaty okreslone w art. 85
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 543/2011, stosownie do ktérego panstwa
cztonkowskie m.in. przyjmuja szczeg6towe przepisy dotyczace wdrozenia srodkéw, w tym przepisy
dotyczace wczesniejszych powiadomien o niezbieraniu i o zielonych zbiorach, ich tresci i terminow,
kwoty rekompensaty, ktéra ma by¢ wyptacona, oraz stosowania srodkow, jak réwniez przyjmuja
wykaz produktow kwalifikujacych sie w ramach tych srodkow.

W przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 585/2011 okreslono kwoty
wsparcia Unii na wycofanie z rynku, natomiast w przypadku operacji niezbierania warzyw oraz
zielonych zbioréw panstwa cztonkowskie miaty okresli¢ kwoty wsparcia w przeliczeniu na hektar
na poziomie odpowiadajagcym maksymalnie 90% kwot okreslonych w odniesieniu do wycofan
zrynku (art. 4). Zostaty podane takze terminy sprawozdawcze oraz zakres powiadomien (informacji)
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do Komisji (art. 7) oraz terminy na sktadanie
wnioskoéw o przyznanie wsparcia i jego wyptate (art. 8 rozporzadzenia).

W celu wdrozenia rozwigzan okreslonych przepisami UE i umozliwienia skorzystania ze wsparcia
unijnego wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych
nadzwyczajnych srodkdédw wspierania rynkéw owocéw i warzyw, ktére weszto w zycie w dniu
ogtoszenia, tj. 22 czerwca 2011 r.
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W rozporzadzeniu wskazano Agencje Rynku Rolnego, jako jednostke wykonujaca zadania
i obowigzki panstwa cztonkowskiego zwigzane z udzielaniem wsparcia. Okreslono takze warunki
udzielenia i wnioskowania o udzielenie wsparcia, w tym zasady sktadania powiadomienia
o zamiarze dokonania zielonych zbioréw lub niezbierania warzyw, a w przypadku dokonania
tych dziatan od dnia 26 maja do 21 czerwca 2011 r. jedynie sktadania oswiadczen dotgczanych
do wnioskéw o udzielenie wsparcia. W zatgczniku do rozporzadzenia okreslono maksymalne
kwoty wsparcia na hektar, w przypadku przeprowadzenia dziatan zielonych zbioréw i niezbierania.
Rozporzadzenie to zostato zmienione*’. Dyrektorzy OT ARR, do dnia 18 sierpnia 2011 r. przy
wydawaniu decyzji administracyjnych o udzieleniu wsparcia zobligowani byli okresla¢ wysokos¢
tego wsparcia uwzgledniajgc wspodtczynnik przydziatu, zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
585/2011, a od 19 sierpnia 2011 r. powinni okresla¢ wysokos¢ wsparcia uwzgledniajac:

1) wspdtczynnik przydziatu, zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 585/2011,
2) sposoéb produkcji (uprawy pod ostonami, uprawy gruntowe),
3) rodzaj dokonanych dziatan (niezbieranie, zielone zbiory)®.

Rekompensaty z tytutu kryzysu przystugiwaty w przypadku fizycznego dokonania powyzszych
dziatan, potwierdzonych kontrolg na miejscu. Nie byty rekompensowane straty ekonomiczne
wynikajgce z réznicy pomiedzy cenami osigganymi przed i w trakcie kryzysu spowodowanego
przez EHEC.

Wszystkie terminy, jakie obowigzywaty przy ubieganiu sie o wsparcie, okre$lone zostaty
w przepisach unijnych i byty jednakowe dla wszystkich panstw cztonkowskich:

— od 26 maja do 30 czerwca 2011 r. zainteresowani producenci mogli przeprowadzac
przewidziane w przepisach UE dziatania, ktére upowazniaty ich do ubiegania sie o wsparcie,

— wdniu 11 lipca 2011 r. uptywat termin sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia,

— do 18 lipca 2011 r. panistwa cztonkowskie miaty obowigzek przekaza¢ Komisji Europejskiej
informacje o tacznych ilosciach wycofanych z rynku, facznej powierzchni, ktérej dotyczyto
niezbieranie lub zielone zbiory oraz wnioski o ogélna kwote wsparcia odpowiadajaca
dziataniom dotyczacym wycofania i niezbierania,

— do 15 pazdziernika 2011 r. wszystkie panstwa cztonkowskie miaty obowigzek wyptaci¢
pomoc producentom, ktorzy spetnili warunki do jej otrzymania.

W Agencji Rynku Rolnego opracowano szczego6towe procedury dotyczace Programu wsparcia,
ktére okreslone zostaty w zarzadzeniach Prezesa ARR, tj.:

— zarzadzeniu Prezesa ARR nr 82/2011/Z z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
+~Warunkdéw uczestnictwa w mechanizmie wsparcia w sektorze owocéw i warzyw z tytutu
kryzysu spowodowanego szczepem bakterii EHEC” oraz Zarzadzenie Prezesa ARR
nr 84/2011/Z z dnia 29 czerwca 2011 r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 82/2011/Z (opublikowane
na stronie internetowej ARR w okresie realizacji Programu),

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynkéw owocéw
i warzyw — weszto w zycie z dniem 19 sierpnia 2011 r.

31 Zasady wyliczania wysokosci wsparcia zostaty okreslone w § 5 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych
srodkdw wspierania rynkéw owocow i warzyw.
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— zarzadzeniu Prezesa ARR nr 83/2011/KP z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Ksiegi Procedur ,Wsparcie kryzysowe na rynkach owocéw i warzyw” oraz Zarzadzenie
Prezesa ARR nr 110/2011/KP z dnia 26 sierpnia 2011 r. zmieniajace Ksiege Procedur ,Wsparcie
kryzysowe na rynkach owocéw i warzyw” (niepublikowane na stronie internetowej ARR),

— zatwierdzonym przez Dyrektora Biura Kontroli Technicznych dokumencie pod tytutem
.Zasady przeprowadzania kontroli technicznych w ramach mechanizmu wsparcia
kryzysowego na rynkach owocéw i warzyw” — KST_Dnw_| oraz KST_Dnw_2.

Ostateczny termin sktadania powiadomien o zamiarze dokonania wybranych dziatan okreslono
na dzien 29 czerwca 2011 r. do godz. 10.00. Ostateczny termin sktadania przez producentéw
oswiadczen, potwierdzonych przez dwoéch swiadkéw okreslono na 11 lipca 2011 roku. Sktadane
przez producentéw oswiadczenia o dziataniach dokonanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 21 czerwca 2011 r. musiaty by¢ pisemnie potwierdzone przez dwéch
Swiadkow.

Zadania i organizacje Agencji Rynku Rolnego (zwang dalej Agencja) okres$la ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych®. Agencja jest
panstwowa osobg prawna (art. 2 ust. 1). Nadzér nad Agencja sprawuje minister wasciwy do spraw
rynkéw rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej — minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych (art. 2 ust. 2). Organem wykonawczym i zarzadzajagcym Agencji jest Prezes Agencji
(art. 6 ust. 1). W sktad Agencji wchodza biuro Agencji (centrala) oraz oddziaty terenowe, dziatajace
na obszarze jednego wojewodztwa albo kilku wojewddztw (art. 4). Zgodnie z § 7 ust. 1 statutu
ARR* w skfad Agencji wchodzi 16 oddziatéw terenowych. Oddziatem terenowym kieruje dyrektor
powotywany i odwotywany przez Prezesa Agencji (§ 7 ust. 4 statutu).

32 Dz.U.z2012r., poz. 633.
33 Dz.U.z2008r.Nr 30, poz. 181 ze zm.
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5.2. Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych ARR oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich kontrole

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Agencja Rynku Rolnego - Biuro Prezesa

Delegatura NIK w Lodzi
Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w todzi

Delegatura NIK w Poznaniu
Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Poznaniu

Delegatura NIK w Kielcach
Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Kielcach
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5.3. Wykaz ocen skontrolowanych jednostek

Ocena kontrolowanej
jednostki

Nazwa kontrolowanej jednostki

Pozytywna, pomimo

Agencja Rynku Rolnego — Biuro Prezesa stwierdzonych nieprawidtowosci

Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w todzi Pozytywna

Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Poznaniu Pozytywna

Agencja Rynku Rolnego Oddziat Terenowy w Kielcach Negatywna
ZALACZNIKI

5.4. Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa kontrolowanej jednostki Kierownik jednostki kontrolowanej
Agencja Rynku Rolnego Lucjan Zwolak petnigcy obowigzki Prezesa ARR od dnia
— Centrala Agengji 10 wrzesnia 2012 r.

Od 29 grudnia 2011 r. do 10 wrzesnia 2012 r. funkcje p.o. Prezesa
ARR sprawowat Andrzej tuszczewski.

Od 8 maja 2008 r. do 29 grudnia 2011 r. Prezesem ARR byt
Wiadystaw tukasik.

Agencja Rynku Rolnego

Oddziat Terenowy w todzi Marek Mazur od dnia 1 marca 2011 r.

Agencja Rynku Rolnego

Oddziat Terenowy w Poznaniu Andrzej Bobrowski od dnia 1 czerwca 2011 r.

Agencja Rynku Rolnego

Oddziat Terenowy w Kielcach Maciej Giermasinski od dnia 28 marca 2008 r.




VEL'BE0ZLOE | 9EE'OY L9 091216 91 09%'0 100ZZ69€9 | 0S6'1€209 | 09V'EL | SOZ'STO6E6Z | OLY'LLE 6EL 0€8'0€ 26522982 | 01602 L 0160 N1TEnT
195'V599826 | 80S'Z/909LL  |08Y'9E6ZrY | S00T | 8ZLOLOBLZL | 089'€8G90E | 08V'ST | G6L'L969ELS | 0£8'09TEVYL | 08109 ZEV0SE0LS | 0IE'VBYEYL | OELSL MOV
GISPIOOLLEL | 299'00Z2€LL  |TVEE0Ley | SbB'LL | v29'08Z/8Y L | 099'8GLYIE | €06 | 6VE'06ZBELS | 099597671 | 06'€S VPR'9EZTESES | 0G2'9LOVE L | 99L'0LL 3073
- 9./'98,28¢ | 95'867 96 19 - - - SOL'GBS 0L L | 040'G6E 6.2 59l - - - 30IMOLYY
16L'66L LST | 2£9'86G b€ 261966 120 €eL'1228 0286902 210 05616502 | 000208 I 91z azv'oove | 09508 1o A M MOZH0D
- - - - - - - 022'6/58 0z'8gh 2 060'0 - - - VINAGO
- 218266 19 2696 1 ozvo |- - - 09026878 ¥ | 066'G/282L ) | 9¥0LY - - - 07509048
- - - - - - - - - - - - - HOLSATVIS
S28'SE6 I8L YL | 6V1'SOZLE6LL | OVV'POSTISY | EEV'ZZL | OLI0LZ88YO | 01Z'69ZZ€9 | | 908'EEL | €€6'619/S52y | 08V'6LE90L0L |8ZY'OVF | £E9'0¥B86L L | 060'6Z0 L8 | £2ZV'8ZZ ) _v_m%w .N
- - - - - - - B6V'SYZELL | 0£8'ZEY 6L 00€'s - - - MYIO08M
€6,°00007L 7} | OVZ'¥0SZEL | Op'pECEE 790 668°188 8 ovv'rEZ T €10 VBLLLOVBS VL | 09609198 | Gv'80L €98'966€ | 005500 } 600 YMYZSHYM
612°028 L6 £0£'586 82 06'162 . 070 - - 916'7€889 | 096'9lELL | 0SS} NID3Z0ZS
- 922°006 55 09629074 |o0Z0 |- 069'068 LLvE | 029'ler €L8 00862 - - - MOZSIZY
- 818'99Z L€ 0£'5L6 6 810 - - - S98'/€L ¥9BSGE | 029922206 | 05992 - - - NYNZOd
- 991'PLL T 09€'624 S 010 - - - 98Z'6Lv 6Py | 055'90 €1} ove'e - - - 31040
- - - - - - - WS29€ 287 | 0562001 052' - - - NALZS10
- 299'96L 166 | 0ZL'8zL8YL | LEY |- - - LTE'SSI0LVT | 0IG'8YS 129 6968 - - - 7001
- - - - - - - 0v9'sZy 1926 | 00Y'816626C | 02889 - - - NPgn
LIy'VEE9E6 L | 80655698 ooLs8lz |ozro |- - - V6S'EV6 988 L | 0ST'YT) 29 089'€l SL9'veveL | 0228718 0820 MOV
6ES'SPLS90 L | 961LEE 6E 51'968 6 610 291595 6 08€'907 2 P10 TVTYI6LO0L | 0I6'GLG €T 67 6€6°1888 | 0Gr'vECT 020 3073
- 8sL0PL ¥ 001 200 - - 6/2'60629Ey | OYCL8G.60L | TrZE - - - 30IMOLYY
- OvIS6E6Z9 | 0v'BEE8SL | %0 - - - vPTT6629ZL | 098191128} | L6'%S - - - dMTM MOZH0D
- - - - - - - - - - - - - VINAGD
- SLG207 ¥ 00217 0 00z0 |- - - 881'96E V66 L | 068'VEL L0 028'7 - - - 707509048
- - - - - - - STY's68 VL9 L | 00069 907 0002k - - - HOLSATYIS
vSE'08CGZL /8 | 1666986991 | 02516002 | 186 | 190P8L 0L0v9% | 020 | 016'0Z6ZvESE | OLZLLG669VLZ | 6OLVEY | Z6E'BVLYE | 0EL'SB9EZ | 0ZL'T e EouA__psz +

1 €l 4" 28 oL 8 L 9 S 14 @
{z ejomy UN3 ejomy [ey] 1z ejomy| UN3 ejomy 1z ejomy] UN3 ejomy [ey] 1z ejomy UN3 ejomy pinpo.d
jweuotso pod efoynpoid emojod efoynpoid jweuotso pod efoynpoid emojod efoynpoud

(1z m) DlyepAm
auzok}

aluesalqza Kio1qz auojaiz

£,MO20MO | MAZiem ydeyuki eu
amosAzA1 apaedsp\“ nwziueydaw dfdezijeal eu moypois ysKuemodjiepAm 3soy|a1m

X
=
N
)
<
N
<
N

epJedsm nwelbold abezijeal eu MOYIEPAM SIUSIMRISDZ ‘G’




- - - - 052°€68 LoV 022'S04 LOb (1744 008656 6 019'G05 ¢ ¥6L0 0L0°€SY €F 065°1€6 01 9€0°C MYTO08M
061°099 9%5 2 0€6°6EL P8 611G TIT 6v'8 vL9'€EV SLE L 050120 9¥€ 68°Ly ¥22°265 622 050'652 2§ 056°¢ 29¢'768 96 0¥6'GLE ¥C 0rs'y VMYZSHYM
601°15. 282 8010€9 €€ 08v'09v 8 8¢€’0 909'500 612 062560 GS 0,9'9 69.'v€6 2l 0€0'vGC € 00Z°0 929081 LL 0LL'zze ¥ G080 NID3Z0zZS
98e‘€v0O VLl 062°66. 6€ 00v'2L0 0} 00¥'0 681'SSE ¥9 090061 94 096' 160'PLL L 01,682} 0LL'o 0LS'vL LT 066269 0€1'0 MQZS3zd
690°68€ ZV6 888°20¥ 8LL 68'08. 62 6l G85‘€El SLL 028°L06 6.1 8.z 9¥8°€9 9 061'0L2 9L 000' 9vL'8LL ¥¥ 0GL'LL LI 0.0'c NVNZOd
- 508‘vv6 0L 0lv'eGL e oLL'o 90€°€26 8Y 062'20€ b 0671 - - - - - - 37040
- 891678 62 00€'605 £ 00€'0 €1EL0V 6€ 082216 6 002' - - - - - - NALZS10
18€°06L ¥€6 L 06.°2S€ 09€ 06.'759 06 918'¢ Svv‘206 20E L 002'vLL L2€ 189°6€ 8.2°98G €62 062'S6. €9 126'¢ v.8°8v6 LL 0ry'SIS ¥ 178'0 Za01
£2€'608 965 118°28¢€ 221 0€1'88. 0€ 0€2'l oLL‘9LE 982 012’620 2L 02L'8 zs9'ovL 611 0890 G 0LL'T vv.'€96 8 0£0'652 ¢ 0270 NIIaN1
90€°€92Z 292 ¥ 209068 806 | 021'G6S 6.€ Gol'sL v6.'9/8 L¥S T 098'G9¥ 6€9 Siv'LL 8SY'6LL SLL 0.8'096 82 08} ZSY9L€L 0L | 015°€0S ST 06y MOMVYM
96€°1v8 L9Z L 608926 0EY 92'60% 804 Le€'y 6£8°€69 V25 057866 L1 86°GL 0L8°6v1 022 009°€8¢€ GG vov'e 8€6020 26 005°291 €2 vig'y 3073IM
SLL'0L9 ZLE 955'v/8 ¥ 61’1529 eral] 6928V 121 098295 0€ 0L'e 256'729 €91 01S'€9) Ly €6°C 8€2°€89 L 068'€6 | 9€'0 JOIMOLYH
915'09S 29¢ 295°€65 08 11’612 02 180 TLSoSS 8ve 0Y6'625 29 167 9£9'€86 2€ 0,262 8 150 9€8'9zZy 08€°201 20’0 dMTM MOZH09
- - - - GEV'66E €8 066'086 02 ors'e - - - - - - VINAQOD
Slo‘Zze €€€ L G€6°058 222 66°02€ LS 062'C 926158810 L 066'vLE€ 952 €0°lE 66528228 008'528 02 08z' 66S°1v8 € 0r¥'996 810 Z37S090A9
- LL6'VL6 ¥ 056°152 | 0500 - - - - - - - - - MOLSAtvIE
(LoZzvIns)
BU)SI|0)0.19ZS

T6¥'6068€9 VL | LLL€LT8EBE 0.£'885696 | 0..'8E 059°0€2 266 8 06€°961 292 ¢ | 998°'€/Z | 220899 L€ | 0€2€20 SVE 602°L ¥66°26L 9y | 0€0'G88 601 | 99¥°0Z eimApua | yoeosi| | ¢
yoAuemoqJey o
eimApua ‘ejejeg
¥91029 811 € 8SY'LyY 2V6 00.'€60 L£C 9’9 6€8°LSL L€2 078099 65 006'% 6V.°229 189 | 0vy'09S vy €0L°L) SLL'EYY LLE 0Lv'05€ 8. 006'6 MYTO08M
Yv6'8v8 206 | 12502V S9T € vr'68Y 128 g9z'ce 12€°292 965 0.£'700 05} el 699'GE6 €4S ¥ 0v9'529 05k L 86'Ly 08€'6ZZ 68G | 008'2€Z 8V 0€L'81 VMVYZSHYM
zEL'6S8 LY ¥9€'s6l vEL ¥8'65L €€ G6'0 150°9¥8 0L 01086 2 0€6°e 169°808 L6 096'509 ¥2 920° 020600 6€ 065°€18 6 ore'l NID320ZS
166'22€'86¢€ | ¥95°81S L2V 0v8°156 L0} GI6'C 8€9'¢9L 01 068956 ¢ 0iz'o €€6°619 8€6 00°0€1 9€C 058'6 29z'1e0 ez 0v6'6€S § 0040 MQZS3Zd
126'€SG SSY VL | 9GV'8LE €SS T 9€°65€ 29 obv'2) oLL'0vY 822 012'69% LS [444 LG6'209L ¥SL L | 0LL'6YS €06 C L0121 oLv'LeL zel 009'6€Z €€ 002y NVNZOd
- 99298 GLL 0v8'LYl 62 0620 - - - 19€'GSY 12§ 0vL'€8l LEL 0Lv'S - - - 31040
- 9LV'L6L YL 096'918 81 0150 - - - Y€2'SY6 LY 092°255 04 ory'o - - - NALZS10
18€'GGZ 8Y6 L1 | 826°LSZ VL€ 9 06985 €09 | 265y 095°00€ 68 | 009656 9. 988'8¢ ¥61°LG€ 0€S € 052°0v1 888 £€0°€ 66£°6E€ 671 | 099'695 LE L€'y 2001

¥l el z I 0 8 i S 2 ¢ z
1z ejomy| N3 ejomy [eu] 1z ejomy| uN3 ejomy 1z ejomy| uN3 ejomy | fzejomy  yn3ejomy  [ey] pinpo.d
jweuotso pod efoynpolid emojod efoynpoid jweuotso pod efoynpouid emojod efoynpoid

ZALACZNIKI

(z m) Dp3epAm
auzoky

ajuelalqzaiN Kio1qz auojaiz



- - - - - - - - - - - - - NALZS10
621879 76 LIS'6V0 ¥ 09280 1 p20°0 £65'796 1L 00£'P0L8L | G86'C | 9v6'OVL 8L 092696 ¥ 0150 6L0'E6Y 0802} 2r0'0 7001
025652 0} £56'981 2 089'055 0700 | 9181899 096'089 1 060 |62K290 ) 09v'89 0£0'0 219'128 01'90Z 0200 LTy
Iw0'0289€E | 085261 L€ 061278 £ 050 | 8160 ¥k 06918756 | 018 2ISLILES 0EETIG €L 01g't 1€2'9Z60 LL | 0/6'06/C | 0’6 MOV
Wwr'esLziL | SLLW9L W0'ely €00 £55'€9€ €1 006'19¢ € 70 269768 8 ovl2e2 T 520 IvS'89888 | 0SE'PSETC | S 3073
- - - - z10'0L0 ¢ 08€'2L4 20 zegzerl 0v6'25¢ 700 8I8'ELL L 00€'562 0K 30IMOLYY
- - - - - - - - - - - - - dHTMMOZH09
- - - - - - - - - - - - - VINAGO
- - - - - - - - - - - - - 207509048
- - - - - - - - - - - - - YOLSAVIE

(loz
VINNS) eunind

- - . . - . . R ; - - . - MYTO0EM
819'/59 669 198°€18 251 vl'ehy 8¢ Wi 295269 LS 0SS Pl 17 69669 8YZ 0v9'€85 29 817 082'9/£0¥Z | 020'2LY 09 '8 YMYZSHYM
- . : } . ; ; . - - - - - NI03Z0ZS
- . 3 : . } ; R ; - - - - MQZS3zY
N . 3 ; . } ; R - - . - - NYNZOd
- - - - - - - - - - - - - 31040
N . 3 ; . ; ; - - - . - - NALZS10
- YOv'LET 281 0V2'204 L 09¢'} 1E9'LV6 VL 054'v58 81 000°} - - - - - - 7001
- - - - - - - - - - - - - NITgNT
0S0'Sv088E | | L68°98G Z/Z 02625 89 086' 169'789 28 081108 02 028t L0£182 526 011’511 262 ore'ol L9L'06Y 201 | 0SS'¥0 /2 0v9' MOMV U
- vic'o6e 2t 902l € 600 - - - 681065 88 066'982 22 660 - - - 30731
: . ; ; . ; ; R - - . - - 30IMOLYY
. . ; ) . ; ; . - - . - - dYTM MQZH09
- . ; ; . ; ; R - - . - - VINAGO
: . ; ; . ; ; R - - . - - 7078090A8
- . ; ; . ; ; R - - . - - MOLSATvIg

658'£20 510 | ¥2.'686 €11 09999 82 €80T S.v‘269 SOV 000190201 | S9¥‘2Z 919751 951 081/82Z 6€ 06€‘y PY0°L6L69€ | 05Z‘8.8 26 Tsvle

(LOZVINNS)

198°098 057 ¢ 187220 529 09€'8E€T LG | OVS‘Y ¥88‘62€ Sl Ov0‘LLL S 060y §50°2TY9 29T | 008°'GY9 ZILE oLL'vL ‘998 L€ | 025°CLS 28 08211 eypojs eykided

i €l 4 W 0l 6 8 A S 14 €

{z ejomy| dN3 ejomy [ey] {Zz ejomy dN3 ejomy [ey] 1z ejomy dN3 ejomy ul 1z ejomy| dN3 ejomy [ey]
jweuotso pod efoynpoud emojod efoynpoid jweuotso pod efoynpoud emojod efaynpoid

ZALACZNIKI

(tz m) pyyepAm

S ajuelalqzaiN Kio1qz auojaiz



ZALACZNIKI

‘0baujoy myuly 1buaby Ijp1ua) dUDP :0}pOI7

88E'0LL ZYV 6LL | SLI'S6Z V8LV | 00V'660 7809 | L0V'LLL | 0BL'OL66LLOL | OLY'BECSSOY | L6V'VEY | 065'G00 169 OEL | 00V'0PZ8/82€ | 90E0ZL | | £0S'6E89¥P 8 | 020'166 V2L 2 | LWZ'¥6Z | (LO AMLSAZSM) WIZVY
- 616'985 | 0v2'66¢ 6200 |- - - - - - VIS'EErOL | 0ETVEL ¥ 00%'h MYIO0NM
S6L'88S Ly | 9Z6'6ZE €L 8LLhY 8L pe'l €51°ZLL LS1 0/0'6756¢ | 0L'8 985'616 Z. 095'PvE 8l 50 0£5'92Z80L | 0089222 |22 YMYZSHVYM
- - - - - - - - - - - - - NID3Z0ZS
- - - - - - - - - - 606'985 059'2+4 0500 MOZS3ZY
- - - - 1e9‘09v zb S0LvEL € 690 - - - 09,091y | 01Z'E8YOL |GG NYNZOd
- - - - - - - - - - - - - 31040

(1z m) pyyepAm
auzok}

1z ejomy]

€l
UN3 ejomy

4}
[ey]

jweuotso pod efoynpoid

W

1z eJoMmy|

0l
AN ejomy

emojod efoynpoid

aluelaiqzaIN

8

1z ejomy]

A
AN ejomy

9
[ey]

1weuotso pod efoynpoid

S

1z ejomy]

¥ )
UNI ejomy| [e

emojod efoynpoud

Ki019z auojaiz

z
pinpoid




. ZALtACZNIKI

5.6. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U.z 2012, poz. 633 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw
wspierania rynkéw owocow i warzyw (Dz. U. Nr 130, poz. 750 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynkdw owocow i warzyw (Dz. U. Nr 172, poz. 1026).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 30, poz. 181 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie warunkéw
organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne,
ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych (Dz. U.Nr 111, poz. 1173
zezm.).

Akty prawa wewnetrznego ARR opisane w rozdziale 5.1. Informacji.

Akty prawa UE

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace
tymczasowe nadzwyczajne $rodki wspierania sektora owocéw i warzyw (Dz. U. L z dnia
18 czerwca 2011 r.Nr 160, s. 71 ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajace
szczegodtowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 w odniesieniu
do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocoéw i warzyw (Dz. U. L
z 15 czerwca 2011 r.Nr 157,s. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 768/2011 z dnia 2 sierpnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajace
tymczasowe nadzwyczajne srodki wspierania sektora owocéw i warzyw (Dz. U. L z 3 sierpnia
2011 r.Nr 200, s.17).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 769/2011 z dnia 2 sierpnia 2011 r. ustanawiajace
wspotczynnik przydziatu dotyczacy tymczasowego nadzwyczajnego wsparcia Unii dla sektora
warzyw i owocow na poziomie 100% (Dz. U. L z 3 sierpnia 2011 r. Nr 200, s. 18).
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5.7. Wykaz organdw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— — —
N = O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Prezes Agencji Rynku Rolnego
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W zwiazku z przekazang przez Najwyzsza Izbg Kontroli ,,Informacja o wynikach
kontroli realizacji programu wsparcia producentéw warzyw w zwiazku z kryzysem
spowodowanym szczepem bakterii EHEC w 2011 r.” ponizej przedstawiam stanowisko
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec niektorych zarzutéw przedstawionych
w ww. dokumencie.

Jak stusznie podkreslono w sekcji 2.3 Uwagi koricowe i wnioski ww. dokumentu
krajowy rynek owoc6éw i warzyw w przeciwienstwie do innych krajéw UE, charakteryzuje
si¢ relatywnie niskim poziomem zorganizowania — niewielki udzial produkcji ogélnej
owocow 1 warzyw kierowana jest na rynek za poSrednictwem organizacji producentéw
owocow 1 warzyw uznawanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajqcego wspdlng organizacje rynkow
rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczqce niektorych —produktéw  rolnych
(,,vozporzqdzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) (Dz. U. L 299 z 16.11.2007,
str. 1 z pozn. zm.). Wobec kryzysu na rynku warzyw, ktéry wystapil w zwigzku epidemia
zachorowan wywotanych szczepem bakterii EHEC, Komisja Europejska przygotowata
projekt rozporzadzenia, w ktérym przewidziano tymczasowe nadzwyczajne S$rodki
wspierania sektora owocéw i warzyw. W pierwszej wersji tego projektu przewidziano
pomoc kierowana do poszkodowanych producentéw warzyw wylacznie za posrednictwem
organizacji producentéw. W praktyce rozwigzanie takie wykluczaloby ze wsparcia
wigkszos¢ krajowych producentéw warzyw, ktérzy zostali poszkodowani wskutek kryzysu.
Przewidziane przepisami UE rozwiazanie polegalo na tym, ze oprécz wsparcia
przyznawanego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1580/2007 albo nr 543/2011
w przypadku zastosowania dzialan polegajacych na wycofaniu z rynku, niezbieraniu lub
zielonych zbiorach, organizacje producentéw owocéw i warzyw, ktére jako jedyne
podmioty uprawnione do uzyskania ww. wsparcia, mogly wnioskowa¢ o nadzwyczajne
tymczasowe wsparcie, ktére nastgpnie przekazywane bytoby ich cztonkom. Tym samym, w
mys$l przepisow projektowanego rozporzadzenia, wszyscy producenci warzyw objeci
regularnym wsparciem udzielanym im za posrednictwem organizacji producentéw owocow
i warzyw na podstawie rozporzadzen Komisji nr 1580/2007 lub 543/2011 w zwiazku
z przeprowadzeniem przez te podmioty wycofania z rynku, niezbierania lub zielonych



zbiorow (w okresie poprzedzajacym wejScie w zycie projektowanych przepiséw),
uprawnieni byliby do uzyskania dodatkowego wsparcia na mocy projektowanych
przepisow. Na wniosek strony polskiej Komisja Europejska ostatecznie zdecydowata sig¢ na
rozszerzenie mozliwosci uzyskania nadzwyczajnej pomocy tymczasowej réwniez przez
producentéw warzyw niezrzeszonych w organizacjach producentéw owocow 1 warzyw (za
posrednictwem agencji platniczych). W rezultacie nalezalo zalozyé, Ze producenci
niezrzeszeni w organizacjach producentéw powinni mie¢ dostgp do przewidzianego ta
regulacja wsparcia na zasadach zblizonych do tych, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do
producentéw zrzeszonych w tych podmiotach. Zwazywszy, ze tak jak juz wspomniano,
producenci niezrzeszeni w organizacjach producentdw nie byli i nie sa uprawnieni do
wsparcia z tytulu dziatan objetych zarzadzaniem kryzysowym na podstawie przepisow
rozporzadzen Komisji nr 1580/2007 lub 543/2011, zaden z nich nie mdgt dokonaé
wycofania z rynku, niezbierania lub zielonych zbiordw na podstawie tych przepisow przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 585/2011 z dnia
17 czerwca 2011 r. ustanawiajqgcego tymczasowe nadzwyczajne Srodki wspierania sektora
owocow i warzyw (Dz. U. L 299 z 18.6.2011). Nalezy jednak przyjaé, ze w sytuacji,
w ktdrej poszkodowani, niezrzeszeni w organizacjach producenci warzyw dokonali dziatan
odpowiadajacych definicji wycofania z rynku, niezbierania lub zielonych zbioréw,
w okresie poprzedzajacym datg¢ wejscia w zycie rozporzadzenia Komisji nr 585/2011 to
rébwniez im powinna przystugiwa¢ nadzwyczajna tymczasowa pomoc przewidziana
w przepisach tego rozporzadzenia (w przeciwienstwie do ,regulamej” pomocy z tytulu
realizacji dzialan zarzadzania kryzysowego udzielanej na podstawie przepisow
rozporzadzenia Komisji Nr 1580/2007 lub 543/2011). Podkreslenia wymaga fakt,
iz Komisja Europejska w przepisach rozporzadzenia nr 585/2011 nie wprowadzila
rozwiazania jasno regulujacego sytuacje, w ktérych producenci niezrzeszeni
w organizacjach producentdw owocow i warzyw przeprowadzili dziatania polegajace na
wycofaniu z rynku, niezbieraniu lub zielonych zbiorach w okresie pomigdzy 26 maja a
18 czerwca 2011 r. W zwiazku z tym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiqzanych
z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych Srodkow wspierania rynkow owocow
i warzyw (Dz. U. Nr 130 poz. 750) wprowadzono mozliwos¢ stosowania w takich
sytuacjach, jedynie o$wiadczen celem potwierdzenia dokonania ww. dziatan. Rozwiazanie
takie zatem istotnie, jak wskazala Najwyzsza Izba Kontroli, powodowato trudnosci
w weryfikacji mechanizmu przyznawania i wydatkowania srodkéw z budzetu UE, ale bez
niego praktycznie nie byloby mozliwe zastosowanie wsparcia w odniesieniu do warzyw,
ktérych utylizacja miata miejsce w zwiazku z kryzysem, przed data wejscia w zycie ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw. Tym samym wsparciem, o ktéorym mowa nie zostaloby
objetych 92,3% wnioskodawcow. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie mozliwosci
potwierdzenia przeprowadzania ww. dzialan za pomoca o$wiadczen bylo zdaniem
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzasadnione.

W sekcji 3.3.4 Monitorowanie realizacji Programu wsparcia (akapit 4, zdanie 3 1 4)
wskazano, ze: okreslajac w rozporzadzeniu wysokos$¢ stawek nie uwzgledniono mozliwosci
wystepowania 0 pomoc za warzywa w uprawie polowej przyjmujac, ze wnioski bgda
dotyczyly jedynie dzialan zwiazanych z uprawami pod ostonami i tym samym nie
uwzgledniono skali pomocy i réznic wynikajacych ze sposobu uprawy. Przytoczno
stwierdzenie jest bledne ze wzgledu na fakt, iz w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow, o ktérym mowa okreslono wytacznie maksymalne stawki wsparcia na hektar, co
oznacza, ze mogly zostaé zastosowane rdéwniez nizsze. Zgodnie z uzasadnieniem do
ww. rozporzadzenia stawki te rzeczywiscie zostaly obliczone w odniesieniu do upraw pod
oslonami. Uprawy pod ostonami zostalty przyjete jako podstawa do kalkulacji stawek
maksymalnych ze wzgledu na to, ze plony uzyskiwane na takich plantacjach sa z reguty



znacznie wyzsze niz na plantacjach gruntowych. W przypadku upraw polowych
charakteryzujacych si¢ nizszymi plonami stawki uzywane do kalkulacji pomocy powinny
by¢ nizsze. W nowelizacji ww. rozporzadzenia Rady Ministréw nie wprowadzono
rozroznienia stawek w zaleznosci od tego czy uprawa jest prowadzona pod ostonami czy
nie, a przewidziano jedynie, ze to dyrektor oddzialu terenowego ustala wysoko$é wsparcia
uwzgledniajac okreslone kryteria. Oznacza to, ze dyrektor oddziatu terenowego ARR
kalkulujac kwote pomocy okresla stawke, ktdra si¢ w tym celu postuguje, natomiast przepis
rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadza jedynie maksymalny limit takiej stawki.
W rezultacie tak sformulowany przepis w zaden sposéb nie wykluczal mozliwosci
uzyskania wsparcia w odniesieniu do upraw gruntowych.

Odnoszac sig do zarzutu dotyczacego nieprzekazania przez centrale Agencji Rynku
Rolnego informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia dla warzyw z upraw gruntowych
nalezy podkresli¢, Ze na zadnym etapie realizacji mechanizmu ani Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, ani centrala Agencji Rynku Rolnego nie przedstawialy informacji, zgodnie
z ktora ze wsparcia wykluczone bylyby takie uprawy. Katalog produktéow objetych pomoca
zostal precyzyjnie okreslony w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 585/2011 i zawiera:
pomidory, sataty 1 endywie, ogérki, papryke stodka oraz cukinig. W zwiazku z powyzszym
nie wystapita konieczno$¢ przedstawiania dodatkowych wyjasnien lub wprowadzenia
jakichkolwiek uszczegdétawiajacych przepisow krajowych w tym zakresie. Tym samym
w przedstawianych komunikatach nie wskazywano ani upraw gruntowych ani upraw pod
ostonami, jako kwalifikujacych sig¢ do wsparcia, poniewaz kryterium to nie bylo brane pod
uwagg. W rezultacie zdaniem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi ww. zarzut
Najwyzszej Izby Kontroli nie jest wlasciwy.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82 ze zm.) przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia
2013 r. w sprawie ,Informacji o wynikach kontroli realizacji programu wsparcia producentow warzyw
w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii EHEC w 2011 roku”.

1i

Podtrzymuje uwage, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych
nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynkéw owocéw i warzyw (Dz. U. Nr 130, poz. 750),
okreslajac maksymalne wysokosci stawek wsparcia, nie uwzgledniono mozliwosci wystepowania
0 pomoc za warzywa w uprawie polowej. Zaktadano bowiem, ze wnioski mogq dotyczy¢ tylko
dziatan zwigzanych z uprawami pod osfonami. Znalazlo to potwierdzenie w uzasadnieniu do
rozporzadzenia RM z dnia 10 sierpnia 2011 r. zmieniajacego powyzsze rozporzadzenie.
Stwierdzono w nim, ze przy okre$laniu maksymalnych kwot wsparcia nie brano wéwczas pod
uwage mozliwosci sktadania wnioskow dotyczacych produkcji polowej oraz ze “konieczne jest
wprowadzenie takiej zmiany ..., aby producenci warzyw gruntowych nie oczekiwali wyptacenia
rekompensat w takiej samej wysokosci co producenci upraw spod osfon”. Dlatego tez
rozporzadzenie RM z dnia 10 sierpnia 2011 r. nadafo nowe brzmienie § 5 ust. 5. Zobowigzano
dyrektora oddziatu terenowego Agenciji, wydajacego decyzje o udzieleniu wsparcia, do okre$lania
wysokosci wsparcia dodatkowo m.in. z uwzglednieniem ,sposobu produkcii”.

Podtrzymuje takze uwage dotyczaca niezamieszczenia na stronie internetowej Agencji oraz
w komunikatach medialnych informacji o mozliwosci wsparcia producentéw uprawiajacych warzywa
zarbwno w gruncie jak i pod ostonami. Upowszechnienie takiej informacji od poczatku realizacji
Programu wsparcia zapobiegtoby udzielaniu btednych informacji oraz zapewnitoby jasnos¢ zasad

przyznawania pomocy.
s
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