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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ciechandw, ul. Fabryczna 8, 06-400 Ciechandw

Marek Kiwit, Wojt Gminy Ciechandw od 4 listopada 2018 r.

Realizacja przez gminy zadania z zakresu utatwien w prowadzeniu handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw, okreSlonych ustawg
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/29/2022 z 8 wrze$nia 2022 r.

2. Maciej Kucharski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/30/2022 z 8 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Gmine Ciechanéw zadania nalezacego do zadan wiasnych gminy
okreslonego ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw? nastapita w dziewigtym
miesigcu obowigzywania ww. ustawy poprzez podjecie uchwaty w dniu 28 wrze$nia
2022 r. Dziatania majgce na celu wyznaczenie miejsca handlu zostaty podjete dopiero
na skutek kontroli NIK. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie byto przeszkod, by
dziatania takie bylty podjete niezwtocznie po wejSciu w zycie ustawy, przy czym
stopien zainteresowania mieszkancdéw wyznaczeniem miejsca handlu pozostaje bez
wptywu na realizacje powyzszego zadania, z uwagi na jego obowigzkowy charakter.

Podjeta przez Rade Gminy Ciechanéw ww. uchwata byta zgodna z ustawg
o utatwieniach w prowadzeniu handlu. Wyznaczone miejsce we wsi Rykaczewo
znajduje sie w centralnym miejscu Gminy Ciechanéw oraz przy drodze publicznej,
tj. spetnia warunki okreslone w art. 3 ust. 2 ww. ustawy o handlu.

Wojt Gminy Ciechandw poinformowat mieszkancow o podjetej uchwale m.in. poprzez
opublikowanie jej na stronie internetowej Urzedu Gminy i w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2021r. poz. 2290, dalej ustawa o utatwieniach w handlu.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Realizacja przez gminy zadania z zakresu ufatwien
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikdw i ich domownikow, w art. 3 ust. 1, natozyta na gminy obowigzek
wyznaczenia, w drodze uchwaty rady gminy, miejsca do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikoéw i ich domownikdéw. Wyznaczenie przedmiotowego miejsca,
zgodnie z art. 6 ww. ustawy nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli nie zostata podjeta przez Rade Gminy
Ciechandw uchwata wyznaczajaca miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikdw i ich domownikéw. Projekt uchwaty Rady Gminy Ciechanow
0 Wyznaczeniu miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw oraz uchwaleniu regulaminu okre$lajgcego zasady handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw zostat przygotowany przez Wojta Gminy
Ciechandw po rozpoczeciu kontroli.

W celu poinformowania mieszkancéw Gminy Ciechandw o dostepnych miejscach do
prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikdw, ww. projekt uchwaty zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie Urzedu Gminy
Ciechandéw w dniu 16 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 11-17, 128)

Powyzszy projekt uchwaty byt procedowany przez state komisje Rady Gminy
Ciechandw w dniach 20-23 wrze$nia 2022 r., tj. przez Komisje Rewizyjng, Komisje
Planowania Budzetu i Rozwoju Gospodarczego, Komisje Skarg Wnioskow i Petycji,
Komisje Zdrowia Spraw Socjalnych, Kultury i O$wiaty.

W trakcie posiedzenia komisji padta propozycja ze strony jednego z radnych, zeby
wskazac inne miejsce do prowadzenia handlu, niz wymienione w projekcie uchwaty,
ti. we wsi Przazewo. Sekretarz Gminy Ciechanéw podczas posiedzenia komisji
poinformowata radnych, Ze wskazana dziatka we wsi Przazewo jest mieniem
gromadzkim ustanowionym decyzjg Starostwa Powiatowego w Ciechanowie, tj. nie
jest wiasnoscig Gminy Ciechandw. Jednocze$nie Sekretarz Gminy Ciechanow
poinformowata, Zze zostat wystany wniosek do Wojewody Mazowieckiego
o dysponowaniu tym mieniem przez Gmine Ciechanéw. W przypadku, kiedy dziatka
we wsi Przazewo bedzie we wtadaniu Gminy Ciechanow, wowczas bedzie mozliwa
zmiana lokalizacji poprzez podjecie stosownej uchwaty. Radni Gminy Ciechandw
podczas posiedzenia komisji poruszali rowniez kwestie utrzymania porzadku na
wyznaczonym w projekcie uchwaty miejscu do prowadzenia handlu.

(akta kontroli str. 29-33, 41-44, 115)

Po przyjeciu ww. projektu uchwaly przez poszczegéine komisje Rady Gminy
Ciechanodw, projekt byt procedowany na sesji Rady Gminy Ciechandw 28 wrzesnia
2022 r. Sekretarz Gminy Ciechanéw poinformowata, ze wyznaczony teren do handlu
wynosi 30 aréw oraz, ze projekt uchwaty byt konsultowany na statych komisjach Rady
Gminy. W trakcie obrad, Softys wsi Rykaczewo poinformowata, ze mieszkancy nie
wiedzieli 0 wyznaczeniu miejsca do handlu w ich sotectwie i w trakcie sesji Rady
Gminy Ciechanow, tj. 28 wrzesnia 2022 r. ztozyta sprzeciw podpisany przez
13 mieszkancow wsi Rykaczewo przeciwko planowanej lokalizacji miejsca do handlu
w Rykaczewie. Powodem sprzeciwu byta obawa mieszkaricow wsi Rykaczewo, ze na
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wskazanej dziatce nie powstanie planowana budowa $Swietlicy. Protest skierowany
zostat do Rady Gminy Ciechandw i do Woéjta Gminy Ciechanéw. Sekretarz Gminy
Ciechandw podczas sesji poinformowata, ze teren do handlu zostat pomniejszony
z planowanych 50 do 30 ardw, aby nie byto kolizji z planowang budowg Swietlicy.

Rada Gminy Ciechandéw na sesji w dniu 28 wrzesnia 2022 r. przychylajac sie
do propozycji przedstawionej w projekcie uchwaty przyjefa uchwate nr XLVI/280/22
W sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikdw oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow (dalej regulamin).

Realizacja zadania o charakterze obowigzkowym, okreslonego ustawa o utatwieniach
w prowadzeniu handlu polegajgcego na wyznaczeniu miejsca do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw, produktami rolnymi lub
spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi we wtasnym gospodarstwie
rolnym, nastapita dopiero w dziewigtym miesigcu obowigzywania ww. ustawy*.
Zgodnie z wymogiem unormowanym w art. 3 ust. 1 ustawy o utatwieniach w handlu
miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Wyznaczenie miejsca, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 1, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowyms>.
Obowigzek wyznaczenia miejsca wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.6

Przewodniczacy Rady Gminy Ciechanéw wyjasnit, ze: ,(...) projekt nie zostat
przygotowany przez Wéjta Gminy Ciechandw, dlatego nie byt on procedowany na
Ciechandéw wynika, iz byty problemy z ustaleniem lokalizacji targowiska ponadto
mieszkaricy gminy Ciechandw nie wykazywali zainteresowania wyznaczeniem ww.
migjsca. (...)". Wojt Gminy Ciechandw wyjasnit, ze ,(...) projekt takiej uchwaty nie
zostat wezesniej przygotowany z uwagi na brak zainteresowania mieszkancow.
Ponadto poprzez swoje potoZzenie Gmina Ciechandw okala miasto Ciechanow,
posiadajac z nim trwate powigzania w zakresie infrastruktury spotecznej. Mate
Zainteresowanie mieszkancow powstaniem miejsca handlu dla rolnikow na terenie
gminy byto spowodowane przede wszystkim tym, iz w miesScie Ciechanéw znajduje
sie kilka miejsc targowych, z ktorych mieszkancy korzystajg”.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, Ze dziatania majace na celu wyznaczenie
miejsca handlu nie zostaty podjete niezwtocznie po dniu wejscia w zycie ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu, a dopiero na skutek kontroli NIK. Gmina
Ciechandw nie przedstawita dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie takich
dziatan. Problemy zwigzane z ustaleniem lokalizacji pojawity sie dopiero na sesji Rady
Gminy Ciechandw, w dniu 28 wrzesnia 2022 r., na ktdrej podjeto przedmiotowg
uchwate. Powyzsze koresponduje z wyjasnieniami Wojta Gminy Ciechandw,
z ktorych wynika, ze projekt uchwaty nie zostat wczesniej przygotowany z uwagi na
brak badz mate zainteresowanie mieszkancow wyznaczeniem miejsca handlu na
terenie Gminy Ciechandw. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze niezaleznie od
stopnia zainteresowania mieszkancow wyznaczeniem miejsca handlu, podjecie
uchwaty w powyzszym zakresie nalezy do zadan o charakterze obowigzkowym.

Integralng czes$cig uchwaty jest regulamin, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty.
W regulaminie okreslono m.in., ze: miejsce prowadzenia handlu jest oznaczone
tablicg informacyjng o tresci: "Miejsce prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich
domownikow" (§ 3 regulaminu); na wyznaczonych miejscach moga by¢ sprzedawane

4 Ustawa o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw weszta
w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. Ogtoszenie ustawy w dzienniku ustaw nastapito w dniu 13 grudnia 2021 r.

5 Zgodnie z art. 6 ustawy o utatwieniach w handlu.

6 Zgodnie z art. 8 ustawy o utatwieniach w handlu ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie
rolnym (§ 6 regulaminu); sprzedaz artykutow spozywczych powinna odbywac sie
zgodnie z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci zgodnie
Z przepisami sanitarnymi i weterynaryjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci
| Zywienia, jak rowniez prawami konsumenta; sprzedaz artykutow spozywczych oraz
wyrobdw rekodzieta wytworzonego w gospodarstwie rolnym odbywac sie bedzie na
sprzecie zapewnionym we wiasny zakresie przez rolnikow i ich domownikdéw
(§ 7 regulaminu); prawo do przeprowadzenia kontroli przestrzegania niniejszego
regulaminu majg upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy Ciechandw (§ 8 regulaminu).

Podjeta przez Rade Gminy Ciechandw ww. uchwata byla zgodna z ustawq
o0 utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikoéw. Wyznaczone miejsce we wsi Rykaczewo znajduje sie w centralnym
miejscu Gminy Ciechanéw, przy drodze publicznej, tj. spetia warunki okre$lone
w art. 3 ust. 2 ww. ustawy o handlu. Zostato ono usytuowane na czesci dziatki nr 183
o powierzchni 30 ardw, na skraju wsi Rykaczewo i jest oddalone od Ciechanowa
o okoto 11 km. Dziatka nie jest ogrodzona, krotszy bok dziatki przylega do drogi
asfaltowej (dojazdowej), a diuzszy bok przylega do drogi gruntowej nie utwardzonej.
Na wyznaczonym miejscu nie oznaczono miejsc parkingowych dla parkujgcych
samochoddéw dla sprzedajacych i kupujacych, nie ma infrastruktury do prowadzenia
handlu (stoly, zadaszenia, boksy). Wyznaczone miejsce do handlu nie posiada
miejsca na gromadzenie $mieci, toalet przenosnych, przytacza wodociggowego oraz
nie ma o$wietlenia.

Woijt Gminy Ciechanow wyjasnit, ze ,W miejscu wyznaczonym tj. cze$¢ dziatki 183
w miejscowosci Rykaczewo przewiduje sie wybudowanie infrastruktury tj. utwardzenie
terenu oraz usytuowanie kontenera na odpady do konca czerwca 2023 roku.
Ponadto sukcesywnie bedzie sie odbywato uzupetnianie terenu w pozostatg infrastrukture
techniczng m.in. doprowadzenie o$wietlenia, wody i przeno$nych toalet”.

W uzupetnieniu wyjasnien Zastepca Woéjta Gminy Ciechandw, wskazat, Zze
LJinfrastruktura, ktéra ma by¢ wybudowana na wyznaczonym migjscu targowym
w miejscowosci Rykaczewo, gmina Ciechanow bedzie zrealizowana do korica czerwca
2023 roku z uwagi na to, iz budowa jej wymaga stosownych projektow, uzgodnien
i pozwolen. Ponadto w budzecie gminy na chwile obecng nie ma zabezpieczonych
Srodkow na powyzszy cel. Planowana budowa infrastruktury technicznej, tj. utwardzenie
terenu i budowa przytacza wodociggowego wymaga odpowiednich warunkow
pogodowych, dlatego na chwile obecng nie ma mozliwosci ich realizacji”.

Ponadto Zastepca Wojta Gminy Ciechanéw wyjasnit, ze ,3 listopada 2022 r. wydane
zostang w formie zarzadzenia Wojta Gminy Ciechanéw wytyczne dotyczace
weryfikacji w zakresie wypetniania m.in. weryfikacji w zakresie wypetniania przez
prowadzgcych handel, tj. rolnikdw i ich domownikéw zapisow art. 2 pkt 1-3 oraz art. 4
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikow bedq pobierane przez zarzadzajgcego,
tji. Urzad Gminy Ciechanéw stosowne o$wiadczenia, zawierajgce informacje czy
prowadzacy handel spetniajg wymogi okreSlone ww. ustawie”.

(akta kontroli str. 117-125, 151-154)

Powyzsza uchwata zostata przestana w dniu 3 pazdziernika 2022 r. do Wydziatu
Nadzoru Prawnego Wojewody Mazowieckiego oraz Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Mazowieckiego celem publikacji, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym’.

7 Dz.U.z2022r. poz. 559.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt Gminy Ciechandw poinformowat mieszkaricow o podjetej uchwale m.in. poprzez
opublikowanie jej na stronie internetowej Urzedu Gminy i w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Ciechandw w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 10 pazdziernika 2022 r. poz. 10429 i weszla w Zycie
24 pazdziernika 2022 r., 1. po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

(akta kontroli str. 18-28, 34-40, 45-56, 105-116, 129)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji przez Gmine Ciechanéw
zadania z zakresu utatwien w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikow Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 3 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
I Rozwoju Wi
Juliusz Rzeszotarski p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Marek Adamiak
I H

Maciej Kucharski
Gtowny specjalista k.p.
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