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|. Dane identyfikacyjne
Urzad m.st. Warszawy, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Rafat Trzaskowski Prezydent m.st. Warszawy od 6 listopada 2018 r.

Realizacja przez gminy zadania z zakresu utatwien w prowadzeniu handlu
w pigtki isoboty przez rolnikow i ich domownikéw, okreslonych ustawg z dnia
29 pazdziermnika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikow.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/26/2022 z 5 wrzes$nia 2022 .

2. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/35/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str.1-2, 186-187)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad m.st. Warszawy
zadania nalezacego do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
polegajacego na wyznaczeniu miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikow.

Dziatania dotyczace realizacji ww. zadania rozpoczeto juz przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikdw?. W dniu 29 grudnia 2021 r. Biuro Rozwoju
Gospodarczego m.st. Warszawy wystapito do 25 adresatéw (18 burmistrzéw dzielnic,
dwoch dyrektoréw zarzaddw terendw publicznych, dwoch dyrektoréw zaktadow
gospodarowania nieruchomosciami oraz trzech przedstawicieli targowisk) celem
przeanalizowania mozliwosci wyznaczenia miejsc na targowiskach dla rolnikow
i ich domownikow. W rezultacie powyzszych ustalen projekt uchwaty przedtozono
Prezydentowi m.st. Warszawy w dniu 28 kwietnia 2022 r. Uchwata zostata podjeta
przez Rade m.st. Warszawy w dniu 12 maja 2022 r.4. Uchwata byta zgodna
z przepisami ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu. Do prowadzenia handlu

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2021r. poz. 2290, dalej takze: ustawa o utatwieniach w handlu.

4 W sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
na terenie m.st. Warszawy oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw Dz. Urz. Wojew. Mazowieckiego nr 5940.
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w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na terenie m.st. Warszawy
wyznaczono dwa miejsca: w Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy — na targowisku przy
ul. Porajow 1 oraz w Dzielnicy Targowek m.st. Warszawy — na targowisku przy
ul. Krasnobrodzkiej 7. Wyznaczone miejsca zlokalizowane byty w centrum osiedli
mieszkaniowych, z dogodng komunikacja, tj. zgodnie z wymogami art. 3 ust. 2 ww.
ustawy.

Od 1 stycznia 2016 r. Rada m.st. Warszawy zniosta optate targowg od handlujacych.

W ramach dziatan informacyjnych o wyznaczeniu miejsc do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw w dniu 13 maja 2022 r. przekazano
mediom informacje prasowa pt.: ,Kupuj wprost od rolnika”, informujac o podjete;
uchwale. Ponadto, Urzad m.st. Warszawy przygotowat m.in. ulotke informujacg
0 wyznaczonych miejscach i ich przeznaczeniu i rozpowszechniono jg do
18 burmistrzéow dzielnic, zarzadcow targowisk i rynkéw hurtowych, mazowieckich
rolniczych organizacji i instytucji doradczych. Nawigzano rowniez wspdtprace
z Urzedami Dzielnic: Biatoteka i Targébwek w celu promowania rolnikow na
wyznaczonych targowiskach wérdd mieszkancow tych dzielnic.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez gminy zadania zzakresu ufatwien
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw, w art. 3 ust. 1, natozyta na gminy
obowigzek, wyznaczenia w drodze uchwaty rady gminy, miejsca do prowadzenia
handlu w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw. Ustawa powyzsza weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Wyznaczenie przedmiotowego miejsca, zgodnie
z art. 6 ww. ustawy nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Miasto stoteczne Warszawa jest jednolita gming na prawach powiatu, sktadajaca sie
z 18 jednostek pomocniczych — dzielnic. Na koniec 2021 r. liczba ludno$ci Warszawy
wynosita 1860,3 tys. mieszkancéws, a powierzchniab 517,2 km2. Liczba podatnikéw
podatku rolnego w Warszawie w 2022 r. wynosita 18 059 pfatnikow. W ewidencji
podatkowej prowadzonej dla m.st. Warszawy taczna powierzchnia gruntow rolnych,
ktore stanowity gospodarstwa rolne (1001 indywidualnych gospodarstw rolnych)
wynosita 3412,6 ha fizycznych.

(akta kontroli str. 112)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 4392/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 31 marca
2010 r. w sprawie projektéw uchwat Rady m.st. Warszawy oraz zarzadzen Prezydenta
m.st. Warszawy — zadania z zakresu targowisk, handlu obwoznego, gastronomii
mobilnej oraz imprez gastronomiczno-plenerowych nalezaty do Biura Rozwoju
Gospodarczego’. Pracami Biura Rozwoju Gospodarczego zarzadza i koordynuje
Dyrektor Koordynator ds. przedsiebiorczo$ci i dialogu spotecznego?.

5 Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2021 roku. Tabl. 21 Powierzchnia, ludnos¢ oraz lokaty
wedtug gmin — Gtéwny Urzad Statystyczny 2021 r.

6 Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 na poziomie
wojewodztw, powiatow i gmin.

T Zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy ze zm.

8  Zarzadzenie nr 1838/2021 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
komoérek organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy bezposrednio nadzorowanych przez Prezydenta
m.st. Warszawy, powierzenie prowadzenia okreslonych spraw m.st. Warszawy Zastepcom Prezydenta
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-roku,7,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-roku,7,18.html

W dniu 29 grudnia 2021 r. Dyrektor Koordynator ds. przedsigbiorczosci i dialogu
spotecznego rekomendowat do dalszego procedowania zaproponowane 28 grudnia
2021 r., przez Biuro Rozwoju Gospodarczego dziatania na rzecz realizacji
w Warszawie ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu.

Ponadto, w tym samym dniu Dyrektor Koordynator ds. przedsigbiorczosci i dialogu
spotecznego wystapit do 25 adresatow (18 burmistrzéw dzielnic, dwéch dyrektorow
zarzaddéw terendw publicznych, dwoch dyrektorow zaktadéw gospodarowania
nieruchomosciami oraz trzech przedstawicieli targowisk) o przeanalizowanie®
mozliwosci wyznaczenia miejsc, do prowadzenia handlu dla rolnikdw i ich
domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta
wytworzonymi we wiasnym gospodarstwie rolnym, na targowiskach ktore to bedg
mogty zosta¢ wskazane w uchwale Rady m.st. Warszawy.

Odpowiedzi i informacje zostaly udzielone przez wszystkich adresatéw. Pismem
zdnia 8 lutego 2022 r., Zastgpca Burmistrza Dzielnicy Wawer, zadat
10 szczegotowych pytan, tj.:

1) Jakie sq wymagania techniczne wyznaczonych miejsc do prowadzenia handlu
przez rolnikéw ich domownikéw?; 2) Jaka ma by¢ powierzchnia oraz jakie powinno
by¢ wyposazenie tych miejsc?; 3) Czy nalezy zapewni¢ miejsce do handlu
z samochodu (jesli tak to jakiego?); Czy moga to by¢ miejsca wytacznie do tzw.
handlu narecznego?; 4) Jakg ilos¢ takich miejsc dzielnica powinna wyznaczy¢?;
5) Czy wskazane miejsca przeznaczone sg wytacznie na potrzeby rolnikéw i ich
domownikéw?; 6) Jak administrator targowiska powinien sie zachowac w sytuacji gdy,
do handlu zgtosi si¢ wigcej rolnikow lub ich domownikéw, niz wyznaczonych miejsc?;
7) Jak stosowa¢ opfate administracyjng?; Czy zarzadca targowiska bedzie maogt
obcigza¢ rolnika lub domownika rolnika optatami za korzystanie z infrastruktury
targowiska (prad, woda, sprzatanie, itp.)?; 8) W jaki sposéb oraz przez kogo odbywac
sie ma weryfikacja spetniania wymogdw ustawy, tzn. jak mamy sprawdzaé czy osoba
jest rolnikiem lub domownikiem rolnika?; 9) Jak poprawnie sprawdzi¢ osobe ktora
bedzie chciata skorzysta¢ z wyznaczonego miejsca, twierdzac, iz jest domownikiem
rolnika?; 10) W jaki sposdb mozna zweryfikowa¢ czy rolnik wystawia na sprzedaz
wiasne produkty, a nie pochodzace np. z gietd warzywnych?;

w zwigzku z niejasnosciq dotyczacq postanowien ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw i zwrocit sig
z prosbhg o wyjasnienie watpliwosci co do sposobu realizacji zadan zwigzanych
z wyznaczeniem miejsc do handlu dla rolnikow.

W odpowiedzi z dnia 17 lutego 2022 r., Biuro Rozwoju Gospodarczego poinformowato
Zastepce Burmistrza Dzielnicy Wawer, ze ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw nie precyzuje szczegotowo warunkdw, jakie powinny spetnia¢ miejsca
wyznaczane przez rady gmin, a regulacje ustawowe sg bardzo lakoniczne i nasuwajg
wiele watpliwosci interpretacyjnych.

(akta kontroli str. 9-16)

m.st. Warszawy i Sekretarzowi m.st. Warszawy oraz okreSlenia zadan realizowanych przez Skarbnika
m.st. Warszawy, Dyrektora Magistratu i Dyrektoréw Koordynatoréw.

9 Do 31 stycznia 2022r.



Dodatkowo, 4 lutego 2022 r. Biuro Rozwoju Gospodarczego przeprowadzito rozmowy
telefoniczne z zarzadcami siedmiu targowisk, na ktérych handlujg rolnicy i producenci
rolni. Z uzyskanych informacji wynikato, ze rolnicy prowadzacy handel w Warszawie
przez lata wypracowali miejsca handlowe, do ktorych sie przyzwyczaili i majg
na targowiskach swoich statych klientbw. W Warszawie dniami handlowymi
na targowiskach sg czesto wtorki, ale przede wszystkim piatki i soboty, dzieki czemu
rolnicy sprzedajg swoje produkty, a mieszkaricy wiedzq jakie produkty mozna kupi¢
i na ktoérym targowisku.

(akta kontroli str. 17)

W dniu 21 lutego 2022 r. Biuro Rozwoju Gospodarczego przestato do 18 adresatow
(burmistrzow dzielnic) Karte uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia
miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na
terenie m.st. Warszawy wraz z uzasadnieniem oraz projektem regulaminu
okreslajacym zasady prowadzenia tego handlu, ze wskazanym do 7 marca 2022 r.
terminem uzgodnienia projektu. W tym projekcie wyznaczono cztery lokalizacje dla
takich miejsc. W uzasadnieniu podano m.in., ze w Warszawie realizowane sg cele
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw. Na 11 targowiskach rolnicy i producenci
rolni dokonujg sprzedazy wiasnych produktow. Na mocy ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz zmianie innych ustaw,
ktéra wprowadzita fakultatywnos¢ optaty targowej, Rada m.st Warszawy
od 1 stycznia 2016 r. zniosta optate targowg na mocy uchwaty nr XXVI11/387/2015
z 15 pazdziernika 2015 r. Rady m.st. Warszawy uchylajacej uchwate w sprawie zasad
ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek optaty targowej a kupcy
ponoszg jedynie opfaty zwigzane z biezacym funkcjonowaniem targowisk10.
Burmistrzowie do przedtozonej Karty uzgodnien z 21 lutego 2022 r. nie zgtosili uwag.

(akta kontroli str. 18-27)

Zasadnicze uwagi zgtosito Biuro Prawne Urzedu m.st. Warszawy, podnoszac wiele
kwestii i potrzeb zmian zardwno w projekcie uchwaly, jego uzasadnieniu oraz
w szczegoinosci w projekcie regulaminu stanowigcego zatacznik do projektu uchwaty.
W okresie od 14 marca do 21 marca 2022 r., Biuro Prawne w szesciu opiniach
prawnych zwrdcito m. in. uwage na istote regulacji ustawowej, ktora sprowadza sie
do natozenia na rade gminy obowigzku wyznaczenia miejsca stanowigcego
szczegodlny rodzaj targowiska, na ktorym w pigtki i soboty dopuszczalne bedzie
prowadzenie sprzedazy wytgcznie produktami ustawowo okre$lonymi i to przez
podmioty ustawowo wskazane z postanowieniami art. 3 ust. 1 i art. 4 przedmiotowe;
ustawy. Ostatecznie w projekcie uchwaty wskazano dwie lokalizacje, ktére posiadajg
wydzielone miejsca do prowadzenia sprzedazy bezpo$redniej wytgcznie przez
rolnikéw i ich domownikéw w pigtki i soboty. Wskazano tez, ze regulamin nie moze
ponownie regulowac¢ obowigzkow wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez by¢
traktowany jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.
W przeciwienstwie do regulaminéw targowisk, uchwata stanowiona na podstawie
art. 5 przedmiotowej ustawy moze sie wiec odnosi¢ do zasad prowadzenia handlu,
a nie do zasad funkcjonowania miejsca, na ktérym ten handel si¢ odbywa. Zwrécono,
takze uwage, ze ustawowe wytyczne nie majg charakteru weryfikowalnego, jednak
ich wprowadzenie obliguje organ stanowigcy gminy do wykazania, ze wzigta pod
uwage wskazane w ustawie kwestie. Zgtoszone zostaty réwniez uwagi redakcyjne.
W dniu 25 marca 2022 r., Biuro Prawne przekazato do Biura Rozwoju Gospodarczego
sprawdzony pod wzgledem formalno-prawnym projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem
i regulaminem w formie zatacznika.

(akta kontroli str. 28-38)

10 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2015 r. poz. 8629.
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W dniu 21 marca 2022 r., Biuro Rozwoju Gospodarczego przekazato do Dyrektora
Koordynatora ds. przedsiebiorczo$ci i dialogu spotecznego aktualng informacje
0 postepie prac nad projektem uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie wyznaczenia
miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikow.
W wyniku uwag Biura Prawnego do projektu z dnia 21 lutego 2022 r., w nowym
projekcie ograniczono liczbe lokalizacji do dwoch targowisk oraz skrdcono regulamin
do niezbednych zapiséw okreslajacych zasady handlu na wyznaczonych miejscach.
Modyfikacji ulegto tez uzasadnienie do projektu uchwaty. Podano w nim m. in., ze
15 wyodrebnionych wiat na targowisku Ryneczek Porajéw, (przy ul. Porajéw 1) oraz
targowisko przy ul. Krasnobrodzkiej 7, potozone na terenie osiedli mieszkaniowych
Dzielnic Biatoteka oraz Targdwka, sq dogodnie usytuowane i skomunikowane, a takze
posiadajg infrastrukture umozliwiajacg handel z samochodéw i otwartych stoisk.
Akceptacje Dyrektora Koordynatora otrzymata propozycja przekazania nowego
projektu uchwaty do ponownego zaopiniowania dzielnicom.

(akta kontroli str. 37-42)

W dniu 25 marca 2022 r., Biuro Rozwoju Gospodarczego wystapito do 18 adresatow
(burmistrzow dzielnic) i w dniu 28 marca 2022 r. przestato do nich Karte uzgodnienia
projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikow na terenie m.st. Warszawy wraz
z uzasadnieniem oraz projektem regulaminu okre$lajgcego zasady prowadzenia
handlu, ze wskazanym do dnia 11 kwietnia 2022 r., terminem ponownego uzgodnienia
i zaopiniowania projektu. Spoéréd adresatow 17 burmistrzéw nie zgtosito uwag,
natomiast Zastgpca Burmistrza Dzielnicy Wilanow w dniu 13 kwietnia 2022 r.,
zaznaczyti zwrocit uwage w Karcie uzgodnien m. in. na: niewtasciwy adres targowiska
na Targdwku podany w projekcie uchwaty — nie Krasnobrodzka 15, ale
Krasnobrodzka 7. Powyzsza omytka pisarska wymagata ponownego przedfozenia
projektu uchwaty do zaopiniowania przez Biuro Prawne (zgodno$¢ z przepisami
prawa), co nastgpito w dniu 20 kwietnia 2022 r., a Biuro Prawne 22 kwietnia 2022 r.
zaakceptowato poprawiony projekt uchwaty.

(akta kontroli str. 43-56)

W dniu 25 kwietnia 2022 r., Biuro Rozwoju Gospodarczego wystapito do Skarbnika
m.st. Warszawy o wydanie kontrasygnaty do projektu uchwaly w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw na terenie m.st. Warszawy, a po jej uzyskaniu — 28 kwietnia 2022 r.,
za po$rednictwem Dyrektora Koordynatora ds. przedsiebiorczosci i dialogu
spotecznego przedtozyto Dyrektorowi Gabinetu Prezydenta m.st. Warszawy, projekt
powyzszej uchwaty z prosbg o przediozenie Prezydentowi m.st. Warszawy w celu
skierowania pod obrady Rady m.st. Warszawy, wydajac jednocze$nie o$wiadczenie
0 zgodno$ci tresci wersji oryginatu projektu uchwaty z jego wersjg elektroniczna,

(akta kontroli str. 57-59)

Procedowanie przedmiotowego projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy
(co do terminowo$ci, wymogéw merytorycznych oraz wymogdéw proceduralnych)
trwato blisko dwa miesigce, a jego procedowanie w celu przedtozenia 28 kwietnia
2022 r., Prezydentowi m.st. Warszawy do skierowania pod obrady Rady
m.st. Warszawy kolejne dwa miesigce i przebiegato zgodnie z postanowieniami
Statutu m.st. Warszawy'', a takze zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia
nr4392/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 31 marca 2010 r., w sprawie
projektow uchwat Rady Miasta Stotecznego Warszawy.

(akta kontroli str. 70-88)

" Uchwata nr XX11/743/2008 z 10 stycznia 2008 r. Rady m.st. Warszawy w sprawie uchwalenia Statutu miasta
stotecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r. poz. 14465 ze zm.).
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Skierowany pod obrady Rady z wniosku Prezydenta m.st. Warszawy projekt uchwaty
zostat w dniu 2 maja 2022 r., oznaczony w Biurze Rady m.st. Warszawy jako druk
nr2317 i po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Rozwoju Gospodarczego
i Cyfryzacji skierowany do rozpatrzenia przez Rade na LXIV sesji w dniu 12 maja 2022 .
Na sesji za przyjeciem uchwaty (w przedtozeniu Prezydenta) glosowato 53 radnych,
zaden nie byt przeciwny, wstrzymato sie dwoéch radnych. Na mocy uchwaty
Nr LXIV/2109/2022 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 12 maja 2022 r.
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikdéw na terenie m.st. Warszawy oraz uchwalenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw wyznaczono 15 miejsc, tj. wiat na targowisku przy ul. Porajow 1
w Dzielnicy Biatoteka oraz przy ul. Krasnobrodzkiej 7 w dzielnicy Targowek. Uchwata
zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
26 maja 2022 r. i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

(akta kontroli str. 60-69)

Upowszechnienie i monitoring spraw zwigzanych z handlem ulicznym i na
targowiskach m.st. Warszawy, w tym przez rolnikow zostaty przeprowadzone przez
wiasciwe komdrki Urzedu m.st. Warszawy, tj. Biuro Rozwoju Gospodarczego, Biuro
Kontroli oraz Biuro Marketingu Miasta, a takze zarzadcéw wybranych targowisk
I burmistrzow  dzielnic, w ktdrych zlokalizowane sg te targowiska, zgodnie
z postanowieniami Statutu m.st. Warszawy.

W ramach dziatan informacyjnych o wyznaczeniu miejsc do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw 13 maja 2022 r. Rzeczniczka
prasowa Urzedu m.st. Warszawy przekazata mediom informacije prasowa pt.: ,Kupuj
wprost od rolnika”, informujac, ze 12 maja 2022 r., Rada m.st. Warszawy wyznaczyta
miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na
terenie m.st. Warszawy. W ramach tych dziatan Urzad m.st. Warszawy przygotowat
takze ulotke informujacqa o wyznaczonych miejscach i ich przeznaczeniu
i rozkolportowano jg do 18 burmistrzéw dzielnic, zarzadcow targowisk i rynkow
hurtowych, mazowieckich rolniczych organizacji i instytucji doradczych. Ponadto
nawigzano wspotprace z Urzedami Dzielnic: Biatoteka i Targéwek w celu promowania
rolnikbw na wyznaczonych targowiskach wérod mieszkaricow tych dzielnic.

(akta kontroli str. 91-101)

W czerwcu, lipcu i sierpniu 2022 r., Biuro Rozwoju Gospodarczego telefonicznie
monitorowato zarzadcow wyznaczonych targowisk w sprawie zainteresowania
handlem w pigtki i soboty ze strony rolnikéw. W czerwcu byto kilka telefonéw od
zainteresowanych handlem. W lipcu na targowisku na Biatotece handel prowadzito
dwoch rolnikow, a na targowisku na Targéwku nie byto chetnych rolnikow
do prowadzenia handlu. W sierpniu na obu targowiskach nie byto zadnych chetnych
rolnikbw do prowadzenia handlu. We wrze$niu 2022 r., Biuro Rozwoju
Gospodarczego wystapito do zarzadcéw obu targowisk o szczegdtowe informacje
zwigzane z prowadzeniem handlu przez rolnikéw w pigtki i soboty w wyznaczonych
miejscach. Zarzad Stowarzyszenia Ryneczek Poraje poinformowat, ze na poczatku
(po ogtoszeniu uchwaty Rady m.st. Warszawy) zgtosito sie okoto 10 rolnikéw. Obecnie
nie otrzymuje Zadnych zgtoszen ani pytan w przedmiotowej sprawie. Wczes$niejsze
pytania dotyczyty stanowisk pod warzywa i mozliwo$ci dojazdu autem do stanowiska
(tutaj takiej mozliwosci nie ma). Ulotka o wyznaczonych miejscach do handlu
dla rolnikow wywieszona zostata na tablicy ogtoszen targowiska. Aktualnie rolnicy
przyjezdzajg w soboty (do dziesieciu rolnikow) i handlujg warzywami i owocami.
Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami Dzielnicy Targowek poinformowat, ze
zainteresowanie handlem przez rolnikébw i ich domownikéw nie spotkato sie
z zainteresowaniem i nie przyniosto efektow.



Pomimo podejmowanych dziatan informacyjnych i upowszechnieniowych przez
Urzad m.st. Warszawy oraz zarzadcow targowisk zainteresowanie rolnikow i ich
domownikow handlem w piatki i soboty w wyznaczonych miejscach na targowiskach
przy ul. Porajéw 1 w Dzielnicy Biatoteka oraz przy ul. Krasnobrodzkiej 7 w dzielnicy
Targdwek byto znikome. Jak podkreslono w analizie procesu procedowania projektu
uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie wyznaczenia dodatkowych miejsc do
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw, rolnicy
prowadzacy handel w Warszawie przez lata wypracowali miejsca handlowe,
do ktorych sie przyzwyczaili i majg na targowiskach swoich statych klientow.
Na 11 statych targowiskach rolnicy i producenci rolni dokonujg sprzedazy wiasnych
produktow rolnych.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r., do Urzedu m.st. Warszawy
nie wptynety zadne skargi ani wnioski dotyczace utatwien w prowadzeniu handlu
w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich domownikow.

Poza dwoma targowiskami, na ktérych wyznaczono miejsca do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw, na terenie m.st. Warszawy
funkcjonowato 56 targowisk statych (tacznie na 11 targowiskach statych rolnicy
i producenci rolni dokonujg sprzedazy wiasnych produktow), 15 targowisk
jednodniowych oraz w kazdej z dzielnic okreslono wykazy miejsc, na ktorych
dopuszcza sie prowadzenie handlu obwoznego.

W listopadzie 2019 r. opublikowano raport z badania przeprowadzonego
na reprezentatywnej grupie mieszkancow Warszawy przez KANTAR S.A.
pt. ,Targowiska i samodzielne stoiska handlowe - korzystanie i opinie warszawiakow".
Wyniki badania wskazaty m. in., ze:

1. Ponad potowa mieszkancéw Warszawy (53%) drobne zakupy robi 2-3 razy
w tygodniu. Warszawiacy robig je gtéwnie w sklepach osiedlowych (58%),
supermarketach i dyskontach (34%), a targowisko zostato wskazane przez 7%
badanych;

2. Blisko pofowa mieszkancow Warszawy (49%) wigksze zakupy robi raz
w tygodniu. Warszawiacy w zdecydowanej wigkszoSci robig je w supermarketach
i dyskontach (91%). Targowisko dla tego typu zakupdw wskazato 3% badanych;

3. Okoto 69% mieszkancoéw Warszawy przyznato, ze zdarza im sie robi¢ zakupy na
targowisku/bazarze ze wzgledu na $wiezo$¢ produktow, pochodzenie wprost od
producenta oraz ich naturalno$¢. Zakupy na targowisku robi raz w tygodniu
(27%) lub 2-3 razy w miesigcu (24%), najczesciej w soboty (52%) i piatki (37%);

4. Najbardziej popularnym towarem na targowiskach sg warzywa i owoce (96%),
mieso, wedliny i ryby (27%), nabiat (13%) oraz pieczywo (12%);

5. Warszawiacy najczes$ciej korzystajg z nastepujacych targowisk: Hala Mirowska,
Plac Szembeka, Wolumen, Hale Banacha i Zieleniak;

6. Zakupy na samodzielnym stoisku handlowym na ulicy zdarzato sie robi¢ 29%
warszawiakow ze wzgledu na $wiezo$¢ produktow, dostepno$¢ po drodze do/z
pracy lub szkoty oraz wysoka jako$¢ produktdw wprost od producenta. Tego typu
zakupy sq robione 2-3 razy w miesigcu (28%) lub raz w miesigcu (21%)
i zdecydowanie w dni powszednie;

7. Na samodzielnym stoisku handlowym na ulicy najczesciej kupowane sg warzywa
i owoce (92%) oraz kwiaty (8%).
(akta kontroli str. 102-143)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 30 wrzesnia 2022 r., dokonano ogledzin wyznaczonych miejsc
do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich domownikdw na terenie
m.st. Warszawy, t].:

— targowiska Targowek przy ul. Krasnobrodzkiej 7 w dzielnicy Targowek.
Na targowisku byto pieciu rolnikow, ktérzy oferowali do sprzedazy owoce i warzywa.
Trzech rolnikéw prowadzito sprzedaz pod zadaszonymi wiatami, a dwdch rolnikow
z samochodéw dostawczych. Targowisko znajduje sie w centrum osiedla, przy
ul. Krasnobrodzkiej. Bezpo$rednio przy targowisku (od wschodniej strony)
znajduje sie petla autobusowa komunikacji miejskiej — Brodno-Podgrodzie.
Na targowisko mozna wjecha¢ bezposrednio samochodami. W centrum targowiska
znajduje sie plac gruntowy z kilkunastoma stanowiskami umozliwiajacymi
sprzedaz bezposrednio z samochodu. Jest tez kilka zadaszonych wiat
handlowych. W witrynie okiennej biura (na targowisku znajduje sie pomieszczenie
biurowe Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami w dzielnicy Targdwek)
umieszczony byt regulamin targowiska Targdwek oraz informacja o aktualnej na
targowisku optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszacej 5 zt
od stanowiska oraz optacie eksploatacyjnej wynoszacej 10 zt od stanowiska;

— Z 15 wyodrebnionych wiat na targowisku Tarchomin przy ul. Porajow 1 w Dzielnicy
Biatoteka, na wyznaczonych do handlu miejscach nie byto nikogo (zadnych
rolnikow badz ich domownikéw). Targowisko znajduje sie w centrum osiedla,
pomiedzy ul. Porajow, Antalla i Swiderskiej, na ktorych to ulicach bezposrednio
przy targowisku znajdujq sie przystanki autobusowej komunikacji miejskiej.
Targowisko okala parking z kilkudziesiecioma miejscami dla samochodéw jego
klientow. Przy wejSciu od ul. Antalla znajduje si¢ parking dla roweréw. Wijazd
pojazdow na targowisko jest zabroniony. Dopuszczony jest transport wozkami
towarowymi. Przy wejSciu na targowisko umieszczony zostat na tablicy plan
sytuacyjny targowiska. W samym centrum targowiska (miejsce oznaczone
na planie sytuacyjnym jako ,handel nareczny") znajdujg sie wyodrebnione
stanowiska — 15 wiat. Wiaty sq zadaszone i 0znaczone tabliczkami. Na targowisku
znajdujg sie tez toalety oraz altana Smietnikowa. W chwili ogledzin wiaty byty
puste. Na tablicy ogloszen Zarzadu Stowarzyszenia Kupcéw Ryneczek Poraje
umieszczony byt regulamin targowiska Tarchomin oraz informacja o aktualne;
opfacie dziennej dla handlu narecznego, wynoszacej 7 zt za 1 m2 stanowiska.

(akta kontroli str. 141-185)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Urzad
m.st. Warszawy zadania z zakresu utatwien w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler i Rozwoju Wi
Juliusz Rzeszotarski p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Marek Adamiak
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