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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Urzad Miejski w Btoniu, ul. Rynek 6, 05-870 Btonie
Zenon Reszka, Burmistrz Gminy Btonie od 19 listopada 2018 .

Realizacja przez gminy zadania z zakresu ufatwien w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikdw i ich domownikow okreslonych ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow

od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetq
kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dariusz Marszatek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KRR/31/2022 z 5 wrzes$nia 2022 .

(akta kontroli str. 1-5)
Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine Btonie zadania
okre$lonego ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow3.

Gmina Btonie prawidtowo zrealizowata zadanie polegajgce na wyznaczeniu miejsca do
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdw i ich domownikdw produktami rolnymi
lub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi we wlasnym gospodarstwie
rolnym. Rada Miejska w Btoniu niezwiocznie po wejsciu w zycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikdw, podjeta uchwate w sprawie wyznaczenia miejsca oraz
okre$lenia zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
na terenie Gminy Bfonie. Uchwata byta zgodna z ustawg o utatwieniach w prowadzeniu
handlu. Ponadto, wprowadzono regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikow ich domownikéw. Gmina, w wykonaniu obowigzku
ustawowego wyznaczyta miejsca do prowadzenia handlu na targowisku miejskim,
przeznaczajgc na nim 36 stanowisk handlowych dla rolnikow. Targowisko zlokalizowane
byto blisko centrum miejscowosci Btonie z dogodng komunikacja, tj. zgodnie z wymogami
art. 3 ust. 2 ww. ustawy. Wobec rolnikow stosowano ustawowe zwolnienie od optaty
targowej, poprzez odbieranie oswiadczen potwierdzajacych status rolnika lub domownika,
w rozumieniu ustawy o utatwieniach w handlu.

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
Dz. U. 22021 r. poz. 2290, dalej takze: ustawa o utatwieniach w handlu.
2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez gminy zadania z zakresu ufatwien w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw

Rada Miejska w Btoniu 7 marca 2022 r. jednogtosnie podjefa uchwate nr XLII/355/22
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow (dalej uchwata w sprawie wyznaczenia miejsca do handlu). Uchwata
weszta w zycie 1 lipca 2022 r., a jej wykonanie powierzono Burmistrzowi Gminy Bfonie.
Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
15 kwietnia 2022 r. pod pozycjg 4592.

Rada Miejska w Btoniu wyznaczyta 36 stanowisk na terenie targowiska miejskiego
znajdujacego sie przy ul. Targowej 3 w Btoniu, do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow. Uchwata Rady Miejskiej, zgodnie z art. 5 ustawy
0 utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikdw,
wprowadzita regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw ich domownikdéw na wyznaczonych miejscach. W regulaminie wskazano, ze
handel produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytwarzanymi
w gospodarstwie rolnym ma by¢ prowadzony na wyznaczonych stanowiskach
handlowych na terenie targowiska miejskiego; prowadzacy handel na stanowiskach majg
ztozy¢ zarzadzajacemu targowiskiem pisemne oswiadczenie o statusie rolnika lub
domownika w rozumieniu ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu; rolnicy oraz ich
domownicy powinni wykonywa¢ swoje czynno$ci w sposéb nie kolidujacy
w wprowadzeniu handlu i ustug przez inne podmioty uprawnione oraz zgodnie
z regulaminem korzystania z targowiska oraz regulaminem rezerwaciji.

(dowod: akta kontroli str. 13-26, 36-38)

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej nr X111/124/15 z 9 listopada 2015 r. w sprawie optaty
targowej, na terenie gminy obowigzywaty stawki dzienne optaty targowej od 4,50 zt do 23 zt.
W 2021 r. Gmina Btonie nie pobierata optaty targowej w zwigzku z art. 31zzm ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych
nimi- sytuacji kryzysowych?. Handel ptodami rolnymi odbywat sie na wyznaczonym
zarzadzeniem nr 20/2021 Burmistrza Btonia z 12 kwietnia 2021 r. - tymczasowym miejscu
dla handlu niestacjonarnego przy ul. Legionéw 3 w Bfoniu.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 39, 49)

W pkt. 2 regulaminu przewidziano, ze prowadzacy handel sktadajg zarzadzajacemu
targowiskiem pisemne o$wiadczenie, ze posiadajg status rolnika lub domownika,
w rozumieniu ustawy o ufatwieniach w handlu. Zgodnie z ww. unormowaniem
od 33 handlujgcych na wyznaczonych stanowiskach odebrano 7 i 8 pazdziernika 2022 r.
pisemne o$wiadczenia w powyzszym zakresie. Burmistrz Gminy Btonie wyjasnit:
»(-.-)Zebrane o$wiadczenia nie byty weryfikowane w zwigzku z brakiem podstawy
prawnej do wykonywania takich czynnosSci’. NIK zauwaza, ze ustawodawca nie
wyposazyt gmin w narzedzia, ktére umozliwiatyby im dokonywanie rzetelnej weryfikacji
przestanek warunkujacych zwolnienie z optaty targowe;.

4 Dz.U.z2020r. poz. 374.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

W okresie od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie wyznaczenia miejsca do handlu
do 6 pazdziernika 2022 r. nie weryfikowano handlujgcych w kontekscie spetnienia
przestanek zwolnienia od optaty targowej, przewidzianego w art. 16 pkt 2 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych®. Zwolnienie to znajduje zastosowania w stosunku
do rolnikéw i ich domownikéw prowadzacych w piatki i soboty handel produktami rolnymi
lub spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi w gospodarstwie rolnym.
Burmistrz Gminy Btonie nie wskazat przyczyn braku weryfikacji handlujgcych
w powyzszym okresie. Zwrocit natomiast uwage, ze w tym okresie nie byta pobierana
optata targowa od handlujacych, w tym tez od rolnikow.

(dowod: akta kontroli str. 14, 34-35, 49)

Wyznaczone uchwatg Rady Miejskiej w Bfoniu miejsce spetniato warunki okreslone w art. 3
ust. 2 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu. Targowisko znajdowato sig¢
w dogodnej lokalizacji blisko centrum gminy, w tym pozwalato na swobodny dostep do
targowiska dla rolnikéw i kupujacych. Dla rolnikéw przypisano stanowiska (miejsca)
wyznaczone do handlu produktami rolnymi (od nr 1 do nr 36). Podczas ogledzin na
wyznaczonych miejscach znajdowato sie ok. 80 handlujgcych, w tym ok. 30 handlujacych
produktami rolnymi. Od handlujgcych rolnikéw nie byta pobierana optata targowa.
Przedmiotem sprzedazy byly produkty wskazane w przepisach ustawy, tj. owoce (jabtka,
gruszki, $liwki), warzywa (ziemniaki, dynie, pomidory, pory, cebule, kalafiory, warzywa
straczkowe, marchew, buraki), jaja, grzyby, orzechy, nasiona, miéd oraz warzywa
przetworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Oprdcz regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikdw i ich domownikéw na terenie Gminy Btonie, zostat wprowadzony regulamin
korzystania z targowiska miejskiego w Btoniu przy ul. Targowej 3 (dalej: regulamin
korzystania z targowiska)®. Regulamin korzystania z targowiska wskazywat wtasciciela
targowiska przy ul. Targowej tj. Gmine Btonie oraz okreslat m.in.: zarzadce targowiska
- Zaktad Ustug Komunalnych w Btoniu, godziny jego otwarcia, przeznaczenie
i wyposazenie targowiska, obowigzujgce nakazy i zakazy (np. nakaz handlu
w okreslonych miejscach, zakaz handlu obnosnego oraz handlu poza terenem
targowiska, zakaz sprzedazy napojow alkoholowych, blokowania ciggu drég
komunikacyjnych itp.) oraz zasady dotyczace rezerwacji miejsc dla rolnikdw.

Ponadto, zarzadzeniami Burmistrza Gminy Btonie nr 17 z 22 kwietnia 2003 r. oraz
nr 38/2022 z 20 czerwca 2022 r. zostata ustalona opfata rezerwacyjna dla handlu
na targowisku miejskim w Btoniu. Zgodnie z obowigzujacym do 1 lipca br. zarzadzeniem
nr 38/2022 miesieczna optata rezerwacyjna wynosita, w zaleznosci od numeru i rodzaju
stanowiska - od 15 zt (dla handlujacych na stanowiskach pod zadaszeniem) do 52 zt
(dla handlujacych ptodami rolnymi)?. W okresie od stycznia do pazdziernika 2022 r.
dokonywano od 30 do 34 rezerwacji miesiecznie dla handlujgcych na ww. stanowiskach.

(dowod: akta kontroli str. 6-12, 43-50)

5 Art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452) z dniem 1 stycznia 2022 r. zostat

zmieniony na mocy art. 7 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktore zwalnia sie od optaty targowej - o rolnikow i ich
domownikéw prowadzacych w pigtki i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ww. ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.
6 Uchwata Rady Miejskiej nr XLII/354/22 7 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania
z targowiska miejskiego przy ul. Targowej.
Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 17 z 22 kwietnia 2003 r. obowigzywata jedna optata w wysokosci 52 zt
dla wszystkich handlujacych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gmina poinformowata 0 wyznaczeniu miejsca do handlu i jego utatwieniach dla rolnikow
i ich domownikow zamieszczajgc uchwate na stronie gminy w Biuletynie Informacii
Publicznej8. Tre$¢ uchwaty byta réwniez podana do publicznej wiadomos$ci poprzez
umieszczenie jej treSci na tablicy ogtoszen zlokalizowanej na terenie tymczasowego
targowiska oraz przekazywana ustnie handlujgcym na tym targowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 2 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Rolnictwa
Dariusz Marszatek | Rozwoju Wsi
gtéwny specjalista kp. p.o. Dyrektor
/- 4

8 https://bip.blonie.pl/?c=mdTresc-cmPokazTrescTytul-516-13949.
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