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Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Miejski w Warce, Plac Stefana Czarnieckiego 1, 05-660 Warka
Dariusz Gizka, Burmistrz Gminy Warka od 14 grudnia 2010 .

Weryfikowanie przez Gming spetnienia przez rolnika obowigzku ubezpieczania potowy
powierzchni  swoich upraw w przypadku otrzymywania przez niego ptatnosci
bezposrednich z Unii Europejskiej. Egzekwowanie przez Gmine wnoszenia optat przez
rolnikdw z tytutu niewywigzywania sie z obowigzku ubezpieczania potowy powierzchni
swoich upraw w przypadku otrzymywania przez niego ptatnosci bezposrednich z Unii
Europejskiej.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KRR/39/2022 z 4 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-5)
Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Gminy Warka w okresie od stycznia 2019 r. do pazdziernika 2022 r.
nie realizowat ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli ubezpieczenia
powierzchni upraw rolnych przez rolnika, co do ktdrych uzyskat ptatnosci bezposrednie,
m.in. ze wzgledu na znaczna liczbe rolnikdw podlegajacych potencjalnemu obowigzkowi
ubezpieczenia. Dopiero od listopada 2022 r., na skutek kontroli NIK, Gmina realizowata
ww. zadanie. W 2022 r. skontrolowano tacznie 19 rolnikow, sposrdd ktorych, 7 rolnikow
nie ubezpieczyto swoich upraw w wymaganym zakresie.

W zwigzku z wynikami kontroli, Burmistrz Gminy Warka zobowigzat si¢ rowniez do
egzekwowania stosownych optat od rolnikow, ktdrzy nie wywigzali sie z obowigzku
ubezpieczenia upraw.

Burmistrz Gminy Warka zadeklarowat, ze w 2023 r. bedg przeprowadzane kontrole
zawierania przez rolnikdw obowigzkowego ubezpieczenia upraw, a takze ze wystapi do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) o przekazanie danych
rolnikéw z terenu Gminy Warka otrzymujacych doptaty bezpo$rednie.

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Weryfikowanie przez Gmine spetnienia przez rolnika obowiazku
ubezpieczania potowy powierzchni swoich upraw w przypadku
otrzymywania przez niego platnosci bezposrednich z Unii
Europejskiej. Egzekwowanie przez Gming wnoszenia oplat przez
rolnikéw z tytulu niewywigzywania si¢ z obowiazku ubezpieczania
potowy powierzchni swoich upraw w przypadku otrzymywania przez
niego ptatnosci bezposrednich z Unii Europejskiej.

Natozony na burmistrza gminy od 1 lipca 2008 r. ustawowy? obowigzek kontroli zawarcia
umowy obowigzkowego ubezpieczenia upraw rolnych byt realizowany w Gminie Warka
dopiero od listopada 2022 r., na skutek kontroli NIK, zgodnie z art. 10 ¢ ust. 11 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
zart. 84 ust. 4 ustawy zdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych. Poprzez kontrole weryfikowano spetnienie przez rolnika obowigzku
ubezpieczania potowy powierzchni swoich upraw w przypadku otrzymywania przez niego
platnosci  bezposrednich z Unii  Europejskiej od ryzyka wystgpienia szkdd
spowodowanych przez powodz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania lub
przymrozki wiosenne. Kontrolg objeto 19 rolnikdw, ktorzy otrzymali doptaty
bezposrednie. Kontrola wykazata, iz 12 rolnikow ubezpieczyto swoje uprawy
w wymaganym zakresie. Powierzchnia upraw objeta obowigzkowym ubezpieczeniem
wynosita od 3,2 ha do 17,97 ha (Srednio 7,73 ha). W przypadku siedmiu rolnikow, ktorzy
nie wywigzali sie z przedmiotowego obowigzku - powierzchnia upraw podlegajacych
ubezpieczaniu wynosita od 2,52 ha do 15,87 ha.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Gminy wyjasnit, ze rolnicy zostang wezwani
do wniesienia stosownych optat. Jednoczesnie Burmistrz wyjasnit, Zze koszty
egzekwowania od rolnikéw optat w wysokosci 2 euro od ha, mogq przewyzszac
potencjalne wptywy z tychze optat.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17)

Na stronie Urzedu Miejskiego w Warce informowano o obowigzku zawarcia przez
rolnikbw umowy ubezpieczenia przynajmniej 50% powierzchni upraw od ryzyka
wystgpienia szkdd spowodowanych przez powodz, susze, grad, ujemne skutki
przezimowania lub przymrozki wiosenne. Ponadto, jak wyjanit Burmistrz Warki z uwagi
na trwajacy sezon prac polowych odtozono spotkanie z sottysami, w trakcie ktorego,
zostang softysi poproszeni o przypomnienie swoim mieszkancom o0 obowigzku
ubezpieczenia. Dodatkowo pracownicy Gminy informowali rolnikéw, ktérzy odbierali
protokoty szacowania szkod o mozliwo$ci ubezpieczenia swoich upraw i wynikajacych
z tego faktu korzysci.

Burmistrz Gminy zobowigzat sie rowniez wystapi¢ do ARIMR o przekazanie listy rolnikdw
z terenu Gminy Warka, ktorzy otrzymali w 2022 r. doptaty bezpo$rednie.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

3 Na podstawie art. 84 ust. 3 pkt. 1 i ust. 4 pkt. 1ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen
Komunikacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 473 ze zm.) oraz na podstawie art. 10c ust. 1i 11 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2047).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whniosek pokontrolny

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg tj. od 2019 r. do pazdziernika 2022 r. Burmistrz Gminy Warka
nie przeprowadzat kontroli zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia upraw
rolnych przez rolnikdw, ktérzy otrzymali ptatno$ci bezposrednie.

Burmistrz Gminy Warka wyja$nit, ze Gmina uwzgledni w planie kontroli na 2023 r. —
kontrole zawierania przez rolnikdw obowigzkowego ubezpieczenia upraw. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, ze: ,na terenie gminy w ostatnich kilku latach wystepowaty liczne
kleski w uprawach rolnych oraz Srodkach trwatych w zwigzku z czym dziatata komisja do
Spraw szacowania Szkdd i sporzadzata protokoty, z ktorych wynikto, iz czesc¢ rolnikow,
ubezpiecza swoje uprawy rolne, zatgczajgc czesto kserokopie polisy ubezpieczeniowej
do wniosku o oszacowanie szkdd, w ktorym podawali jakq powierzchnie majgq
ubezpieczong”. Ponadto wyjasnit, ze w latach 2019 - 2020 w Gminie zostato
sporzadzonych ponad 4 tysigce protokotéw z szacowania powstatych szkdd na terenie
Gminy oraz, ze wediug posiadanej wiedzy przez Urzad Miejski w Warce, ,$redni koszt
ubezpieczenia 1 ha sadu jabtkowego to okofo 3-4 tys. zt od jednego zjawiska
atmosferycznego,(...) Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego wynosi 7,40 ha, a koszt
ubezpieczenia upraw dla niektorych rolnikdw jest zbyt wysoki i bardziej korzystnym dla
nich jest fakt ponoszenia opfaty na rzecz gminy niz zawarcie umowy ubezpieczenia”.

Burmistrz wyjasnit jednoczesnie, ze ze wzgledu na to, ze w Gminie Warka jest okoto
2770 gospodarstw rolnych, przeprowadzenie kontroli ubezpieczen wszystkich rolnikow
wymagatoby zatrudnienia dodatkowych pracownikow. Ponadto kontrola nie dawata
gwarancji osiggniecia celu, jakim byto zmotywowanie rolnikéw do ubezpieczania upraw
z uwagi na wysokie koszty tych ubezpieczen, przy niskich dochodach z prowadzonej
dziatalnoci rolnicze;.

Zdaniem NIK, obowigzujace przepisy prawa nie przewidujg odstepstw w zakresie
realizacji przez gmine obowigzku kontroli zawarcia przez rolnika umowy obowigzkowego
ubezpieczenia upraw rolnych.

(dowod: akta kontroli str. 9-17)

Ze wzgledu na nieprzeprowadzanie kontroli ubezpieczenia powierzchni upraw rolnych
przez rolnika, co do ktorych uzyskat pfatnosci bezposrednie, w okresie od stycznia 2019 r.
do pazdziernika 2022 r. Gmina nie egzekwowata od rolnikow wnoszenia opfaty z tytutu
niewywigzywania si¢ z obowigzku ubezpieczenia upraw, tj. optaty w kwocie stanowigcej
rownowartos¢ 2 euro od 1 ha liczonej od potowy powierzchni upraw podlegajacych
obowigzkowemu ubezpieczeniu.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 kontynuowanie dziatan majgcych na celu
przeprowadzanie kontroli zawarcia przez rolnikbw umowy obowigzkowego
ubezpieczenia upraw rolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie

14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Kontroler
Dariusz Marszatek p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kp. Marek Adamiak
/- /.



