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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa,
dalej ARIMR lub Agencia.

Halina Szymarnska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 20 pazdziernika 2020 r.

Postepowanie oraz realizacja zaméwienia publicznego na wykonanie ortofotomapy
na podstawie zobrazowan satelitarnych w 2023 r.

Od 1 stycznia do 22 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Roknictwa i Rozwoju Wsi

1. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/34/2023 z 6 listopada 2023 r.

2. Dariusz Marszatek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/35/2023 z 6 listopada 2023 .

(akta kontroli str.1-2)
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

ARIMR przeprowadzita, na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
pn.: ,Opracowanie orfofotomapy na podstawie zobrazowan satelitarnych
[ORTO_SAT_2023]".

Stwierdzono nieprawidlowo$¢ dotyczacg udzielenia przez ARIMR zamdwienia
ORTO SAT 2023 cz. Il obejmujacego zakres obszarowy Polski zachodniej,
ktore to pokrywalo sie z zakresem obszarowym umoéw zawartych i realizowanych
juz wramach zamowienia ORTO 2021. Bylo to dziatanie niecelowe, a poniesiony
w zwigzku z tym wydatek w wysoko$ci 14,6 tys. zt byt niegospodarny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Postepowanie oraz realizacja zamoéwienia publicznego
na wykonanie ortofotomapy na podstawie zobrazowan
satelitarnych w 2023 r.

Pozyskanie zobrazowan satelitarnych niezbednych do opracowania ortofotomapy
dla obszarow, na ktorych w roku 2023 miata by¢ przeprowadzona kontrola na miejscu
w zakresie platnosci bezposrednich oraz obszaréw wymagajacych nowej
orfofotomapy na potrzeby aktualizacfi bazy Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych
LPIS, nastapito w wyniku realizacji zamowienia publicznego na wykonanie ustugi
pn. ,Opracowanie ortofotomapy na podstawie zobrazowar satelitarnych
[ORTO_SAT_2023]", dalej zamdwienie ORTO SAT 2023.

Plan postgpowan o udzielenie zamowieh w ARIMR na rok 2023, w ktorym ujeto
zamowienie ORTO SAT 2023, zostal terminowo opublikowany w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz na stronie intemnetowej ARIMR. Bylo to zgodne z art. 23 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®, dalej ustawa Pzp. Warto$¢
szacunkowg zaméwienia okreslono na 6910,6 tys. zl, co stanowilo rownowartosc
1551,7 tys. euro. Oszacowanie wartosci zamowienia nastapito w oparciu o ceny
wynikajage z przeprowadzonych wezesnie postepowan przetargowych. Zamawiajacy
nie skorzystet z prawa do przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych
wynikajacego z art. 84 ustawy Pzp. Zamawiajacy wszcza} postepowanie o udzielenie
zamowienia 26 stycznia 2023 r. przez przekazanie ogloszenia o zaméwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Bylo to zgodne z art, 130 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp.

Przedmiotem zamowienia bylo pozyskanie przez wykonawce zobrazowan
satelitarnych o bardzo wysokiej rozdzielczosci przestrzennej oraz sporzadzenie,
naich podstawie, cyfrowej ortofotomapy dia rozigcznych obszaréw o taczne
powierzchni ok. 43 tys. km2. Ortofotomapa miata by¢ opracowywana w 2023 r.
w podziale na rozigczne obszary w ramach dwdch odrebnych czeéci zaméwienia,
fj. czgsci | obejmujacej obszary o facznej powierzchni ok, 20 tys. km?
oraz czgsci Il obejmujace] obszary o {goznej powierzchni ok. 23 tys. km2
Zobrazowania wykorzystywane w celu opracowania ortofotomapy na potrzeby
kontroli na miejscu, dalej KnM, miaty pochodzi¢ z okresu 15 kwietnia - 25 czerwca

? Najwyzsza lzba Kontroli formutuje aceng agolng jake oceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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2023 r., natomiast w celu aktualizacji bazy Systemu LPIS z okresu 15 marca
— 15 listopada 2023 r. Liczba oraz zasieg poszczegoinych obszarow przewidzianych
do realizacji w 2023 r. dla ortofotomapy opracowywanej na potrzeby KnM przekazany
miat zostat wykonawcy pisemnie w dniu podpisania umowy, natomiast
dla ortofotomapy opracowywane] na potrzeby aktualizacji bazy Systemu LPIS
do 30 pazdziernika 2023 r. SzczegGlowy sposdb wykonania ortofotomapy oraz opis
i zakres obowigzkéw wykonawcy wramach wykonania umowy, wskazany zostat
w opisie przedmiotu zamdwienia stanowigcym zalacznik do projektowanych
postanowieti umowy.

Specyfikacja warunkdw zamowienia zawierala elementy, o ktdrych mowa
w art. 134 ustawy Pzp oraz zostala udostepniona na stronie internetowe)
Zamawiajacego zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Kierownik Zamawiajacego powotat komisje do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia i okreslit m.in. zakres obowigzkéw jej czlonkow.
Bylo to zgodne z art. 53-55 ustawy Pzp. Na podstawie art. 138 oraz art. 222 ust. 1
iust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy wyznaczyt termin skiadania ofert oraz dokonat
w wyznaczonym terminie ich otwarcia. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy spelinit
obowigzek wynikajacy z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, 1. opublikowal na Platformie
Zakupowej informacje o kwocie jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Do uplywu terminu sktadania ofert do ARIMR wplynely po trzy oferty
na kazda z czeéci zamowienia ziozone przez:

1. Konsorcjum firm: CloudFerro Sp. z o.0. - Lider Konsorcjum i KPGeo Sp. z 0.0.
~ Partner Konsorcjum,

2. Spblka z 0.0. ProGea 4D oraz

3. Konsorcjum firm: SmallGIS Sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum oraz Altergeo Holding
Sp. z 0.0. Sp. k. — Cztonek Konsorcjum.

Zamawiajacy, stosownie do art. 222 ust. 5 pkt. 112 ustawy Pzp, niezwlocznie
po ofwarciu ofert zamiescit na swojej stronie internetowej informacje o nazwach
i siedzibach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykonawcow, ktérych oferty
zostaly otwarte oraz cenach zawartych w tych ofertach. Komisja przetargowa ustalila,
ze oferty wszystkich ww. wykonawcow byly ¢ ponad 30% nizsze od wartoci
zaméwienia, powigkszonej o podatek od towarow i uslug, f. byly nizsze
niz 3953,5 tys. zt brutto w czgsci | zamowienia oraz 4546,5 tys. zI brutio w czesci |l
zamoéwienia. Zamawiajacy wezwal wykonawcow do zloZzenia wyjasnien, co byto
zgodne z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. W wyniku badania i oceny ofert
Zamawiajacy odrzucit oferte Konsorcjum firm: Cloud Ferro Sp. z 0.0. | KPGeo
Sp. z 0.0. w zakresie cz. | oraz cz. Il zamdwienia, na podstawie z art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, tj. razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zambwienia.
Zamawiajacy uznatza najkorzystniejsze oferty ziozone przez Konsorcjum firm
SmallGIS Sp. z 0.0. i Altergeo Holding Sp. z 0.0. Sp. k. w obu czesciach zaméwienia,
fj. w cz. | oferte o wartosci 1568,3 tys. zt oraz w cz. |l oferte o wartosci 1633,7 tys. zt.
Zamawiajacy przekazat za pomocy platformy zakupowej informacie o wyborze
najkorzystniejszych ofert wykonawcom, ktorzy zozyli oferty w obu czesciach
zamowienia 14 kwietnia 2023 r. Zawarcie umow z Wykonawca, fj. umowy
nr 23/DBRIKT/2023/2610, dalej umowa ORTO SAT 2023 cz. | oraz umowy
nr 24/DBRIKT/2023/2610, dalej umowa ORTO SAT 2023 cz. |l, nastapito
t0maja2023 r, ti. w 26 dniu od zawiadomienia wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy zawart umowy w sprawie zaméwienia
publicznego zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.

Komunikacja miedzy Zamawiajagcym a wykonawcami, w szczegoinosci skiadanie
ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub obwiadczed,
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z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w ustawie Pzp, odbywata sie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej w sposéb zgodny z ustawa Pzp i trescig
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania 1 przekazywania informacji oraz wymagan technicznych
dia dokumentéw  elektronicznych oraz  $rodkéw  komunikacji  elektroniczne;
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursies.

{akta kontroli str. 3-102)

Terminy realizacji zaméwienia okreslono w § 2 umow, zgodnie z ktérym zakorczenie
ustugi zaplanowano na 29 grudnia 2023 r., dostarczenie ortofotomapy na potrzeby
KnM w podziale na cztery etapy do 30 czerwca 2023 r. oraz dostarczenie
ortofotomapy na potrzeby aktualizacfi bazy Systemu LPIS w terminie 21 dni liczac
od dnia przekazania Wykonawcy zakresu obszarowego kazdej partii danych. Zgodnie
z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp, wskazanie terminu wykonania umowy przez okreslenie
konkretnej daty mozliwe jest tylko w przypadkach uzasadnionych obiektywng
przyczyna,

(akta kontroli str. 107-148, pliki 61, 253)

Dyrektor  Departamentu  Baz  Referencyjnych i Kontroli  Terenowych,
dalej Departament BRIKT, wyjasnil, Ze ckreslenie termindw realizacji zamowienia
poprzez wskazanie konkretnych dat, zwiazane bylo z konieczno$cig terminowego
wywigzania sie z realizaci KnM oraz sfinalizowania rozliczeri finansowych
dotyczacych uméw w 2023 r.

(akta kontroli str. 151-156)

Warunki zaplaty wynagrodzenia okreslone zostaly w § 3 umow, zgodnie z ktérym
podstawg zaptaty byly podpisane przez Zamawiajacego bez zastrzezen protokoly
odbioru poszczegoinych etapéw i partii danych ortofotomapy. Jako jednostke
rozliczeniowa  przyjeto  kilometr  kwadratowy  powierzchni  obszardw.
taczng maksymalna wysoko$¢ kar za naruszenia umowy okreslono w § 7 ust. 9
umow, zgodnie z kiérym Zamawiajacy mogt dochodzic 50% kwoty wynagrodzenia
brutto. Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw oraz pokrycia ewentualnych
roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego ich wykonania, zostalo zlozone
przez Wykonawce w formie gwaranciji bankowej o wartosci 47 tys. z w umowie ORTO
SAT 2023 cz. | oraz o wartosci 49 tys. zt w umowie ORTO SAT 2023 cz. I,
W umowach zawarto obligatoryjne postanowienia, o ktdrych mowa w art. 436 pkt 1-3
ustawy Pzp oraz nie zawarto zakazanych postanowien, o ktorych mowa w art. 433
pkt 1-4 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 107-148 pliki 61, 253)

W trakce realizacji obu czesci zamowienia Wykonawca ziozyt wnioski o modyfikacje
zakresu ilosciowego etapéw dostarczania ortofotomapy na potrzeby KnM,
uzasadniajgc to m.n. péznym podpisaniem uméw z Zamawiajacym
oraz ograniczonym postgpem w pozyskiwaniu danych od operatoréw satelitarych
spowodowanym m.in. sita wyzsza w postaci niekorzystnych warunkéw pogodowych.
Zamawiajacy zaakceptowal wnioski Wykonawcy i dokonat modyfikacji zakresu
llosciowego etapow na podstawie §2 ust. 2 pkt 2 uméw, zgodnie z ktorym
wprzypadku opdznien wynikajacych z przyczyn niezalenych od Wykonawcy
przewidziano mozliwos¢ modyfikacji procentowego zakresu ilo$ciowego pomiedzy
etapami. Wykonawca zlozyt réwniez wniosek o aneks do umoéw dotyczacy
ortofotomapy na potrzeby KnM, fj. przediuzenia okresu pozyskania zobrazowan
satelitarnych z 25 czerwca do 10 fipca 2023 r. oraz przediuzenia terminu realizacji
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czwartego etapu dostarczania oriofotomapy z 30 czerwca do 15 lipca 2023 r.,
uzasadniajgc to m.in. pdznym podpisaniem uméw z Zamawiajacym
oraz ograniczonym postepem w pozyskiwaniu danych od operatoréw satelitarnych
spowodowanym m.in. sitg wyzsza w postaci niekorzystnych warunkéw pogodowych.
Zamawiajgcy oddalit wniosek Wykonawcy jako powod wskazujge m.in. koniecznosé
zachowania terminu udostepnienia orfofotomapy wykonawcom realizujgcym KnM
na zlecenie ARIMR w celu zapewnienia wiarygodnosci i spelnienia norm unijnych,
kilkukrotne zwracanie do poprawy i zwioke w dostarczaniu produktéw na etapie
kontroli jako$ci oraz z powodu nieuznania niekorzystnych warunkdw pogodowych
jako sily wyzszej.

{akta kontroli str. 107-148 pliki 369-441, 157-179)

Dyrektor Departamentu BRIKT wyjasnil, ze przebieg przygotowania i opiniowania
umow zawartych w wyniku postepowania ORTO SAT 2023, wynikat z przyjetego
w ARIMR sposcbu procedowania umow po wyborze najkorzystniejszej oferty.
Istotnym elementem, kidry miat wplyw na czas opiniowania umowy byly dni wolne
od pracy wARIMR przypadajace w okresie 1-3 maja 2023 r. craz wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez Wykonawcg wdniu 8 maja
2023 r.

(akta kontroli str. 157-162)

Do 30 czerwca 2023 r, tj. uplywu ferminu realizacji czwartego etapu odbioru
ortofotomapy na potrzeby KnM w ramach obu umow, Wykonawca nie dostarczyt
ortofotomapy dla czesci obszarow zleconych przez Zamawiajacego do opracowania
przez Wykonawce. Zamawiajacy odstgpit od obu uméw w czesci z dniem
21 lipca 2023 r. na podstawie § 7 ust. 3 umdw, zgodnie z ktdrym w przypadku zwioki
w dostarczeniu Zamawiajacemu ortofotomapy na potrzeby KnM dia poszczegolnych
obszarow lub zwioki w usunieciu wad ortofotomapy stwierdzonych w wyniku kontroli
jakosci przekraczajacej 14 dni, Zamawiajacy miat prawo odstapienia od umowy
w czesci lub catosci w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia przestanki uprawniajace]
do odstapienia od umowy. Przestanki odstapienia od umowy byly przedmiotem
korespondenciji pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca oraz jego petnomocnikiem,
jednak nie miato to wplywu na stanowisko Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 107-148 pliki 1-368)

Odstapienie od uméw objeto ortofotomape dla tacznie 31 obszaréw o powierzchni
13,1 tys. km2, ti. 36,4% lacznej powierzchni obszaréw objetych zleceniami w ramach
obu umdw (36 tys. km?), w tym dla dwoch obszarow otgcznej powierzchni
0,8 tys. km2, tj. 4,5% tacznej powierzchni obszarow objetych zleceniem w ramach
umowy ORTO SAT 2023 cz. | (18,8 tys. km2) oraz 29 obszaréw o tacznej powierzehni
12,3 tys, km2, tj. 71,6% tacznej powierzchni obszaréw objetych zleceniem w ramach
umowy ORTO SAT 2023 cz. Il (17,2 tys. km2).

Zamawiajacy naliczyt kary umowne na podstawie § 7 ust. 2 pkt 1-2 umow za kazdy
dzien zwioki w dostarczaniu ortofotomapy dla poszczegbinych obszaréw wolne
od wad stwierdzonych w wyniku kontroli jakosci oraz na podstawie § 7 ust. 3 umow
za zwloke wdostarczeniu ortofotomapy dia poszczegbdlnych obszardw
przekraczajacg 14 dni w stosunku do ferminu realizacji etapu czwartego. W obu
umowach suma naliczonych kar umownych wyniosla 50% kwoty wynagrodzenia
brutto. W ramach umowy ORTO SAT 2023 cz. | Zamawiajacy naliczyt 784,1 tys. z},
z czego wyegzekwowano calos¢ wierzytelnosci poprzez potrgcenie wierzytelinosci
z faktur wystawionych przez Wykonawce. W ramach umowy ORTO SAT 2023 cz. i
Zamawiajacy naliczyt 816,93 tys. zl, z czego wyegzekwowano poprzez potracenie



wierzytelnosci  z faktur wystawionych przez Wykonawce 349 tys, .
Do wyegzekwowania od Wykonawcy pozostato 467,9 tys. zi.

(akta kontroli str. 107-148 pliki 1-368, 149-150}

Dyrektor Departamentu BRIKT wyjasnit, ze w celu wyegzekwowania od Wykonawcy
pozostatej wierzytelnosci dotyczace] umowy ORTO SAT 2023 cz. |l, zwrocit sie
do Departamentu  Finansowego zprosbg o potracenie roszczen z tytulu
nienalezytego wykonania umowy z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w formie gwarancji bankowej. Pozostafg kwote, niemozZliwg
do wyegzekwowania zarébwno z wynagrodzenia naleznego  Wykonawcy
jak i z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ARIMR zamierza dochodzi¢
na drodze postgpowania windykacyjnego lub postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 151-156)

W umowie ORTO SAT 2023 cz. | Zamawiajacy zmniejszyt pierwotny zakres
obszarowy, dla kiérego miafa zosta¢ wykonana orfofotomapa na potrzeby bazy
Systemu LPIS. Zmniejszenie to nastapito na podstawie § 1 ust. 5 umowy, w zwigzku
z petng realizacja opracowania ortofotomapy na podstawie zdjeé lotniczych w 2023 r.
wramach zadania cyklicznej aktualizacji ortofotomapy na potrzeby bazy Systemu
LPIS w ramach zamowienia pn.: ,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu
LPIS -~ opracowanie cyfrowej ortofotomapy oraz danych przestrzennych
[ORTO2021]".

Na realizacje uméw dotyczacych zaméwienia ORTO SAT 2023 wydatkowano tacznie
706,8 tys. 2, 1. 22,1% {gcznej maksymalnej wartosci zobowigzania wynikajacego
z umow (3202 tys. Zf), w tym w ramach umowy ORTO SAT 2023 cz. [ wydatkowano
622,2 tys. 74, tj. 39,7% maksymalnej wartosci zobowiazania wynikajacego z umowy
(1568,3 tys. i), a na realizacie ORTO SAT 2023 cz. Il wydatkowano 84,6 tys. z}
fj. 5,2% maksymalnej wartoéci zobowigzania wynikajacego z umowy (1633,7 tys. =),

(akta kontroli str. 107-148 pliki 1-368, 149-150)

Zamawiajacy terminowo sporzadzit raport z realizacji zamowienia, o ktérym mowa
w art. 446 ustawy Pzp oraz terminowo opublikowat ogloszenie o wykonaniu umowy,
0 ktorym mowa w art. 448 ustawy Pzp.

(akta kontroli str, 195-203)

Dyrektor Departamentu BRIKT wyjaénit, ze w zwiazku z czesciowym odstapieniem
od realizacji uméw w ramach zamowienia ORTO SAT 2023, Agencja podieta
dziafania zwigzane z zastgpczym opracowaniem ortofotomapy dla 31 obszarow,
objetych tych odstapieniem w ramach zaméwienia pn.. ,Modernizacja i aktualizacja
baz danych Systemu LPIS —opracowanie cyfrowej ortofotomapy oraz danych
przestrzennych [ORTO2021]".

(akta kontroli str.151-156)

Przedmiotem zaméwienia pn.: Modemizacja i aktualizacja baz danych Systemu
LPIS -~ opracowanie cyfrowe] ortofotomapy orazdanych przestrzennych
[ORT02021]", dalej zamdwienie ORTO 2021, byly trzy opracowania, fj. barwne
zdjecia lotnicze iopracowana naich podstawie cyfrowa ortofotomapa, dalej
produkt 1, karfometryczne mapy anaglifowe, dalej produkt 1A oraz dane wektorowe
identyfikujace zmiane pokrycia terenu dla dzialek referencyjnych, dalej produkt 3,
Jednostkami rozliczeniowymi dla produktow 1 i 1A byt arkusz ortofotomapy a dla
produkiu 3 kilometr kwadratowy. Zaméwienie, ktore zostato podzielone na dwie
czescl, byto realizowane na podstawie umowy nr 43/DBRIKT/2021/2610 z 30 czerwca
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2021 r., zawartej z konsorcjum firm GISPRO Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
oraz OPEGIEKA Sp. z o.0. z siedzibg w Elblagu, obejmujacej obszary o fgcznej
powierzchni 228 tys. km?, dalejumowa ORTO 2021 cz. | oraz umowy
nr 13/DBRIKT/2021/2610 z 18 marca 2021 r., zawartej z MGGP AERO Sp. z o.0.
z siedzibg w Tamowie, obejmujacej obszary o tacznej powierzchni 223 tys. km?,
dalej umowa ORTO 2021 cz. lI. Termin realizacji uméw zaplanowano na 29 grudnia
2023 r. Harmonogram realizacji ustugi obejmowat lata 2021-2023. Barwne zdjgcia
lotnicze, wehodzace w zakres opracowania produktu 1, mialy by¢ wykonane w trzech
sezonach fotolotniczych, t. w terminie od 1 kwietnia do 30 czerwca kazdego roku
realizacji zamowienia.

ARIMR pozyskata ortofotomape dla 31 obszardw, objetych czesciowym odstapieniem
od uméw w ramach zamowienia ORTO SAT 2023, w ramach opracowan
stanowigcych produkt 1 uméw w ramach zamowienia ORTO 2021 realizowanych
w2023 r. Ortofotomapa zostata dostarczona ARIMR terminowo i zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowach. Ortofotomape dla 29 obszaréw, objetych
czesciowym odstapieniem od umowy ORTO SAT 2023 cz. II, pozyskano w zwigzku
z wzajemnym pokrywaniem sie zakresow obszarowych umowy ORTO 2021 cz. |
i umowy ORTO 2021 cz. I, z zakresem obszarowym umowy ORTO SAT 2023 cz. Il.
Szczegblowy opis  nieprawidlowosci zawarto w  sekcji  "Stwierdzone
nieprawidiowosci".

Ortofotomape dla pozostatych dwéch obszardw, objetych czeSciowym odstapieniem
od umowy ORTO SAT 2023 cz. |, ktdére nie pokrywaly sig z zakresem obszarowym
umdw w ramach zamowienia ORTO 2021, ARIMR zlecita 27 lipca 2023 r. Wykonawcy
umowy ORTO 2021 cz. | na podstawie § 1 ust. 5, zgodnie z ktorym Zamawiajacy,
za zgodg Wykonawcy, mogt zleci¢ wykonanie opracowania na innych obszarach
niz przewidziane w umowie, z zastrzezeniem, Ze faczna warto$¢ wynagrodzenia
za wykonanie opracowania bedzie stanowita kwote nie wyzsza niz maksymalne
zobowigzanie wynikajace z umowy.

(akta kontroli str. 180-189 pliki 1-66)

Koszty sporzadzenia wszystkich opracowan w ramach umowy ORTO 2021 cz. |
iumowy ORTO2021 cz. ll, nieprzekroczyly —maksymalnych zobowigzan
wynikajacych z § 3 ust. 1 tych umow.

(akta kontroli str.190-194)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowose:

ARIMR pozyskata ortofotomape dia 29 obszaréw, objetych czesciowym odstapieniem
od umow w ramach zaméwienia ORTO SAT 2023 cz. I, w ramach opracowan
stanowigcych produkt 1 uméw w ramach zaméwienia ORTO 2021 realizowanych
w 2023 1. Zlozylo sie na to pokrywanie sie zakresow obszarowych umowy ORTO
2021 cz. i umowy ORTO 2021 cz. ll, z zakresem obszarowym umowy ORTO SAT
2023 cz. Il. Udzielenie zaméwienia ORTO SAT 2023 cz. Il bylo wiec dziataniem
niecelowym, a poniesione na tej podstawie koszty wykonania ortofotomapy
na potrzeby aktualizacji danych LPIS dla dwéch z czierech obszardw, t]. Dolina
Dolnej Odry oraz Ujscie Warty, w wysokosci 14,6 tys. zt, bylo niegospodame.

Dyrektor Departamentu BRIKT wyjasnit, ze uzasadnieniem dla wszczecia w 2023 r.
postepowania ORTO SAT 2023, bylo zapewnienie wlasciwego poziemu weryfikacii
wnioskow o0 przyznanie ptatnosci dia rolnikow. Miato to zwiazek z dazeniem Komisji
Europejskiej do rezygnacji z pozyskiwania ptatnych zobrazowan satelitarnych
udostepnianych krajom czlonkowskim na potrzeby realizacji kontroli mefodg
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Whnioski

teledetekcii (metoda FOTO w Polsce) w ramach Wspoinej Polityki Rolnej UE na lata
2023-2027. Komisja skianiala si¢ w tym zakresie w kierunku wykorzystywania przez
paiistwa czionkowskie Systemu Monitorowania Obszaru (AMS). Majac $wiadomosé
ograniczen systemu AMS izagrozefi z tym zwigzanych, w celu zapewnienia
wiasciwego poziomu weryfikacji wnioskéw o przyznanie platnosci, uznano, ze
konieczne bylo kontynuowanie kontroli FOTO w dotychczasowej formule, tf. w oparciu
ortofotomapy opracowane na podstawie wysokorozdzielczych zobrazowar
satelitarnych. Ponadto Dyrektor Departamentu BRIKT wyjasnil, ze pokrywanie sie
zakreséw obszarowych umowy ORTO 2021 cz. | i umowy ORTO 2021 cz. |I
z zakresem obszarowym KnM w ramach umowy ORTO SAT 2023 cz. Il, wynikato z
tego, Ze szczegblowy zakres ilosciowy poszczegolnych etapow realizacji umow
wramach zaméwienia ORTO 2021 podlegat uzgodnieniu pomigdzy Wykonawca, i
Zamawiajgcym do 1 marca kazdego roku okresu 2021-2023. W zakresie produktu 1,
wykonawcy opracowywali, w terminach okreslonych w tych umowach, dana liczbe
arkuszy stanowigcg udzial rocznego zakresu przewidzianego do opracowania.
Wykonawcy samodzielnie decydowali jednak jaks cze$é zakresu obszarowego
przewidzianego do opracowania w danym roku opracujg w ramach danego etapu.
W 2023 r. liczba arkuszy do realizacji w ramach danego etapu ustalona zostala
21 lutego 2023 r., 4. w dniu kiedy Agencja nie mogta jeszcze udostepni¢ doktadnego
zakresu obszarowego przewidzianego do realizacji wramach zaméwienia ORTO
SAT 2023,

Zdaniem NIK, udzielenie zamowienia ORTO SAT 2023 cz. I, obejmujacego zakres
obszarowy Polski zachodniej oraz poniesienie z tego tytutu kosztéw wykonania
ortofotomapy na potrzeby aktualizacji danych LPIS dla trzech z czterech obszaréw,
ti. Dolina Dolnej Odry, Stupsk oraz Ujscie Warty, w wysokoéci 27,2 tys. zh
byto niecelowe i niegospodarne, gdyz ARIMR juz na etapie podpisania umowy ORTO
SAT 2023 cz. Il miata informacje, ze zakresy obszarowe tej umowy pokrywajg sie
z zakresem obszarowym uméw w ramach zamowienia ORTO 2021, ktdre byly juz
realizowane.

(akta kontroli str. 204-208)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidfowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Racjonalne podejmowanie dziatan przez ARIMR przy realizacji zadan z zakresu

przeprowadzania kontroli na miejscu oraz modemizacji i aktualizacji bazy LPIS,
szczegblnie z zachowaniem optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zafozonych celow.

2. Wyeliminowanie wystepowania w przysziosci dublowania zaméwien publicznych
i narazanie poprzez takie dziatanie na niegospodarne wydatkowanie $rodkow
finansowych przez Agencie.




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Artur Tomaszewski i Rozwoju Wsi
Specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Dyrektora
Marek Adamiak
I 1
;’JG(f;JiS G(?Ef;)is

Dariusz Marszatek

Gloéwny specjalista kontroli
panstwowej

[-

podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Marek Adamiak, p.o. Dyrektora Departamentu

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

hrek Adamiak
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