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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego, ul. Poznariska 129/133,
05-850 Ozaréw Mazowiecki

Romuald Reszka - Starosta Warszawski Zachodni od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jan Zychlinski - Starosta Warszawski Zachodni od 23 listopada 2018 r .do 7 maja
2024 r.

Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej.

Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wylgczeniu gruntéw rolnych z produkgji
rolnicze;.

Nadzér nad realizacjg zadah przez w zakresie wytaczania gruntéw rolnych

z produkgji rolniczej oraz kontrola realizacji obowigzkéw dotyczacych wytgczenia
gruntéw rolnych z produkgji rolnicze;j.

Lata 2023-2024 - do dnia zakonczenia kontroli. Dla realizacji celéw kontroli
przewiduje sie zbadanie dowoddéw sporzadzonych w okresie wczesniejszym,
majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objeta kontrolg.

Art. 2 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Dariusz Marszatek, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/40/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

2. Piotr Narel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/41/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

3. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/77/2024 z 9 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Starosty Warszawskiego Zachodniego
z zakresu wydawania decyzji zezwalajacych na wytgczenie gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika 2024 r.,
Starosta Warszawski Zachodni (dalej Starosta) prawidtowo przygotowat
organizacyjnie i kadrowo urzad do realizowania procesu wytgczania gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej. Struktura organizacyjna Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego (dalej Starostwa) oraz zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych, umozliwiaty
wiasciwg realizacje zadan Starosty z zakresu wydawania decyzji o wytgczeniu
gruntow z produkgji rolnicze;j.

Starosta w sposdb prawidtowy, wydawat decyzje o wytgczeniu gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej. Decyzje byty wydawane zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3®, dalej k.p.a., oraz ustawg
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych#, dalej u.o.g.r.l.
Decyzje te wydawano z uwzglednieniem informacji zawartych we wnioskach
i zatgczonych dokumentach oraz zgodnie ze stanem faktycznym.

Starosta prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor nad realizacjg obowigzkéw
okreslonych w wydawanych decyzjach w zakresie wytaczania gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej, w tym sposobu zdejmowania i zagospodarowania
wierzchniej prochniczej warstwy gleby. Ewidencja byta prowadzona rzetelnie
i odzwierciedlata stan rzeczywisty. Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023,
w zakresie wytgczen gruntéw rolnych, zostato sporzadzone prawidtowo
i rzetelnie w oparciu o dane pochodzagce z systemu informatycznego
prowadzonego przez Starostwo. W Starostwie prowadzono rejestr skarg
i wnioskéw oraz rejestr wnioskdw o udzielenie informacji publicznej,
a odpowiedzi na wnioski byty udzielane terminowo.

Plan audytu wewnetrznego, w tym wytypowania zadan zapewniajgcych,
sporzadzany byt w sposéb prawidtowy na podstawie przeprowadzanej analizy
ryzyka na dany rok kalendarzowy przy uwzglednieniu priorytetéw kierownictwa
Starostwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
3Dz.U. 22023 r. poz. 775, ze zm.

4Dz.U.z2024r. poz. 82, ze zm.
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czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji
o wytaczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

W okresie objetym kontrolg Starosta przygotowat organizacyjnie i kadrowo
urzad do realizowania procesu wytgczania gruntow rolnych z produkgcji rolnicze;j.
Struktura organizacyjna Starostwa oraz zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych, umozliwiaty
realizacje zadan Starosty z zakresu wydawania decyzji o wytaczeniu gruntéw
z produkgji rolniczej, w tym w § 37 regulaminu organizacyjnego Starostwa®
zostaty okreslone zadania Wydziatu Gospodarki Mieniem, m.in. z wydawania
decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Ponadto w Starostwie
funkcjonowata wewnetrza procedura postepowan wydawania zgody na
wytgczenie gruntéw z produkgji rolniczej na podstawie ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W badanym okresie w procesie
dotyczagcym wydawania decyzji o wytgczeniu gruntédw rolnych z produkgji
rolniczej uczestniczyto pieciu pracownikéw, w tym dwoch pracownikéw byto
upowaznionych do podpisywania decyzji. Dla tych pracownikéw zostaly
okreslone, na podstawie regulaminu organizacyjnego Starostwa, szczegdtowe
zakresy czynnosci i obowigzkéw, uprawnienn i odpowiedzialnosci, w tym
obejmujgce m.in. prowadzenie spraw i przygotowanie decyzji zwigzanych
z wytgczaniem gruntéw z produkgcji rolniczej oraz naliczania naleznosci i optat
rocznych z tego tytutu, rozpatrywanie spraw w zakresie zwrotdéw naleznosci
w przypadku rezygnacji wtasciciela z uzyskanego prawa do wytgczenia gruntow
z produkcji rolniczej oraz przekazywanie decyzji o wytaczeniu gruntow
z produkgji rolniczej do Wydziatu Realizacji Budzetu Urzedu Marszatkowskiego.
Ponadto dla pracownikéw zajmujgcych sie sprawami dotyczagcymi wytgczenia
gruntéw z produkcji rolniczej zostaty okreslone opisy stanowisk pracy.
Pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie oraz narzedzia
informatyczne pozwalajagce na prawidtowe i rzetelne wykonywanie
powierzonych obowigzkéw. W Starostwie umozliwiono pracownikom
obstugujgcym sprawy zwigzane z wigczeniami gruntéw podnoszenie kwalifikacji
zawodowych m.in. poprzez uczestnictwo w szkoleniach z zakresu przepiséw
prawa oraz majgcych na celu ujednolicenie procedur oraz jakosci obstugi spraw.
Oproécz organizacji szkolen dla pracownikow w celu podniesienia ich kwalifikacji
wprowadzano standardy dotyczace postepowania w sprawach wytgczenia
gruntéw z produkgji rolniczej, usprawniono komunikacje z wnioskodawcami,
poprzez dodanie instrukgcji i materiatéw informacyjnych. Zwiekszono réwniez
dostepnosc konsultacji z obywatelami, wprowadzono systemy monitoringu oraz
analizy, ktére umozliwity biezgce S$ledzenie postepdéw w rozpatrywaniu
wnioskéw. Monitorowanie postepowania administracyjnego wykonywane byto
przez prowadzenie spraw na wspdlnym dysku zawierajgcym dane dotyczace
kazdej prowadzonej sprawy, co pozwalato na biezacy dostep do informacgji
o statusie kazdego z wnioskéw dotyczacych wylgczenia gruntéw oraz poprzez
monitoring miesieczny - sprawozdania z realizacji celéw (liczba wnioskow,
decyzji, terminowos¢). Analiza danych z monitoringu umozliwiata identyfikacje
etapow, na ktdrych procesy rozpatrywania wnioskow wymagaty korekt, np. z

6 Zatgcznik do uchwaty 93/2024Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z 8 maja 2024 r.,
poprzednio zatgcznik do uchwaty 191/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z 21
grudnia 2022 .
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przyczyn nadmiernego przecigzenie pracownikéw, braku wymaganych
dokumentdow lub innych czynnikéw spowalniajgcych procedury. Na podstawie
zgromadzonych danych Wydziat Gospodarki Mieniem Starostwa miat mozliwos¢
wprowadzenia modyfikacji w procesach administracyjnych—min. przez
reorganizacje pracy zespotu, usprawnienie komunikacji miedzy wydziatami,
a takze wprowadzenie nowych procedur, w wyniku biezgcej wspodtpracy
zorganami planowania przestrzennego badZz geodezji, poprzez spotkania
robocze, analizy problematyki itp., koordynowano i wymieniono informacje
miedzy ww. instytucjami, co wptywato na przyspieszenie procesu decyzyjnego.

(akta kontroli str. 8-59, 61-63, 82-189, 232-234, 279-304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika 2024 r.,
Starosta prawidtowo realizowat zadania dotyczgce wytgczania gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej. Struktura organizacyjna, procedury wewnetrzne, jak
i wyznaczeni pracownicy do realizacji zadan z zakresu wylaczenia gruntéw
z produkgji rolniczej mieli wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie oraz narzedzia
informatyczne pozwalajgce na prawidlowe i rzetelne wykonywanie
powierzonych obowigzkéw.

2. Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wylaczeniu gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej

W okresie 2023-2024 (do 30 wrzesnia) ztozono 1306 wnioskoéw o wydanie decyzji
0 wytgczeniu gruntéw z produkgji rolniczej. W tym okresie wydano fgcznie 1315
decyzji administracyjnych, w tym 425 zezwalajagcych na wylgczenie
gruntéw produkcji rolniczej, w wyniku ktérych wytgczono ogétem 108,53 ha
gruntdow. Pozostate 890 wydanych decyzji administracyjnych dotyczyto
umorzenia postepowania, ktérego powodem byto to, ze grunty rolne klasy IV,
IVa, IVb, V i VI wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego nie podlegaja
zapisom u.o.g.r.l. i nie wymagajg wydania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej. Nie wydano decyzji o odmowie wylgczenia gruntow
z produkgji rolniczej.

W okresie 2023 - 2024 prowadzony byt w Starostwie rejestr wnioskéw i decyzji
spraw dotyczacych wytgczen gruntéw rolnych z produkgji rolniczej, w postaci
elektronicznej w systemie TurboEWID, ktéry obejmowat tgcznie 1306 ztozonych
wnioskéw, z tego 658 spraw dotyczyto 2023 r., a 648 spraw - od stycznia do 30
wrzesnia 2024 r. oraz wydanych 1315 decyzji, z tego 663 wydanych w 2023 r.
i 652 wydanych od stycznia do 30 wrzesnia 2024 r. Rejestr ten zawierat
informacje obejmujgce m.in.: numer sprawy, numery pism przyporzgdkowane
do danej sprawy, date i znak wszczecia (wniosku) i date zakohczenia sprawy
(oraz numer/znak decyzji), powierzchnie gruntdéw, oznaczenie gruntéw
podlegajacych wytgczeniu oraz uwagi. Wedtug oznaczenia w rejestrze mozna
ustali¢ cigg postepowania, od momentu ztozenia wniosku do wydania decyzji
0 wytgczeniu oraz decyzji o powstaniu zobowigzania z tytutu optat wynikajgcych
z wytgczenia. Rejestr spraw dotyczgcych wytaczen gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej nie dotyczyt bezposrednio zmian wprowadzanych do Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw, dalej EGIB.



Na stronie internetowej Starostwa’, w zaktadce Wydziat Gospodarki Mieniem,
zostaty zawarte dane teleadresowe Wydziatu wraz z przedstawieniem zakresu
gospodarowania nieruchomosciami, w tym wytgczania gruntéw z produkgcji
rolniczej. Szczegdétowo opisano wymogi i procedure w zakresie wytgczenia
gruntéw rolniczych z produkcji oraz udostepniono szablony dokumentéw, w tym
wniosek oraz Karte Informacyjng Ustugi przedstawiajgcg sposob zatatwienia
sprawy. Podstawe dziatania w tym zakresie stanowity u.o.g.r.l. oraz k.p.a.

W badanym okresie w Starostwie, sprawy dotyczgce wytgczenia gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej, zatatwiane byty w kolejnosci sktadanych wnioskdéw. Decyzje
byty wydawane Srednio w okresie do 30 dni. Nie wystapity przypadki zatatwiania
odmiennie podobnych spraw. Nie stwierdzono przekroczeh terminéw
zatatwiania spraw.

(akta kontroli str. 192-195, ptyta CD Nr 2, 204-206, 232-234, 266-271, 279-304)

Przeznaczenie gruntdw ustalane bytlo na podstawie miejscowego planu
zagospodarowanie przestrzennego lub na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Do zakonczenia kontroli Starosta nie
wystepowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o wyrazenie zgody na
przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntéw rolnych, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 2 pkt. 1 u.o.g.rl. Gminy, na etapie opracowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego, wystepowaty do wifasciwych ministréw
0 zgode na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

(akta kontroli str. 207-215, 264-271, 279-304)

Dokumentem potwierdzajgcym przeznaczenie gruntdw byt miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP), ktéry byt publikowany na
stronach urzedéw gmin lub miast. W przypadku braku MPZP wnioskodawca
zobowigzany byt do przedtozenia decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Pracownicy Starostwa mieli dostep do gminnych MPZP, co pozwalato im na
biezagcg weryfikacje danych przedstawionych we wnioskach dotyczgcych
przeznaczenia gruntow.
Pochodzenie gleb ustalane byto na podstawie map glebowych znajdujgcych sie
w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym prowadzonym dla
terenu Powiatu Warszawskiego Zachodniego przez Staroste.

(akta kontroli str. 207-215, 264-271, 279-304)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wydawat decyzji o wytaczenie gruntéw
rolnych z produkgcji rolniczej celem wydobywania torféw na terenie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

(akta kontroli str. 267)

Warto$¢ gruntu bedgcego przedmiotem procesu wytgczenia go z produkgji
rolniczej byta okreslana w zatgczonym do wniosku oswiadczeniu. Jego wartosc,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 6 u.o.grl, byta weryfikowana i ustalana
w Starostwie na podstawie dostepnych danych zawartych w Rejestrze Cen
Nieruchomosci. Rejestr ten zawierat informacje o transakcjach rynkowych oraz
0 wartosciach nieruchomosci wynikajgcych z cen zawartych w aktach
notarialnych znajdujgcych sie w EGiB prowadzonej dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego, ktére dotyczyty danej nieruchomosci lub nieruchomosci
sgsiednich.

(akta kontroli str. 207-215, 267-268, 305-310)

7 www.pwz.pl



W zbadanej probie 35 decyzji administracyjnych w sprawie wytgczenia gruntow
z produkcji rolniczej nie stwierdzono przypadkéw wytgczenia gruntéw
rolnych naruszeniem przepiséw u.o.g.r.l., w tym z powodu niewykonywania
zobowigzania, o ktéorym mowa w art. 12 b ust.1 pkt 2i 6 u.o.g.r.l.

(akta kontroli str. 268)

W Starostwie przyjeto rozwigzania majagce na celu egzekwowanie od stron
obowigzku udokumentowania faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji
rolniczej w przypadkach, gdy trwate wylgczenie wigzato sie z koniecznosciag
uiszczenia naleznosci lub optat rocznych. Wnioskodawca byt zobowigzany do
ztozenia oSwiadczenia o momencie faktycznego wytgczenia gruntu z produkg;ji
rolniczej czyli o rozpoczeciu rob6t budowlanych, ktére zostato ztozone wraz
zinformacjg o wartosci gruntu. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku,
prowadzona byta przez Starostwo weryfikacja w bazie EGiB oraz kontrole.

(akta kontroli str. 268-269)

Starostwo otrzymywato zgloszenia o rozpoczeciu uzytkowania gruntéow
w sposéb inny niz rolniczy. Zgtoszenia te byty sktadane przede wszystkim
w formie o$wiadczen inwestoréw dotyczacych rozpoczecia robét budowlanych
lub zmiany przeznaczenia gruntéw. Dokumentami potwierdzajacymi te zmiany
byty m.in. oswiadczenia inwestoréw, dzienniki budowy oraz zgtoszenia zmian
w EGIB, ktére dokumentuja zmiane uzytkowania dziatek.

(akta kontroli str. 269)

W okresie obje tym kontrolg do Starostwa nie wplynely informacje o faktycznym
wytgczeniu gruntéw z produkgji rolniczej, co do ktérych nie byta wymagana
decyzja zezwalajgca na wytgczenie. W przypadku wystapienia o wydanie zgody
na wytgczenie z produkcji rolniczej gruntéw rolnych tego rodzaju, Starosta
wydawat decyzje o wumarzeniu postepowania zewzgledu na jego
bezprzedmiotowos¢. W zwigzku z faktem, ze byly to grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej, Starosta nie zobowigzywat wnioskodawcéw do
przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej faktyczne wytgczenie gruntéw
z produkgji rolniczej.

(akta kontroli str. 269)

Do wnioskéw o zezwolenie na wytgczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej
Starostwo wymagato oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia, projekt zagospodarowania dziatki wraz z bilansem powierzchni
wykorzystanej, podania numeru uchwaty rady miasta/gminy w sprawie MPZP
lub warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz opcjonalnie opinii
dotyczacej wystepowania urzadzen melioracyjnych. W zbadanej prdbie nie
stwierdzono braku we wniosku podanego numeru uchwaty rady miasta/gminy
badz warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Pracownicy Starostwa
weryfikowali przeznaczenie terenu w MPZP opublikowanych za posrednictwem
Internetu w Systemach Informacji Przestrzennej dla poszczegélnych miast
i gmin. Starostwo nie wymagato od wnioskodawcéw dokumentow bedacych w
jego zasobach, jak i do ktorych mieli dostep pracownicy Starostwa.

(akta kontroli str. 207-215, 279-304)

Poddane weryfikacji 35 decyzji administracyjnych , ktére zostaty wydane
w okresie objetym kontrolg, zawieraty wszystkie elementy. o ktérych mowa art.
107 8 1 pkt. 1-9 k.p.a. Postanowienia decyzji zobowigzywaly strone do ztozenia
na pismie oswiadczenia o dacie zaistniatego faktycznie wytgczenia z produkgji
rolniczej obszaru objetego decyzja, zawieraly zapis o zagrozeniu sankcjg
grzywny w przypadku niedopetnienia tego obowigzku. Starosta egzekwowat od



stron decyzji obowigzek ztozenia pisemnego oswiadczenia o dacie zaistniatego
faktycznie wytgczenia z produkgji rolniczej obszaru objetego decyzja.

(akta kontroli str. 207-215)

Wszystkie badane decyzje zawieraty informacje o naleznosciach oraz o optatach
rocznych z tytutu wytaczenia gruntu. Optaty zostaty naliczone prawidtowo.
W kazdym zbadanym zbiorze dokumentacji zawarta byta kalkulacja naleznych
optat, potwierdzona wydrukiem z systemu informatycznego Turbo EWID.

(akta kontroli str. 207-215, 232-234)

Po zasiegnieciu opinii wojta/burmistrza, w decyzjach o wytaczeniu naktadane
byty obowigzki, np. wykonanie zdjecia oraz wykorzystanie na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntéw préchniczej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas |
- IV. We wszystkich przypadkach obowigzek zdjecia wierzchniej warstwy gruntu
naktadany byt w decyzji po uzyskaniu pozytywnej opinii burmistrza miasta lub
wojta gminy.

W zwigzku z brakiem wystgpienia przypadkéw konfliktu intereséw w trakcie
postepowan administracyjnych, nie byly sktadane stosowne oswiadczenia.
Podczas sktadania wniosku przekazywano stronie informacje, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1i 2 rozporzgdzenia 2016/679 (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych, tzw. RODO).

(akta kontroli str. 207-215, 239-248, 252-256)

W sprawach dotyczacych wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, metryki byty
prowadzone w formie elektronicznej i znajdujg sie w folderze danej sprawy.
Dokonywano w nich biezgcych wpiséw zgodnie z wymogami art. 66a k.p.a.,
w przypadku wydania decyzji dotyczacej naliczen finansowych, metryczka
pozostawata w systemie elektronicznym przez okres 10 lat. Wéwczas, po
zakonczeniu postepowania, decyzje dotyczace naliczenn przekazywane byty do
archiwum, a cata dokumentacja byta wydrukowana i dotgczona do akt sprawy.

(akta kontroli str. 207-215, 255)

Podstawg wprowadzenia zmian do EGIB byty operaty geodezyjne przyjete do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporzadzane na wniosek
wiasciciela nieruchomosci oraz na jego koszt. Operaty geodezyjne wykonywane
byty z tytutu rozpoczecia budowy i wytyczenia terenu zabudowy oraz jej
zakonczenia i sporzadzenia geodezyjnej ewidencji powykonawczej, ktére
stanowity podstawe do wpiséw do dziennika budowy.

(akta kontroli str. 270-271)

Decyzje administracyjne wydawane przez Staroste o wylgczeniu gruntéw
rolnych z produkgji rolniczej nie stanowity tytutu dokonywania zmian w EGIB.
Decyzje te stanowity o zezwoleniu na wytgczenie gruntéw z produkcji, a nie
Swiadczyty o faktycznym ich wytgczeniu. EGIiB nie rejestruje zezwolen, a stany
faktyczne, dokumentowane operatami geodezyjnymi. Jedynymi tytutami wpisu
do EGIB byty operaty geodezyjne bedace rozpoczeciem inwestycji oraz operaty
geodezyjne wynikajgce z inwentaryzacji powykonawczej, wykonywane na
wniosek i na koszt inwestora. Obydwa tytuly bylty wpisywane do dziennika
budowy bedacego dokumentacjg wykonawczg inwestycji, stanowigcymi m.in.
dokumentacje wykonania prac okreslonych w decyzjach wylgczeniowych, tj.
zdjecia warstwy prochniczej gleby oraz faktycznej ewidencji gruntéw i sposobu
ich wykorzystania po zakoriczeniu procesu inwestycyjnego. Wpisy do EGIB byty
dokonywane bezzwtocznie po dostarczeniu dziennika budowy do Starostwa.

(akta kontroli str. 239-248, 270-271)
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Badaniem szczeg6towym objeto 15 zmian w EGiB, wprowadzonych w okresie
2023-2024 (do 30 wrzednia) zwigzanych z wydanymi decyzjami
administracyjnymi zezwalajacymi na wytgczenie gruntdow z produkcji rolniczej.
W wyniku badania stwierdzono, ze zmiany w EGIiB w zakresie uzytkéw
gruntowych i klas bonitacyjnych byly zgodne z postanowieniami decyzji
zezwalajagce na wytgczenie gruntdow z produkcji rolniczej. Wynikaty one
z powykonawczych operatéow geodezyjnych. Powyzsze badanie wykazato
réznice pomiedzy powierzchnig okreslang w decyzjach wytgczeniowych a EGiB.
Starosta wyjasnit, ze ,Zmiany w EGIB dotyczgce przeksztatcen uzytkdw rolnych na
inne rodzaje uzytkow dokonywane byly gféwnie na podstawie dokumentacji
geodezyjnej, zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
niezaleznie od tego, czy zmiana uzytkowania nastgpita w wyniku decyzji zezwalajgcej
na wytgczenie gruntdw, czy decyzja taka nie byta wymagana. Lista mozliwych Zrédet
informacji do aktualizacji ewidencji gruntéw znajduje sie w art. 24 ust. 2b ustawy.
Wskazuje on, zZe aktualizacja nie moze by¢ dokonywana na podstawie innych Zrédef
niz dokumentacja geodezyjna. Ostateczne decyzje administracyjne, wskazane w pkt.
1 lit. d, nie majq zastosowania do wytqczeri gruntéw z produkcji rolniczej z dwdch
powoddw.(...) Przepis art. 22 ust. 2 ustawy nakfada obowigzek na wiascicieli
i wiadajgcych nieruchomosciami zgtaszania zmian w ewidencji w ciggu 30 dni od ich
wystgpienia. Organ ewidencyjny nie moze zmieni¢ uzytkowania gruntéw, dopoki
faktyczna zmiana nie nastgpi.”.

(akta kontroli str. 216-231, 260-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Starosta prawidtowo wydawat decyzje o wytgczeniu
gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Procedowanie byto prowadzone zgodnie
z k.p.a. oraz z u.o.g.r.l. Wydawane decyzje wynikaty z uwzglednienia informacji
zawartych we wnioskach i w zatagczonych dokumentach. Starosta prawidtowo
i skutecznie sprawowat nadzor nad realizacjg obowigzkoéw
okreslonych  wydawanych decyzjach w zakresie wytgczania gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej, w tym sposobu zdejmowania i zagospodarowania
wierzchniej prdochniczej warstwy gleby. Ewidencja byta prowadzona rzetelnie
i odzwierciedlata stan rzeczywisty. Rozbieznosci dotyczgce powierzchni gruntow
wytgczonych z produkcji rolniczej wynikajace z decyzji administracyjnych
a wykazanymi w EGIB, byly nastepstwem réznicy w sposobie przedstawiania
powierzchni gruntow wynikajgcych z ustawy u.o.g.r.l., a zapisami powierzchni
w EGiB wynikajgcej z faktycznego przedstawienia powierzchni wylgczonej
w produkgji rolniczej w operatach geodezyjnych.

3. Nadzér nad realizacjg zadan przez urzad w zakresie
wytgczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej oraz
kontrola realizacji obowigzkéw dotyczgcych wytagczenia
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

W okresie objetym kontrolg Starosta sprawowat nadzor nad realizacjg

zadan zakresie wytaczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, w tym m.in.
wprowadzit regulamin funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zasad



zarzadzania ryzykiem w Starostwie®. Dla zapewnienia skutecznego i efektywnego
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie wprowadzono m.in.
ksiege proceséw, wzor planu pracy, w ktérym okreslono cele i zadania na dany
rok kalendarzowy oraz wzér sprawozdania z osiggania celow i realizacji zadan za
dany rok kalendarzowy. Ponadto w Starostwie zostaty wyznaczone osoby, ktére
przeprowadzaly biezgce kontrole, majace na celu sprawdzenie, czy proces
wytgczania gruntéw z produkgji rolniczej przebiega zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz dokonywaty weryfikacji poprawnosci dokumentacji, w tym
decyzji administracyjnych. Prowadzona EGIB byta na biezgco weryfikowana
przez pracownikéw dokonujacych wpiséw. Ponadto pracownicy komodrek
organizacyjnych w Starostwie posiadali dostep do rejestru wytgczen z produkgji
rolniczej, gdzie systematycznie wprowadzane byly dane o wigczeniach wraz ze
skanami decyzji. Starostwo wspotpracowato réwniez m.in. z organami
geodezyjnymi i planistycznymi, w celu poprawnosci prowadzenia ewidencji
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i standardami.

Zgodnie z 8 42 regulaminu organizacyjnego zadania z zakresu prowadzenia
rejestru skarg i wnioskdéw wptywajgcych do Starostwa oraz przekazywanie ich do
zatatwienia wedtug wtasciwosci a takze kontrolowanie terminowego zatatwiania
skarg przez merytoryczne wydziaty Starostwa, powierzono Zespotowi ds. Audytu
i Kontroli Wewnetrznej. W rejestrze skarg i wnioskdw prowadzonych Starostwie
nie odnotowano skarg dotyczacych wytgczenia gruntéw rolnych za lata 2023-
2024 (do 18 pazdziernika).

Zgodnie z 8 28 regulaminu do zadan Biura Rady, Zarzgdu i Informacji Publicznej
Starostwa nalezato prowadzenie centralnych rejestréw wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej oraz decyzji w sprawie odmowy udzielenia informacji,
koordynowanie dziatan zwigzanych z udzielaniem informacji publicznej oraz
czuwanie nad terminowym jej udzielaniem, badZz odmowg udzielenia tych
informacji. W okresie objetym kontrolg w Starostwie prowadzono rejestr
odpowiedzi na wnioski o wudzielenie informacji publicznej, w ktérym
zarejestrowano pie¢ spraw dotyczacych wytgczenia gruntdw z produkgji
rolniczej. W odpowiedzi na te wnioski, Starostwo udzielito terminowo informacji,
tj. w okresie od 6 do 8 dni.

(akta kontroli str., 53-56, 64-67, 102-188)

Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie wytaczen gruntéw rolnych,
zostato sporzgdzone na podstawie danych pochodzacych z systemu
informatycznego prowadzonego przez Starostwo. W sprawozdaniu RRW-11
za 2023 r. wykazano sume wytgczen okreslonych w decyzjach administracyjnych
wydanych w danym roku kalendarzowym na podstawie interpretacji przepisow
u.o.g.r.l. Podstawg prawng do wykazywania takich danych w sprawozdaniu byt
art. 33 pkt. 1 u.o.g.r.l. Sprawozdawczos$¢ ta obejmowata decyzje wydawane na
podstawie art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l, tj. decyzje zezwalajgce na wytgczenie gruntu
z produkgji.

(akta kontroli str. 68- 81, 252-256, 207-215, 274-278)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan z zakresu wylgczen gruntéw nie
byta przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Zaréwno
kontrole wewnetrzne jak i audyty wewnetrzne przeprowadzane byty zgodnie
z planami rocznymi. Plany kontroli wewnetrznej na rok 2023 oraz 2024

8 Zarzadzenie Starosty Warszawskiego Zachodniego Nr 89/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zasad zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, uchylone zarzadzeniem nr 61/ 2024 z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zasad zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.



opracowane byly w porozumieniu z kierownictwem Starostwa i zatwierdzane
przez Staroste. Plan audytu wewnetrznego, w tym wytypowania zadan
zapewniajacych, sporzgdzany byt na podstawie przeprowadzanej analizy ryzyka
na dany rok kalendarzowy przy uwzglednieniu priorytetéw kierownictwa
Starostwa. W planie audytu wewnetrznego Starostwa na rok 2023 oraz 2024
wyodrebniono 73 obszary podlegajgce audytowi. Ze wzgledu m.in. na okreslony
niski poziom ryzyka, obszar dotyczacy ochrony gruntéw rolnych i leSnych, w tym
wydawania decyzji dotyczgce wytgczenia gruntdw z produkcji rolniczej nie zostat
wskazany przeprowadzenia audytu.

Starostwo, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, publikowato w BIP?® sposéb
zatatwiania spraw dotyczacych wytgczen, gdzie w zaktadce jak zatatwic¢ sprawe
znajdowato sie link do strony Wydziatu Gospodarki Mieniem, gdzie znajdowaty
sie m.in. informacje dla wnioskodawcoéw opisujace i wyjasniajgce procedure
wytgczenia gruntéw z produkgcji rolniczej.

W Starostwie w badanym okresie w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej
identyfikowano ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan zwigzanych
zwydawaniem decyzji zezwalajacych na wytgczenie gruntéw z produkgcji
rolniczej. Powyzsze mechanizmy obejmowaly analize ryzyka zwigzanego
z procesem wydawania decyzji, ocene wptywu i prawdopodobienstwa ryzyka
oraz monitorowanie i raportowanie ryzyka. Analiza ryzyka polegata na
przeprowadzeniu biezgcych analiz, zaréwno ryzyka proceduralnego, jak
i merytorycznego, dotyczacych m.in. btednych interpretacji przepiséw,
ewentualnego opdznienia w procesie decyzyjnym czy nieprawidtowosci
w dokumentacji. Powyzsze dziatania miaty na celu zidentyfikowanie
potencjalnych ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyzji o wytaczeniu gruntow.
Ocena ryzyka polegta na okresleniu jego potencjalnego wplywu na realizacje
celébw i zadan oraz prawdopodobieAstwo  wystgpienia  ryzyka.
Monitorowanie raportowanie ryzyk polegato na biezgcym monitorowaniu
ryzyka w celu oceny skutecznos$¢ wdrozonych srodkéw zaradczych, m.in.
poprzez umieszczenie danych na wspdlnym dysku, co pozwalato na dostep do
informacji dotyczacej etapu danej sprawy, zaréwno przez pracownikéw jak
i osoby nadzorujgce. Ponadto, dla celéw sprawozdawczosci w Starostwie
obowigzywat monitoring miesieczny realizacji celéw i zadan, ktéry obejmowat
analize danych z systemu pozwalajgcych na okreslenie zaangazowania spraw w
celu ich oceny oraz identyfikacje ryzyk w celu wprowadzenia rozwigzan
usprawniajacych prace zespotu, np. poprzez wprowadzenie nowych procedur
czy polepszenie komunikacji. Powyzsze dziatania w ramach kontroli zarzgdczej
mialy rowniez na celu minimalizacje ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyzji
zezwalajacych na wytgczenie gruntéw, co z kolei przyczyniato sie do zapewnienia
skutecznosci i zgodnosci catego procesu z obowigzujacymi przepisami. Ryzyko
dotyczace wytgczen gruntéw z produkcji rolniczej oceniono na poziomie ryzyka
nieznacznego i dokonujgc ewaluacji ryzyka okreslono je jako akceptowalne, co
wptyneto na decyzje o utrzymaniu dotychczasowych mechanizméw kontrolnych.

(akta kontroli str. 48-63, 102-189, 279-304)

Starosta w okresie objetym kontrolg sprawowat kontrole realizacji obowigzkdéw
okreslonych w decyzjach o wytaczeniu gruntéw rolnych z produkcji, poprzez
biezagce sprawdzanie i analize dokumentacji bedacej podstawa do zmiany

° https://bip.pwz.pl/
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uzytkbw w EGIB™. Ponadto pracownicy Wydzialu Gospodarki Mieniem
dokonywali kontroli realizacji obowigzkéw okreslonych w wydawanych
decyzjach.

W okresie objetym kontrolg zgtoszono jeden przypadek wykonywania
w zabudowie zagrodowej dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ rolnicza po wydaniu
decyzji o wytgczeniu gruntéow rolnych z produkcji rolniczej. Starosta, na
podstawie art. 29a u.o.g.r.l, zawiadomit strony postepowania o wszczeciu
postepowania administracyjnego dotyczacego podjecia dziatalnosci innej niz
dziatalnos¢ rolnicza bez powiadomienia Starosty zgodnie z art. 12b ust. 3
u.o.g.r.l., Postepowanie w tym zakresie pozostato w toku.

W okresie 2023-2024 (do 18 pazdziernika) nie wystgpity przypadki ujawnienia
zmiany sposobu uzytkowania gruntu bez uzyskania decyzji zezwalajgcej na
wytgczenie z produkgji rolniczej. W badanym okresie nie wystapity réwniez
przypadki dotyczace sytuacji, w ktérej  powierzchnia gruntu faktycznie
wytgczonego byta wieksza od powierzchni, dla ktérej zostata wyrazona zgoda na
jej wytgczenie. W tym okresie Starostwo nie prowadzito postepowan na
podstawie art. 28 u.o.g.r.l., wynikajgcych ze skutkéw naruszeh przepiséw
ustawy.

(akta kontroli str. 196-198, 239-248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér nad realizacjg zadan w
zakresie wytgczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, w tym w sposéb
prawidtowy realizowat kontrole obowigzkéw dotyczacych wytgczenia gruntow
rolnych z produkgji rolniczej. Prowadzona EGiB byta na biezgco weryfikowana
przez pracownikéw dokonujgcych wpiséw. Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023,
w zakresie wylgczen gruntéw rolnych, zostato sporzadzone prawidtowo
i rzetelnie, w oparciu o dane pochodzgace z systemu informatycznego Starostwa.
W Starostwie prowadzono rejestr skarg i wnioskdw oraz rejestr wnioskéw
o udzielenie informacji publicznej. W odpowiedzi na wnioski dotyczgce
wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, Starostwo udzielito terminowo
informaciji.

Plan audytu wewnetrznego, w tym wytypowania zadan zapewniajgcych,
sporzadzany byt w sposéb prawidtowy na podstawie przeprowadzanej analizy
ryzyka na dany rok kalendarzowy przy uwzglednieniu priorytetow kierownictwa
Starostwa. Na rok 2023 oraz 2024, ze wzgledu m.in. na okres$lony niski poziom
ryzyka, nie zostat wskazany obszar do przeprowadzenia audytu dotyczacy
ochrony gruntéw rolnych i leSnych, w tym wydawania decyzji dotyczgcych
wytgczenia gruntéw z produkgji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

'° Prace geodezyjne bedace rozpoczeciem inwestycji, w wyniku ktérych dokonane zostaty wpisy o
wytyczeniu budynku jak i o zdjeciu wierzchniej warstwy gleby oraz inwentaryzacja powykonawcza,
po zakonczeniu inwestycji.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Dariusz Marszatek i Rozwoju Wsi
Gtowny specjalista p.o. Dyrektora

kontroli panstwowej Rafat O ki
atat Ostrowski

/-/

/-/
Artur Tomaszewski

Specjalista kontroli panstwowej



