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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim, ul.
05-300 Minisk Mazowiecki (dalej Starostwo lub Urzad).

Kosciuszki 3,

Remigiusz Gérniak, Starosta Minski, od 7 maja 2024 r. (dalej Starosta).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Antoni Tarczynski, Starosta Powiatu Minskiego, od 21 listopada 2018 r.
do 6 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 2-11)

Organizacja Urzedu w zakresie wydawania decyzji o wytaczeniu gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej.

Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wylgczeniu gruntdéw rolnych z produkgji
rolniczej.

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie wytgczania gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej oraz kontrola realizacji obowigzkéw dotyczacych wytgczenia gruntéw
rolnych z produkgji rolniczej

Lata 2023-2024 (do 18 pazdziernika). Dla realizacji celéw kontroli przewiduje sie
zbadanie dowoddéw sporzgdzonych w okresie wczesniejszym, majgcych istotny
wplyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi

1. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr KRR/45/2024 z 20 sierpnia 2024 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK)



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika 2024 r. struktura
organizacyjna Starostwa przygotowana byta do realizacji procesu wytgczania
gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Zakres oraz podziat zadan przydzielonych
pracownikom umozliwiaty realizacje zadan Starosty w zakresie wydawania
decyzji w sprawie wytgczenie gruntow rolnych z produkcji rolniczej. Nadzor
Starosty nad realizacjg zadan w zakresie wytgczania gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej sprawowany byt m.in. poprzez etapowg weryfikacje decyzji
administracyjnych.

Whnioski o wydanie zezwolenia na wylgczenie gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej, zatatwiane byly wedtug kolejnosci sktadanych wnioskéw. Decyzje
administracyjne wydawano terminowo i z uwzglednieniem informacji zawartych
we wnioskach i w zatgczonych dokumentach. Decyzje te zawieraly wszystkie
elementy okreslone w 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego? (dalej k.p.a.).

Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie wytgczen gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej sporzadzono rzetelnie w oparciu o dane pochodzace
z decyzji administracyjnych. W BIP Urzedu opublikowano karte ustugi oraz wzory
dokumentdéw stosowanych przy wytgczaniu gruntéw z produkgji rolnicze;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zadania od wnioskodawcoéw dokumentéw potwierdzajgcych stan prawny
i faktyczny, ktéry mégt zostac ustalony na podstawie rejestréw publicznych
lub ewidencji bedacych w zasobach wiasnych Starostwa,

— nieprzyjecia rozwigzan w zakresie egzekwowania od adresatéow decyzji
administracyjnych udokumentowania faktycznego wytaczenia gruntéw
z produkgji rolniczej,

— niezasiegania opinii wojta/burmistrza, co do zasadnosci natozenia
na wnioskodawce obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntéw prochnicznej warstwy gleby, pomimo takiego
obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych?.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe® kontrolowanej
dziatalnosci

1. Organizacja Urzedu w zakresie wydawania decyz;ji
o wytaczeniu gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej.

W okresie 2023-2024 (do 18 pazdziernika) zadania Starosty z zakresu ochrony
gruntéw rolnych byly realizowane przez Wydziat Srodowiska i Rolnictwa.
Wybrane kompetencje Starosty z tego zakresu, tj. wydawanie decyzji

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
3Dz.U.z2024r. poz. 572

4Dz.U.z2024r. poz. 82

® Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

administracyjnych zezwalajacych na wytgczenie gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych® (dalej u.o.g.r.l.), nakladania obowigzku
zdjecia i wykorzystania prochniczej warstwy gleby, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 u.o.g.r.l., kontroli stosowania przepiséw ustawy, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 1 u.o.g.r.l., oraz prowadzenie sprawozdawczosci, o ktérej mowa
wart. 33 u.o.g.r.l, zostaly okreélone dla Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
w regulaminie organizacyjnym Starostwa’.

W okresie objetym kontrolg czynnosci z zakresu wydawania decyzji
administracyjnych zezwalajacych na wytaczenie gruntu z produkgji realizowane
byty przez dwoje pracownikéw, tj. naczelnika Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
oraz jego zastepce. Posiadali oni upowaznienie Starosty do podpisywania tych
decyzji, ktore zostato wydane na podstawie art. 268a k.p.a. Zakres obowigzkéw
naczelnika Wydziatu obejmowat m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych i przygotowywanie projektéw decyzji administracyjnych,
przeprowadzanie kontroli i nadzér nad realizacjg zalecern pokontrolnych
oraz sporzadzanie  sprawozdan w  zakresie  dziatalnosci  Wydziatu.
Do obowigzkéw zastepcy naczelnika Wydziatu, w zakresie prowadzenie spraw
dotyczacych ochrony gruntéw rolnych, nalezato rozpatrywanie wnioskéw
0 wytgczenie gruntéw rolnych z produkgji, ustalanie wysokosci naleznosci i optat
rocznych za wytaczenie tych uzytkéw z produkgji, naktadanie obowigzku zdjecia
oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw prochniczej
warstwy gleby, ustalanie optat w razie niewykonania takiego obowigzku
oraz naktadanie z urzedu podwyzszonych optat w razie stwierdzenia wytgczenia
gruntéw z produkcji bez zezwolenia badz niezgodnie z zezwoleniem.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika 2024 r. zastepca naczelnika
Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa wzigt udziat w szkoleniu dotyczacym zasad
ochrony gruntéw rolnych i lesnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Pracownicy wykonujgcy czynnosci w przedmiotowym zakresie posiadali
wieloletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane m.in. ochrong gruntéw rolnych.

(akta kontroli str. 2-35, 66-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Struktura organizacyjna Starostwa przygotowana byta do realizacji procesu
wytgczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej. Zakres oraz podziat zadan
przydzielonych pracownikom umozliwiaty realizacje zadan Starosty w zakresie
wydawania decyzji w sprawie wytgczenie gruntdw rolnych z produkgcji rolniczej.

2. Prawidtowosé¢ wydawania decyzji o wytgczeniu
gruntow rolnych z produkcji rolnicze;j.

Rejestr wnioskéw o wydanie zezwolenia na wytgczenie gruntdw z produkg;ji
rolniczej (dalej wnioski), oraz decyzji administracyjnych zezwalajgcych
na wytagczenie gruntu z produkgcji (dalej decyzje administracyjne), prowadzony
w formie elektronicznej, zawierat informacje dotyczace m.in. znaku sprawy,
daty wniosku, adresu inwestycji, daty decyzji, powierzchni wytgczenia, rodzaju
inwestycji i optat rocznych. Wnioski rozpatrywano wedtug daty wptywu

©Dz.U.z2024r. poz. 82

7823 ust. 2 pkt 4 - odpowiednio w lit. a), b), g) oraz I) regulaminu organizacyjnego Starostwa.
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do Urzedu. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 sierpnia 2024 r. wydano
157 decyzji administracyjnych, w wyniku ktérych wytagczono z produkgji rolniczej
grunty o tacznej powierzchni 6,3 ha.

Pochodzenie gleb ustalane bylo na podstawie map glebowych dostepnych
na portalu e-mapa?.

(akta kontroli str. 110-120 plik 1)

Dokumentem potwierdzajgcym przeznaczenie gruntow byty miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku ich braku, decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Nie przyjeto rozwigzan w zakresie egzekwowania udokumentowania
faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej. Dokumentowanie
faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej nastepowato wytacznie
na podstawie oSwiadczenia wnioskodawcy o planowanym terminie rozpoczecia
inwestycji podanym we wniosku. Brak powiadomienia o terminie faktycznego
wytgczenia gruntéw z produkgji, uniemozliwiat min. sprawdzenie, czy wytaczenia
gruntéw nastepowato w terminach i zgodnie z warunkami okreslonymi
w decyzjach administracyjnych. Zwigzane to réwniez bylo z powstaniem
obowigzku uiszczenia naleznosci i optaty rocznej z tytutu wytgczenia gruntéw,
a takze dokonania aktualizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw (dalej EGIB).
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w  sekcji  "Stwierdzone
nieprawidtowosci".

W okresie 2023-2024 (do 18 pazdziernika) nie stwierdzono przypadkéw
wylgczenia gruntdw rolnych z naruszeniem przepiséw u.o.g.r.l. W okresie
tym nie wydano réwniez zadnej decyzji administracyjnej zezwalajgcej
na wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej celem wydobywania torféw
ani pod zabudowe zagrodowa.

(akta kontroli str. 128-134)

Badaniem  szczegétowym  objeto  dokumentacje 15  postepowan
administracyjnych, w wyniku ktérych wydano 14 decyzji zezwalajgcych
na wytaczenie gruntu z produkgji rolniczej oraz jedng decyzje odmawiajaca
takiego wytgczenia.

Do wniosku wymagano ztozenia kopii planu zagospodarowania dziatki, kopii
decyzji wihasciwego wojta/burmistrza o} warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu®, zgode nawylgczenie gruntéw z produkdcji
rolniczej'® oraz petnomocnictwo wraz z dowodem optaty skarbowej'. Ponadto
do wniosku wymagano zatgczenia kopii zaswiadczenia o przeznaczeniu gruntéw
w planie zagospodarowania przestrzennego lub wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, potwierdzonych za zgodnosc
z oryginatem przez organ, ktéry je wydat lub przez notariusza oraz aktualnego
wypisu z EGIB dotyczgcego dziatki objetej inwestycjg. Wymog zatgczania
dokumentéw wyzej wskazanych nie byt uzasadniony wobec ich powszechnej
dostepnosci tj. w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz w zasobach Starostwa, tj. w prowadzonej EGIB. Szczegotowy
opis nieprawidtowosci zawarto w sekgji "Stwierdzone nieprawidtowosci".

& https://minski.e-mapa.net (warstwa Geologia—Szczegétowa mapa geologiczna).

° Dotyczyto przedsiewzie¢, w odniesieniu do ktérych taka decyzja byta wymagana w zwigzku z brakiem uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w danej gminie.

'° Dotyczyto nieruchomosci bedacych wspétwiasnoscig i inwestycji celu publicznego.

" Dotyczyt spraw, w ktérych dziatat petnomocnik strony.
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Wartos$¢ gruntu ustalano na podstawie oswiadczenia wnioskodawcy zawartego
we wniosku w sprawie ceny 1 m? gruntu wedtug cen rynkowych stosowanych
w miejscowosci, w ktérej znajdowata sie dana dziatka.

Starosta wyjasnit, ze z powodu znacznego wzrostu cen gruntéw (dziatek)
w ostatnich latach, nie dokonywano weryfikacji oswiadczern wnioskodawcow
w przedmiotowym zakresie, w tym réwniez z danymi o cenach transakcyjnych
gruntdow gromadzonymi przez Starostwo w Rejestrze Cen i Wartosci
Nieruchomosci (RCiIWN). Jednoczesnie Starosta wskazat, ze odstgpienie od tych
czynnosci wynikato z braku podstaw do ustalania w decyzjach jednorazowej
naleznosci, w zwigzku z ujemng wartoscig podstawy do wyliczenia tej optaty
we wnioskach, ktére dotyczyty dominujgcych w powiecie miriskim gruntéw klasy
Rillb.

Decyzje administracyjne objete badaniem szczegétowym zawieraty wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 107 8 1 k.p.a. oraz wydawane byly w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a.

Decyzje administracyjne zawieraty informacje o naleznosci i optacie rocznej,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 u.0.g.r.l. Podstawg do obliczenia ich wysokosci
byty powierzchnia wytgczanego gruntu, stawki za wytgczenie z produkgji 1 ha
gruntéw rolnych wskazane w art. 12 ust. 7 u.o.g.r.l. oraz oswiadczenie
wnioskodawcy w sprawie ceny 1 m? gruntu wedtug cen rynkowych stosowanych
w miejscowosci, w ktorej znajdowata sie dana dziatka. W wyniku badania
potwierdzono prawidtowos¢ dokonywanych obliczen wartosci naleznosci
i optaty rocznej.

Nie zasiegano opinii wéjta/burmistrza, co do zasadnosci natozenia w decyzji
administracyjnej obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntdw préchnicznej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas
[la, b, l, w zadnym z badanych postepowan administracyjnych. Obowigzek
taki wynikat z art. 14 ust.1 u.o.g.r.l. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w sekgji "Stwierdzone nieprawidtowosci".

W zakresie wytgczenia pracownika z postepowania administracyjnego,
w Starostwie stosowano przepisy art. 24 8 1 k.p.a. Nie wprowadzono
dodatkowych procedur wewnetrznych w tym zakresie.

Starosta wyjasnit, ze Starostwo polega na ogdlnych zasadach etycznych
i obowigzujacych przepisach prawa, nie wprowadzajgc dodatkowych,
specjalnych rozwigzanh w zakresie wytgczania pracownikow z postepowan
administracyjnych. W postepowaniach administracyjnych dotyczacych zezwolen
na wytgczenie gruntdw z produkcji rolniczej nie stwierdzono sytuacji
powodujacych konflikt intereséw, o ktdrym mowa w art. 24 8 1 k.p.a.

Informacje podawane w przypadku zbierania danych od osoby, ktérej dane
dotyczg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE"?,
byly przekazane przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony,
tj. wraz z wnioskiem. Byto to zgodne z art. 61 8 5 k.p.a.

Przebieg zatatwiania spraw dotyczacych wytaczania gruntéw rolnych z produkg;ji
rolniczej na podstawie dokumentacji, prowadzony byt w systemie
przeznaczonym  do elektronicznego zarzadzania dokumentacja (EZD).
Byto to zgodne z art. 66a § 1 k.p.a. dotyczgcym metryki sprawy w postepowaniu
administracyjnym, w zwigzku z 8 1 rozporzadzenia Ministra Administracji

2Dz. Urz. UEL 119 2 04.05.2016 str. 1, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
metryki sprawy'® dotyczagcym formy prowadzenia metryki sprawy.

Podstawg dla dokonania zmian w EGIiB, m.in. w zakresie statusu gruntu,
byt operat ewidencyjny. Procedure aktualizacji informacji zawartych w EGIiB
okresla art. 24 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne'.

Starosta wyjasnit, ze aktualizacja statusu gruntu w EGIB, zaréwno w przypadku
gdy wytgczenie z produkcji rolniczej poprzedzata decyzja administracyjna
lub gdy nie byta ona wymagana, dokonywana byta z urzedu w drodze czynnosci
materialno-technicznej na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjete]
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli str. 121-134)

W wyniku zestawienia powierzchni gruntéw wytgczonych z produkgji rolniczej
wynikajacych ze zmian w EGIiB dokonanych w okresie 2023-2024 (do 30
wrzesnia), z powierzchnia tych gruntéw wskazang w decyzjach
administracyjnych objetych badaniem szczegétowym' oraz wybranych
decyzjach administracyjnych wydanych przed tym okresem, stwierdzono
réznice.

Starosta wyjasnit, ze przyczyna rozbieznosci w powyzszym zakresie jest przepis
prawa, ktory okresla, ze podstawg wykazania zmian w EGIB w zakresie
powierzchni i zasiegu uzytku gruntowego jest dokumentacja geodezyjna
przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego okreslajgca
stan faktyczny na tym gruncie. Jednoczesnie Starosta wskazat na rozbieznos¢
przepiséw u.o.g.rl. w zakresie wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéow i budynkow'®
(dalej rozporzadzenie ws. EGB), w zakresie prowadzenia EGIB i wykazywania
terenéw zurbanizowanych i zabudowanych. Wnioski o zezwolenie na wytgczenie
gruntéw z produkcji rolniczej obejmujg jedynie te czes¢ powierzchni gruntu,
ktéra jest niezbedna na cele budowy, tymczasem zgodnie z regulacjami
zawartymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. EGB, do terendw
mieszkaniowych zalicza sie réwniez powierzchnie biologicznie czynng,
tj. m.in. grunty zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki, stanowigce
podworza, oczka wodne i ogrodki skalne.

(akta kontroli str. 135-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie przyjeto rozwigzan w zakresie egzekwowania udokumentowania
faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej. dokumentowanie
faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej nastepowato wytgcznie
na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy o planowanym terminie
rozpoczecia inwestycji podanym we wniosku.

Brak powiadomienia o terminie faktycznego wytgczenia gruntéw z produkgji,
jak réwniez niepodejmowania innych dziatan, np. sprawdzanie czy zostato
wydane pozwolenie na budowe, uniemozliwialo min. sprawdzenie,

*Dz.U.z2012r. poz. 250
4 Dz. U.z2024r. poz. 1151

> W zwigzku z decyzjami administracyjnymi objetymi badaniem szczegétowym, w okresie 2023-2024 (do 30
wrzesnia) dokonano trzech zmian w EGIB.

®Dz. U.z2024r. poz. 219



czy wytgczenia gruntéw nastepowato w terminach i zgodnie z warunkami
okreslonymi  w decyzjach administracyjnych. Byto to dziataniem
nierzetelnym, gdyz od faktycznego wytgczenia gruntéw z produkgji rolniczej
nalicza sie naleznosci i optaty roczne z tego tytutu a takze nalezy dokonac
aktualizacji EGIB.

Starosta wyjasnit, ze wymaég sktadania przez wnioskodawcéw oswiadczenia
o planowanym czasie rozpoczecia inwestycji wprowadzono ze wzgledu
na duzg liczbe wnioskdw o wytgczenie gruntéw z produkgji rolniczej, a celem
tego rozwigzania byto usprawnienie procesu wydawania decyzji, naliczania
optat oraz okreslania sposobu i okresu ich uiszczania. Jednoczes$nie Starosta
wskazal, ze bez tego rozwigzania, obowigzek powiadomienia organu
o faktycznym wytgczeniu gruntu spoczywatby na wnioskodawcy, co mogtoby
prowadzi¢ do opdznien, zapominania o obowigzku lub koniecznosci
przeprowadzania dodatkowych ogledzin. Ponadto, Starosta wskazat,
ze zgodnie z u.o.g.r.l. optate roczng za wylgczenie gruntéw z produkgcji
rolniczej uiszcza sie do 30 czerwca danego roku, a alternatywne podejscie,
polegajace na odroczeniu wydania decyzji o terminie wnoszenia optat,
wymagatoby zatrudnienia dodatkowego pracownika do obstugi tych decyz;ji.
Dodatkowo, Starosta wyjasnit, ze udokumentowanie faktycznego wytaczenia
gruntow z produkcji rolniczej przez adresatow decyzji zezwalajgcych
na wytgczenie tych gruntéw, nastepowato w momencie sporzadzenia przez
geodete mapy inwentaryzacyjnej powykonawczej, ktéra po weryfikacji,
byta przyjmowana do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 4 pkt. 11 u.o.g.r.l., przez wytgczenie gruntéw z produkgji rozumie sie
rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntéw, a zgodnie
z art. 12 ust. 1 tej ustawy, obowigzek uiszczenia naleznosci i optat rocznych
powstaje od dnia faktycznego wylgczenia gruntdw z produkgji.
Dla prawidtowego okreslenia naleznosci i optaty rocznej istotnym zatem jest
ustalenie faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej.

(akta kontroli str. 121-134)

Zadano od wnioskodawcéw dokumentéw potwierdzajgcych stan faktyczny
i stan prawny przy rozpatrywaniu wnioskéw o wytgczenie gruntéw
z produkgji rolniczej, pomimo, ze do dokumentéw tych organ administracji
publicznej miat powszechny dostep, np. rejestry publiczne lub ewidencje
badz rejestry bedace w zasobach Starostwa. Dotyczyto to zatgczenia kopii
zaswiadczenia o przeznaczeniu gruntow w planie zagospodarowania
przestrzennego lubwypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, potwierdzonych za zgodnosc
zoryginatem przez organ, ktéry je wydat lub przez notariusza
oraz aktualnego wypisu z EGIB dotyczacego dziatki objetej inwestycja.
Wymog zatgczania tych dokumentéw nie byt uzasadniony wobec ich
powszechnej dostepnosci w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w zasobach Starostwa,
tj. w prowadzonej EGIiB. Byto to niezgodne z art. 220 8 1 pkt 2 lit. a) i b) k.p.a.,
bowiem organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe
sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lubinnych danych oraz rejestréw publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep
w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy



zdnia 17 lutego 2005 r. oinformatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze wymag zatgczenia wskazanych dokumentow
do wniosku byt uzasadniony w zwigzku z potrzebg uzyskania pewnosci,
ze plan zagospodarowania przestrzennego dla danej dziatki byt aktualny,
wskazujgc w tym kontekscie na ryzyko braku publikacji w urzedowych
publikatorach informacji publicznej uchwat Rad Gmin Ilub Miast
ws. aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody ws. niewaznosci uchwat
w przedmiotowych sprawach. Dodatkowo Starosta wskazat, ze dokumenty
dotyczace planu zagospodarowania przestrzennego dla danej dziafki
,53 czesto w posiadaniu wnioskodawcéw, z uwagi na pozyskiwanie tych
dokumentéw do celéw notarialnych lub w celu uzgodnienia z architektami.”
oraz, ze ma to wpltyw nausprawnienie procesu wydawania decyzji.
Starosta wyjasnit, ze wymog dotgczenia aktualnego wypisu z rejestru
gruntow, zostat wprowadzony w wyniku decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Siedlcach, ktére uchylito decyzje Starosty i nakazato
uzupetnienie materiatu dowodowego o wypisy z EGIiB. Jednoczes$nie
Starosta wskazat, ze wypisy z EGiB sg wydawane tylko na podstawie
specjalnego wniosku, za ktéry pobierana jest optata administracyjna
zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
a pracownicy Urzedu majg dostep do EGIB, ale mogg generowac tylko
LInformacje z czesci opisowej bazy EGIB", a nie oficjalny wypis z rejestru
gruntow.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®, uchwata rady gminy
w sprawie uchwalenia planu ogélnego lub planu miejscowego obowigzuje
od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, jednak nie wczesnigj
niz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa. Regulacja tama zastosowanie zaréwno do nowo
sporzagdzanych planéw, jak tez do uchwat zmieniajgcych te plany.
Jednocze$nie zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych’,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione m.in. przez organ gminy, a zgodnie z art. 13 pkt 8a tej ustawy,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie rowniez rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu  terytorialnego. Zaznaczy¢ nalezy,
ze to do organu administracji publicznej nalezy potwierdzanie faktow
lub stanu prawnego znanych organowi z urzedu badZz mozliwych
doustalenia na  podstawie posiadanej ewidencji, rejestrow.
Przepis art. 220 k.p.a. wyznacza zasade ograniczenia zgdania zaswiadczen
oraz wskazuje na odformalizowanie stosunkéw obywatela z administracja.

(akta kontroli str. 121-134)

3. W okresie 2023-2024 (do 18 pazdziernika) nie zasiegano opinii
wdjta/burmistrza, co do zasadnosci natozenia w decyzji administracyjne;
obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej
gruntow prochnicznej warstwy gleby z gruntdow rolnych klas llla, Ilib, 11l
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w zadnym z badanych postepowan administracyjnych (dotyczy 14 decyzji),
pomino takiego obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust.1 u.o.g.r.l.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng nie naktadania tego obowigzku w decyzjach
byly ogodlnikowe przepisy dotyczace wytgczania gruntéw rolnych
z produkgji, co prowadzito do niejasnosci w ich stosowaniu. Jednoczesnie
Starosta wskazat na problematyczne kwestie w kontekscie braku jasnych
wytycznych w ustawie co do sposobu okreslenia migzszosci warstwy
prochnicznej, trudnosci proceduralne zwigzane z ogledzinami zdjecia
préchnicznej warstwy gleby przez inwestoréw oraz wspétpracy z geodetg
i klasyfikatorem gruntéw. Dodatkowo Starosta wskazat, ze przepis
art. 14 ust. 1 u.o.g.r.l. daje Starostom mozliwos¢, a nie obowigzek, natozenia
tego wymogu, po zasiegnieciu opinii wojta.

NIK stwierdza, ze w kazdym przypadku przed wydaniem decyzji
o wytgczeniu gruntéw z produkgji rolniczej, na podstawie art. 11 ust.1
u.o.g.r.l, obligatoryjne jest zasiegniecie opinii wojta/burmistrza
co do zasadnosci natozenia w decyzji obowigzku zdjecia oraz wykorzystania
prochniczej warstwy gleby (art.14 ust.1 u.o.g.r.l.). Jest to obowigzek starosty,
a przedstawienie opinii w tym zakresie nastepuje w trybie art. 106 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str. 121-127)

W okresie objetym kontrolg rzetelnie ewidencjonowano i rozpatrywano wnioski.
Po zawiadomieniu strony oraz innych uczestnikdw o wszczeciu postepowan
administracyjnych, rzetelnie réwniez gromadzono materiat dowodowy.
Postepowania administracyjne przebiegaty zgodnie z przepisami k.p.a. Rdznice
pomiedzy powierzchnig gruntéw okreslonych w decyzjach administracyjnych
a powierzchng tych gruntéw wykazanych w EGiB, wynikaty zrozbieznosci
w przepisach u.o.g.r.l. w zakresie wylgczenia gruntéw z produkcji rolniczej
z przepisami rozporzadzenia ws. EGiB, w zakresie prowadzenia tej ewidencji
i wykazywania terendéw zurbanizowanych i zabudowanych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty zgdania przez Urzad dokumentéw potwierdzajgcych
stan prawny i faktyczny, ktéry mégt zosta¢ ustalony na podstawie rejestréow
publicznych lub ewidencji bedacych w zasobach wiasnych Starostwa,
nieprzyjecia rozwigzan w zakresie egzekwowania od adresatéw decyzji
administracyjnych udokumentowania faktycznego wytaczenia gruntow
z produkcji  rolniczej oraz  niezasiegania  opinii  wojta/burmistrza,
co do zasadnosci natozenia na wnioskodawce obowigzku zdjecia oraz
wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw préchnicznej
warstwy gleby.

3. Nadzéor nad realizacjg zadan w zakresie
wytaczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej
oraz kontrola realizacji obowigzkéw dotyczgcych
wytaczenia gruntéw rolnych z produkgcji rolnicze;j.

W okresie objetym kontrolg Starosta sprawowat nadzoér nad realizacjg zadan
w zakresie wytgczania gruntéw rolnych z produkgji rolniczej poprzez etapowa
weryfikacje wydawanych decyzji administracyjnych. Pracownicy Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa rozpatrywali wnioski ina podstawie zebranych
dowodow przygotowywali projekty decyzji administracyjnych, ktére byty
nastepnie weryfikowane przez zastepce naczelnika i naczelnika tego Wydziatu
i podpisywane przez nich na podstawie upowaznienia Starosty.
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W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, w karcie ustugi dotyczacej
wytgczenia gruntdw rolnych z produkcji rolniczej, zamieszczone zostaty
m.in. podstawy prawne, dane kontaktowe do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
oraz stosowne formularze wnioskéw do pobrania.

W planach audytu wewnetrznego na rok 2023 i 2024 zidentyfikowano
m.in. obszar audytu pn. ,Rolnictwo i ochrona gruntéw rolnych”, w ramach
ktérego wskazano ryzyko pn. ,Prowadzenie spraw zwigzanych z wytgczeniem
gruntéw rolnych”. W zwigzku z wynikami przeprowadzonej analizy ryzyka,
wroku 2023 i 2024 nie planowano ani nie przeprowadzono audytéow
wewnetrznych realizacji zadan dotyczacych ochrony gruntéw rolnych.
Nie przeprowadzono réwniez kontroli wewnetrznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 299-353)

Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie wytgczen gruntdw rolnych
z produkgji rolniczej sporzadzono rzetelnie w oparciu o dane pochodzgce
z decyzji administracyjnych. W 2023 r. wytgczono z produkgji grunty rolne
otgcznej powierzchni 3,21 ha®®. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego nie zgtaszat uwag do przekazanego sprawozdania.

(akta kontroli str. 110-120 plik 21)

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony byt przez Biuro Rady i Zarzagdu w formie
papierowej jako ewidencja korespondencji dotyczacej skarg i wnioskow.
W okresie 2023-2024 (do 18 pazdziernika) realizacja zadan zwigzanych
zwydawaniem decyzji administracyjnych o wytgczaniu gruntéw rolnych
z produkgji nie byly przedmiotem skarg i wnioskow.

W Starostwie nie prowadzono rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Wnioski te rejestrowane byty w teczkach akt wraz z udzielonymi
na nie odpowiedziami.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem zezwolen
na wytaczanie gruntdéw rolnych z produkcji nie byta przedmiotem kontroli
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 154-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Nadzér Starosty nad realizacjg zadan w zakresie wytagczania gruntdow rolnych
z produkgji rolniczej sprawowany byt poprzez etapowg weryfikacje wydawanych
decyzji administracyjnych. Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie
wytgczenia gruntow rolnych z produkcji rolniczej, zostato rzetelnie sporzadzone
w oparciu o dane z decyzji administracyjnych wydanych w tym okresie. W BIP
Urzedu publikowano karte ustugi oraz wzory dokumentéw stosowanych przy
wytgczaniu gruntdw z produkcji. Plan audytu wewnetrznego, w tym
wytypowania zadan zapewniajgcych, sporzadzany byt na podstawie analizy
ryzyka na dany rok kalendarzowy, przy uwzglednieniu priorytetéw kierownictwa
Starostwa. Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka nie wskazaty potrzeby
realizacji audytu wewnetrznego realizacji zadan dotyczacych ochrony gruntéw
rolnych. W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i wnioski z zakresu
wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkgji.

2 podstawg dla sporzadzenia sprawozdania w tym zakresie byly zapisy zawarte w decyzjach administracyjnych
wydane przez Staroste w 2023 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie rozwigzan w zakresie egzekwowania udokumentowania
faktycznego wytgczenia gruntéow z produkcji od adresatéw decyzji
0 wytagczeniu gruntdw rolnych z produkgji rolnicze;j.

2. Realizacje w postepowaniu administracyjnym dotyczgcym wydania decyzji
0 wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej zasady ograniczenia domagania
sie dokumentéw znanych organowi z urzedu badz mozliwych do ustalenia
przez organ administracji publiczne;j.

3. W kazdym przypadku, przed wydaniem decyzji o wytgczeniu gruntéw
z produkgji rolniczej, wystepowanie do wiasciwego organu administracji
publicznej o opinie co do zasadnosci natozenia w decyzji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 wzw. z art. 11 ust.1 u.o.g.r.l.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler

) Departament Rolnictwa
Artur Tomaszewski . _ .
o i Rozwoju Wsi
specjalista

p.o. Dyrektor

kontroli panstwowe;j Rafat Ost ki
afat Ostrowski
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