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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wotominie ul. Pradzyrskiego 3, 05-200 Wotomin,
dalej Starostwo lub Urzad.

Arkadiusz Werelich, Starosta, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Adam Lubijak, Starosta, od 22 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 .

Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji o wytgczenie gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej

Prawidtowos$¢ wydawania decyzji o wytgczeniu gruntédw rolnych zezwalajgcych
na wytaczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej’

Nadzér nad realizacjg zadan przez urzad w zakresie wytgczania gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej oraz kontrola realizacji obowigzkéw dotyczgcych wytaczenia
gruntéw rolnych z produkgji rolnicze;j.

Lata 2023-2024, do dnia zakonczenia kontroli. Dal realizacji celéw kontroli
przewiduje sie zbadanie dowodéw sporzgdzonych w okresie wczesniejszym,
majgcych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrolga.

Art. 2 ust. 2 w zw. z art. 5 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Artur Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/41/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

2. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/42/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

3. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/58/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 18 pazdziernika 2024 r.,
Starosta Powiatu Wotominskiego (dalej Starosta) prawidtowo przygotowat
organizacyjnie i kadrowo urzad do realizowania procesu wytgczania gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej. Struktura organizacyjna Starostwa Powiatu
Wotominskiego (dalej Starostwa) oraz zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych, umozliwiaty
wiasciwg realizacje zadan Starosty z zakresu wydawania decyzji o wytgczeniu
gruntow z produkgji rolnicze;.

Starosta prawidtowo i rzetelnie prowadzit postepowania administracyjne
w przedmiocie wytgczenia gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Decyzje byty
wydawane w oparciu o przepisy prawa, w tym zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?, dalej u.o.g.r.l. oraz ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® dalej k.p.a.
Prawidtowo ewidencjonowano i rozpatrywano wnioski o wydanie zezwolenia na
wytgczenie gruntdw rolnych z produkcji rolniczej. Badane decyzje zezwalajgce na
wylgczenie gruntéw z produkcji rolniczej spetniaty formalne wymagania
okreslone w art. 107 8 1i 3 k.p.a.

Ewidencja byta prowadzona rzetelnie i odzwierciedlata stan rzeczywisty.
Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie wytgczen gruntéw rolnych,
zostato sporzadzone prawidtowo i rzetelnie w oparciu o zapisy wynikajgce
z decyzji o wytgczaniu gruntéw rolnych z produkgji rolniczej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niewystarczajagcego nadzoru nad
realizacjg zadan w Starostwie w obszarze wytgczania gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej wobec niezapewnienia pracownikom Wydziatu Ochrony
Srodowiska dostepu do systemu informacji przestrzennej prowadzonego przez
Wydziat Geodezji i Kartografii Starostwa, co przy braku zidentyfikowania ryzyk
zwigzanych z wylaczaniem gruntéw w ramach kontroli zarzadczej, stanowito
utrudnienie mozliwosci weryfikacji przez pracownikéw Wydziatu Ochrony
Srodowiska wykonania przez strone obowigzkéw natozonych decyzja.

1. Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji
o wytaczeniu gruntéw rolnych z produkgcji rolnicze;j.

W okresie objetym kontrolg zadania Starosty z zakresu wydawania decyzji
dotyczacych wytgczania z produkgji rolniczej gruntéw rolnych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l., byty realizowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska
Starostwa. Zadania Starosty w zakresie ochrony gruntéw rolnych i ich ewidencji
okreslone zostaty w regulaminie organizacyjnym Starostwa®. Do kompetencji
Wydziatu Ochrony Srodowiska przypisano zatatwianie spraw w zakresie
wytgczen gruntow, tj. realizacje m.in. zadania dotyczgcego udzielania zezwolen
na wytgczenie z produkcji rolnej, jak i naliczania optat z tytutu wytaczenia,
a Wydziatowi Geodezji i Kartografii, odpowiedzialnemu za prowadzenie EGIBS,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dz.U.z 2024 r. poz. 82, ze zm.

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.

®  Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr ViI-
91/2024 Zarzadu Powiatu Wotominiskiego z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wotominie, zwany: regulaminem organizacyjnym.

¢ W tym utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dokumentami i materiatami
Zrédtowymi, prowadzenie gleboznawczej kwalifikacji gruntéw.
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przypisano wprowadzanie zmian w EGIB wynikajgcych z wydanych decyzji
0 wytgczeniu gruntéw. Wydziat Geodezji odpowiadat takze za prowadzenie
Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci, w oparciu o ktéry dokonywano
okreslenia wartosci gruntu koniecznego do ustalenia w decyzji wtasciwej
naleznosci.

Zadania z zakresu wytgczania gruntéw z produkcji rolniczej realizowane byty
przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, na podstawie zakreséw
obowigzkéw i upowaznienn Starosty do zatatwiania spraw w jego imieniu.
Zadania realizowato 10 pracownikéw posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze,
w tym dwdch o stazu ponad 20 lat, czterech o stazu ponad 10 lat. Do wydawania
decyzji Starosta upowaznit trzech pracownikéw tego Wydziatu.

W celu usprawnienia prowadzenia czynnosci zwigzanych z wytgczaniem gruntéw
rolnych z produkcji rolnej pracownicy posiadali dostep do EGIB oraz do map
glebowych. Starostwo zapewniato pracownikom mozliwos¢ szkolen
tematycznych z zakresu ochrony gruntéw rolnych. W badanym okresie dwdch
pracownikéw ukonczyto szkolenie w zakresie ochrony gruntdéw. Zapewniato
réwniez dostep do materiatéw pomocniczych’.

(akta kontroli str. 7, 10-139, 150-202, 897-899, 970-976,1088-1089 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta przygotowat Urzad organizacyjnie i kadrowo do realizacji procesu
wytgczania gruntéw rolnych z produkgcji rolniczej, tak na etapie przyjmowania
wnioskow, zapewniajgc warunki dla sprawnego dziatania i obstugi interesantéw,
jak i wydawania decyzji.

2. Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej

Sposéb sktadania i rozpatrywania w Starostwie wnioskéw dotyczgcych wytgczen
gruntow zostat szczegdtowo przedstawiony w Biuletynie Informacji Publicznej,
gdzie zamieszczono karte ustugi zatatwiania spraw dotyczacych wytaczen
gruntéw. W badanym okresie do Starostwa wptyneto 52 wnioski o wydanie
decyzji zezwalajgcej na wytgczenie z produkcji uzytkéw rolnych. Ztozone wnioski
podlegaty rejestracji w systemie kancelaryjnym Starostwa SIDAS. W 2023 r.
do Starostwa wptyneto 37 takich wnioskéw, rozpatrzono tgcznie 35 wnioskéw,
tj. 33 z 37 wnioskéw, ktére wptynety w 2023 r. i dwa wnioski z 2022 r. W wyniku
ich rozpatrzenia wydano 13 decyzji o wytgczeniu uzytkow z produkcji o tgcznej
powierzchni 4 258,54 m? na terenach osiedlowych, a wobec 22 wnioskéw
(21 wnioskéw z 2023 r. i jednego z 2022 r.) wydano decyzje o umorzeniu
postepowania. Cztery nie rozpatrzone wnioski przeszty do realizacji na rok
nastepny. W 2024 r. do Starostwa wptyneto 15 wnioskow, rozpatrzono tgcznie
19 wnioskow z tego 15 wnioskéw, ktore wptynety w 2024 r. i 4 wnioski z 2023 r.
W wyniku ich rozpatrzenia wydano dziewie¢ decyzji o wytgczeniu uzytkéw
z produkcji o tagcznej powierzchni 6 719,07 m?, z tego na terenach osiedlowych
4978,89 m? i 1 740,18 m? na przemystowych, a wobec pozostatych 10 podjeto
decyzje o umorzeniu postepowania. Decyzje o umorzeniu Starosta wydawat
w przypadkach, gdy przedmiotowe wnioski dotyczyty gruntéw, dla ktérych,
zgodnie z art. 11 ust. 1 ust. 1aiust. 1b u.o.g.r.l., nie byta wymagana decyzja o ich

7 Tj. ustawa z komentarzem, pytania do ekspertéw, dostep do programu LEX
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wytgczeniu z produkgji rolniczej. W badanym okresie Starosta nie wydat zadnej
decyzji odmownej. Od zadnej z wydanych w tym okresie decyzji nie wniesiono
odwotan do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. W stosunku do jednej
decyzji o wylgczeniu z produkcji uzytkéw rolnych® wnioskodawca ztozyt do
Starosty wniosek o uchylenie decyzji. W zwigzku z pismem o uchylenie decyzji
Starosta wezwat wnioskodawce do przedstawienia dodatkowych informacji
w sprawie oraz wnioskowat do Burmistrza Wotomina, po przeprowadzonej
kontroli na dzialce przez Wydziat Ochrony Srodowiska, o wydanie decyzji
z urzedu w sprawie usuniecia odpaddéw. Ponadto, przekazat do Okregowego
Urzedu Gérniczego w Warszawie informacje dotyczacg podejrzenia wydobycia
torfu.

Do czasu zakonczenia kontroli postepowanie w przedmiotowej sprawie nie
zostato zakoriczone.

Wszystkie wydane przez Staroste decyzje w sprawie wytgczen gruntéw wykazane
byty w prowadzonym w formie elektronicznej rejestrze, w ktérym wskazano
m.in.: nr dziatki, powierzchnie i klase gruntu, dane dotyczgce wysokosci optat
i podmiotu zobowigzanego do ich wnoszenia.

Przy wydawaniu kazdej decyzji zezwalajgcej na wytgczenie z produkcji uzytkéw
rolnych, Starosta wystepowat o opinie wdjta/burmistrza w sprawie zdjecia
wierzchniej warstwy prdchniczej gleby oraz wykorzystania jej w celu poprawy
wartosci uzytkowej gruntu. Opinia powyzsza byta dla Starosty wigzaca dla
wydawanej decyzji. Obowigzek zdjecia wierzchniej warstwy préchniczej gleby
wydawano w przypadkach, gdy z opinii wynikat taki obowigzek.

W zatgczeniu do wniosku o wytgczenie z produkcji uzytkéw rolnych wymagano
informacji o przeznaczeniu terenu na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, projektu zagospodarowania dziatki,
dokumentu potwierdzajgcego prawo do gruntu lub prawo jego dysponowania,
a w przypadku wspétwlasnosci  zgode  wspdtwiascicieli.  Zgodnosc
przedktadanych dokumentéw sprawdzana byta z miejscowym planem
zagospodarowania, a w przypadku jego braku z decyzjg wdjta/burmistrza
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przy przygotowaniu decyzji
organ nie korzystat z wczesniej opracowanych wzoréw decyzji. Kazda wydawana
decyzja przygotowywana byta indywidualnie. Decyzje zawieraty wymagane
elementy tj.: zezwolenie na wytagczenie z produkcji wskazanej powierzchni
uzytkow rolnych, ustalenie wysokosci naleznosci i optat rocznych lub zwolnienia
z optaty, natozenie na inwestora lub odstgpienie od obowigzku zdjecia warstwy
prochniczej, zobowigzanie do pisemnego powiadomienia Starosty o terminie
faktycznego wytgczenia gruntéw. Decyzje zawieraty wyliczenie naleznosci i optat
rocznych. Weryfikacja prawidtowosci naliczonych optat dokonywana byta przed
wydaniem decyzji w oparciu o podang we wniosku powierzchnie wytgczenia,
klase i pochodzenie gruntu oraz stawki wskazane w art. 11 ust. 7 u.o.g.r.l.

Starostwo, do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie odnotowato zadnego
przypadku niewykonania obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntéw prochniczej warstwy gleby, natozonego w decyzji
wytgczajgcej uzytki z produkgji rolnej. Naleznosci i optaty roczne wnoszone byty
na rachunek Urzedu Marszatkowskiego, do ktérego nalezato prowadzenie
egzekucji niewptaconych naleznosci i optat. W badanym okresie Starosta wobec
11 wydanych decyzji® wystawit 21 powiadomien o wysokosci ustalonej optaty

8  Decyzja Nr 21/24 Starosty Wotominskiego z dnia 9 lutego 2024 r. zezwalajgca na wytgczenie z produkgji
uzytkéw rolnych wystepujacych na dziatce ew. nr 5/1 obreb 32 w Wotominie.

°  Powiadomienia do jednej decyzji z 2014r,, 2017 r,, 2019., 2020 r, 2022 r., dwéch decyzji z 2016 r., 2018 r.
i2023r.



rocznej, w tym cztery powiadomienia dotyczace dwéch decyzji wydanych
w zbadanym okresie w kwotach odpowiednio: 407,45 zti 73,45 zt optaty roczne;.
W zbadanym okresie z uwagi, ze zadng decyzjg nie potwierdzono wytagczen
niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami nie dokonywano naliczen optat z tego
tytutu.

Przy podejmowaniu decyzji, dla ustalenia pochodzenia gleb korzystano z map
glebowo-rolniczych bedacych w posiadaniu Starostwa. Wartos$¢ gruntu,
dla potrzeb ustalenia naleznosci zgodnie z art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l. ustalano
na podstawie rejestru cen nieruchomosci prowadzonego przez Wydziat Geodez;ji
i Kartografii, w ktdrym rejestrowano ceny sprzedazy nieruchomosci w oparciu
0 dane pozyskiwane z aktéw notarialnych. W decyzjach Starosta zobowigzywat
wnioskodawce do pisemnego powiadomienia o terminie dokonania faktycznego
wytgczenia wnioskowanych gruntéw z produkgcji rolniczej. W przypadku braku
takiego powiadomienia, strona wzywana byta do pisemnego udokumentowania
wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyz;ji.

W kazdej sprawie dotyczacej zgtoszenia, czy informacji o rozpoczeciu innego niz
rolnicze uzytkowanie gruntu, Starosta dokonywat potwierdzenia tych zmian
m.in. poprzez kontrole w terenie i analize materiatéw pomocniczych (takich jak
zdjecia satelitarne).

W badanym okresie, w oparciu o ztozone wnioski, wydanych zostato tgcznie
22 decyzje o wylgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej. Wobec spraw
wynikajacych z czterech decyzji dokonano wprowadzenia zmiany w EGIB,
dokonanej na podstawie operatu geodezyjnego - inwentaryzacja
powykonawcza budynku, wykonanego na koszt inwestora.

W pozostatych przypadkach dotyczacych 18 wydanych decyzji o wytgczeniu
gruntéw, zmiany w EGIiB do czasu zakonczenia kontroli nie zostaty dokonane, ze
wzgledu na fakt, ze podstawg wprowadzenia zmian do EGIB sg operaty przyjete
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sporzadzane po
zakonczeniu realizacji inwestycji na nieruchomosci, ktérych dotyczg ww. decyzje.
W okresie objetym kontrolg takie operaty nie wptynety.

Na podstawie analizy czterech decyzji o wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej
i wprowadzonych zmian w EGIiB w trzech'® stwierdzono réznice a w czwartej
zgodnos¢, dotyczace obszaréw wytgczonych w oparciu o decyzje i obszaréw
ujetych w EGIiB™.

Geodeta Powiatowy, z upowaznienia Starosty dokonywat wprowadzania zmian
w EGIB w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego
bez analizy danych wynikajacych z decyzji Starosty, dotyczgcych wylaczenia
z produkgji.

Badaniem kontrolnym objeto réwniez prébe wynikajgcg z decyzji wydanych
w 2021 r. - poddajgc analizie kontrolnej dodatkowo 10 decyzji ws. wytaczenia
gruntéw i zmiany w EGIiB dotyczgce tych spraw’2,

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na dziesie¢ decyzji w przypadku dwdch nie
dokonano jeszcze zadnych zmian z uwagi na niezakohczenie prac
inwestycyjnych. W pozostatych o$miu przypadkach zmiany powierzchni
wykazane w EGIB bylty wyzsze niz powierzchnie wytgczone na podstawie

1 Decyzje Starosty: nr 204/23, nr 241/23, nr 28/24.

" Decyzje Starosty nr 204/23, nr 241/23, nr 28/24, nr 108/24

2 Decyzje Starosty: nr 189/21, nr 209/21, nr 374,21 ( nie dokonano zmian), nr 353/21, nr 173/21, nr 206/21.
nr 224/21, nr 264/21 (nie dokonano zmian), nr 390/21, nr 473/21.
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przedmiotowych decyzji, a w odniesieniu do czterech' sposréd nich Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze zmiany w ewidencji wprowadzone zostaty w oparciu
o wadliwie sporzadzong dokumentacje geodezyjna. W sprawach tych, jak
wyjasnit zostanie niezwlocznie przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce i
zostanie dokonana aktualizacja danych w oparciu o art. 24.2 pkt. 1d ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta decyzjg nr 241/23 z dnia 15 listopada
2023 r. natozyt na wnioskodawce obowigzek zdjecia préochniczej warstwy gleby.
O fakcie, ze zaistniaty okolicznosci wskazujgce na brak zdjecia warstwy gleby bez
pisemnego powiadomienia, Wydziat Ochrony Srodowiska powzigt informacje w
dniu 7 pazdziernika 2024 r. w toku kontroli NIK. Z danych EGIB wynikato, ze
6 czerwca 2024 r. Wydziat Geodezji i Kartografii wprowadzit zmiane dotyczaca
wytgczenia gruntu w przedmiotowej sprawie, o czym wczesniej Wydziat Ochrony
Srodowiska nie byt poinformowany. Dopiero, w zwigzku kontrolg NIK,
po uzyskaniu informacji o wprowadzeniu zmian w EGiB, wobec braku
powiadomienia przez wykonawce o zdjeciu préchniczej warstwy gleby, w dniu
8 pazdziernika 2024 r. podjeto czynnosci sprawdzajgce polegajgce
na przeprowadzeniu ogledzin w terenie. W wyniku ogledzin stwierdzono,
ze wnioskodawca nie wywigzat sie z obowigzku zdjecia préchniczej warstwy
gleby. Starostwo, na podstawie wynikéw ogledzin, podjeto dalsze czynnosci
wyjasniajgce w powyzszej sprawie'. W konsekwencji kontroli NIK, Wydziat
Geodezji i Kartografii, w celu poprawy przeptywu informacji dotyczacych
ostatecznych decyzji administracyjnych o wylgczeniu gruntéw z produkgji
rolniczej pomiedzy ww. wydziatami, przygotowat odpowiednig warstwe
w systemie informacji przestrzennej oraz przydzielit pracownikom Wydziatu
Ochrony Srodowiska dostep i uprawnienia do wprowadzania informacji
o decyzjach zezwalajgcych na wytgczenie uzytkédw z produkcji rolniczej na
portalu mapowym tutejszego Urzedu.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wydat zadnej decyzji dotyczacej
ujawnienia zmian sposobu uzytkowania gruntu na podstawie art. 28 u.o.g.r.l.
Starosta w przypadku ujawnienia zmiany sposobu uzytkowania gruntu bez
uzyskania decyzji zezwalajgcej na wytgczenie, miat obowigzek z urzedu wszczgé
postepowanie administracyjne w sprawie wytgczenia z produkcji niezgodnie
z przepisami u.o.g.r.l. W Starostwie w toku kontroli NIK byta prowadzona jedna
sprawa wymagajgca analizy dokumentéw, ogledzin w terenie i zlecania
opracowan geodezyjnych'™. Przedmiotowa sprawa wytgczenia gruntéw rolnych
z naruszeniem przepiséw u.o.g.r.l. dotyczyta zwozenia i nielegalnego
sktadowania odpaddéw ustalonego przez inspektoréw Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie - Delegatury w Minsku
Mazowieckim. Do zakonczenia kontroli NIK, przedmiotowe postepowanie w tej
sprawie nie zostato zakoriczone.

W odniesieniu do gruntow rolnych, ktoére nie wymagaty decyzji o wytgczeniu
z produkgcji rolniczej, zgodnie z art. 11 ust. 1, ust. 1a i ust.1b u.o.g.r.l., Starosta
wydawat wnioskodawcom zaswiadczenia o braku koniecznosci wytgczenia
z produkgcji uzytkéw rolnych. W badanym okresie wydano 904 zaswiadczenia
w2023 r.i612w 2024 .

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczgcych wytgczenia
gruntéw z produkcji rolniczej Starostwo przekazywato stronie wnioskujacej,

'*  Decyzje Starosty nr 353/21,. nr 224/21, nr 390/21, nr 473/21.
' Pismem znak: WOS.6124.467.2023.DG z dnia 14.10.2024 r. zawiadomiono o terminie kontroli w terenie.
> Postepowanie wyjasniajace prowadzono od stycznia 2023 r.
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zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
2016/679', informacje o ochronie danych (RODO).

Metryki sprawy, zgodnie z art. 66b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’’, byty prowadzone w wersji elektronicznej.

(akta kontroli str. 218-228, 889-909, 919-945,970-
976, 986-992, 994-1165, 1184-1186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta prawidtowo i rzetelnie prowadzit postepowania administracyjne
w przedmiocie wytgczenia gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Decyzje byty
wydawane w oparciu o przepisy prawa, w tym zgodnie z u.o.g.r.l. oraz k.p.a.
Prawidtowo ewidencjonowano i rozpatrywano wnioski o wydanie zezwolenia na
wytgczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej. W Biuletynie Informacji
Publicznej w sposéb jasny i czytelny przedstawiona zostata informacja dotyczaca
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o wylgczenie gruntéw. Badane decyzje
zezwalajgce na wylgczenie gruntéw z produkgji rolniczej spetnialy formalne
wymagania okreslone w art. 107 & 1 i 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

3. Nadzér nad realizacjg zadan przez urzad w zakresie
wytaczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej oraz
kontrola realizacji obowigzkéw dotyczacych wytaczania
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie wytgczania gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej sprawowany byt w ramach biezacej realizacji zadan przez Wydziat
Ochrony Srodowiska.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa zapisano, ze do zadann Wydziatu
Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony gruntéw nalezy udzielanie zezwolen na
wytgczenie z produkcji i naliczanie optfat z tytutlu wytaczenia niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. W zakresie obowigzkéw Naczelnika i Zastepcy
Naczelnika zapisano m.in. nadzér nad sposobem rozpatrywania wnioskow oraz
biezagcg kontrolg terminowosci spraw w zakresie ochrony gruntéw rolnych
i leSnych, nadzér na prowadzonymi rejestrami i wykazami prowadzonymi
w wydziale, prowadzenie kontroli dziatalnosci regulowanej u.o.g.r.l.

W kontek$cie nadzoru nad realizacja obowigzkéw okreslonych w decyzjach
administracyjnych, w toku kontroli ustalono, ze Starosta decyzjg nr 241/23
z dnia 15 listopada 2023 r. natozyt na wnioskodawce obowigzek zdjecia
prochniczej warstwy gleby. O fakcie, ze zaistniaty okolicznosci wskazujgce na
brak zdjecia warstwy gleby bez pisemnego powiadomienia, Wydziat Ochrony
Srodowiska powzigt informacje w dniu 7 pazdziernika 2024 r. w toku kontroli
NIK. Z danych EGIB wynikato, ze 6 czerwca 2024 r. Wydziat Geodezji i Kartografii
wprowadzit zmiane dotyczacg wytgczenia gruntu w przedmiotowej sprawie,
o czym wcze$niej Wydziat Ochrony Srodowiska nie byt poinformowany. Dopiero,
w zwigzku kontrolg NIK, po uzyskaniu informacji o wprowadzeniu zmian w EGIB,

'*  Dz.U.UE.L.2016.119.1.
7 Dz.U.z2024r.poz. 572.



wobec braku powiadomienia przez wykonawce o zdjeciu préchniczej warstwy
gleby, w dniu 8 pazdziernika 2024 r. podjeto czynnosci sprawdzajgce polegajgce
na przeprowadzeniu ogledzin w terenie. W wyniku ogledzin stwierdzono,
ze wnioskodawca nie wywigzat sie z obowigzku zdjecia prdchniczej warstwy
gleby. Starostwo, na podstawie wynikéw ogledzin, podjeto dalsze czynnosci
wyjasniajgce w powyzszej sprawie'®, Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto
w sekgji "Stwierdzone nieprawidtowosci".

Realizacja zadan z zakresu wytgczania gruntéw nie byta przedmiotem kontroli
zewnetrznych oraz kontroli wewnetrznych i zadan zapewniajgcych,
realizowanych przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Starostwa. Zadania
dotyczgce prawidtowosci wytgczen gruntéw z produkgji rolnej nie byty ujmowane
w planach kontroli wewnetrznych ani planach audytu wewnetrznego. W planach
dziatalno$ci Wydziatu Ochrony Srodowiska na rok 2023 i rok 2024,
w  przygotowanej dokumentacji dla potrzeb kontroli zarzadczej
w najwazniejszych celach do realizacji, jak i arkuszach identyfikacji oceny
i przeciwdziatania ryzyku, zagadnienia dotyczgce prawidtowosci wylgczen
gruntéw nie byty identyfikowane. Przyczyng nieuwzglednienia ryzyk zwigzanych
z wylgczaniem gruntéw byt brak sygnatéw wskazujacych na nieprawidtowosci
w zadaniach realizowanych w tym zakresie przez Wydziat. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci zawarto w sekcji "Stwierdzone nieprawidtowosci".

W Starostwie nie prowadzono monitoringu realizacji celéw i zadan zwigzanych
z wylaczeniem gruntdéw z produkcji z uwagi na fakt, ze Wydziat Ochrony
Srodowiska nie wyznaczyt w dokumentacji kontroli zarzadczej dziatan/zadan
w tym zakresie na lata 2023-2024.

Na podstawie zarzadzenia Starosty nr 120.49.2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
w Starostwie prowadzony byt rejestr skarg i wnioskéw. W latach 2023-2024 (30
wrzesnia) nie stwierdzono skarg i informacji o nieprawidtowosciach dotyczacych
zadan zwigzanych z prowadzeniem wytgczen gruntéw rolnych. W okresie
objetym kontrolg nie stwierdzono réwniez przypadkéw wystgpienia konfliktow
interesu pomiedzy pracownikami urzedu, a wnioskodawcami decyzji
o wylgczenie z produkgji rolniczej. W kazdej sprawie, ktéra mogta stanowic
o takim konflikcie - pracownik zobowigzany byt zgtosi¢ taki fakt przetozonemu,
by sprawe przekaza¢ do zatatwienia innemu pracownikowi. Zgtoszen takich
w Starostwie nie odnotowano.

Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem przez Staroste wytgczen gruntéw nie
byly przedmiotem wnioskdw o udzielanie informacji publicznej. Sposéb
postepowania w sprawach dotyczgcych wytgczen udostepniony byt w Biuletynie
Informacji Publicznej w zamieszczonej tam karcie ustugi zatatwiania spraw
dotyczacych wytgczen gruntow.

Starosta w dniu 23 lutego 2024 r. ztozyt do Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
sprawozdanie RRW-11 z realizacji przepiséow u.o.g.r.l. w zakresie wytgczania
gruntéw z produkgcji rolniczej, rekultywacji i zagospodarowania gruntow oraz
zasobdéw i eksploatacji ztéz torféw (za 2023 r.). Ztozone sprawozdanie
obejmowato zbiorcze informacje dla powiatu wotominiskiego i sprawozdania
czgstkowe z 12 gmin powiatu za 2023 r. W dziale pierwszym sprawozdania
wykazano grunty rolne wytgczone z produkcji rolniczej o tgcznej powierzchni
0,4 ha na terenach osiedlowych, z tego 0,13 ha stanowity uzytki rolne zaliczone

®  Pismem znak: WOS.6124.467.2023.DG z dnia 14.10.2024 r. zawiadomiono o terminie kontroli w terenie.
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do Il klasy gleb mineralnych, 0,24 ha do klasy V-VI gleb organicznych i inne
grunty rolne o powierzchni 0,03 ha. Opracowania rocznego sprawozdania
dokonano przy wykorzystaniu arkusza kalkulacyjnego. Sprawozdanie, ktoére
zostato sporzadzone na podstawie zapisow zawartych w decyzjach
administracyjnych dotyczacych gruntéw rolnych wylgczonych z produkgji
rolniczej wydanych w 2023 r., rzetelnie odzwierciedlato wartosci wynikajgce
zdecyzji. Sprawozdanie zostalo zlozone w terminie  okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023'°. Dane
przedstawione w RRW-11 za 2023 r. nie odnosity sie do zmian, jakie zostaty
wprowadzone w EGIB z tytutu decyzji wytgczajgcych wydanych w 2023 r., gdyz
pierwsza zmiana w EGIiB odnoszgca sie do 2023 r. odnotowana zostata w dniu
6 czerwca 2024 r., podczas gdy sprawozdanie zostato sporzadzone 23 lutego
2024 r. W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski nie zgtaszat uwag do
przekazanego sprawozdania.

(akta kontroli str. 151-202, 904-918, 957-963)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta sprawowat niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg obowigzkéw
okreslonych w wydawanych decyzjach o wytgczaniu gruntéw rolnych
z produkgcji rolniczej, w tym m.in. w zakresie obowigzku zdejmowania
i zagospodarowania wierzchniej prochniczej warstwy gleby, wobec
niezapewnienia pracownikom Wydziatu Ochrony Srodowiska dostepu
do systemu informacji przestrzennej prowadzonego przez Wydziat Geodezji
i Kartografii. Powyzsze stanowito utrudnienie mozliwosci weryfikacji przez
pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska wykonania przez strone
obowigzkéw natozonych decyzja.

Starosta wyjasnit, ze: ,Wydziat Geodezji i Kartografii przygotuje odpowiedniq
warstwe w systemie informacji przestrzennej oraz przydzieli pracownikom
Wydziatu Ochrony Srodowiska dostep i uprawnienia do wprowadzania
informacdji o decyzjach zezwalajgcych na wytgczenie uzytkow z produkdji rolniczej
na portalu mapowym tutejszego Urzedu. Wydziat Ochrony Srodowiska bedzie
wprowadzat w systemie informacji przestrzennej Starostwa Powiatowego
w Wotominie informacje o wszystkich wydanych decyzjach zezwalajgcych
na wytgczenia z produkcji rolniczej.” .

2. Starosta, do czasu kontroli NIK, w ramach kontroli zarzadczej nie
zidentyfikowat zadnych ryzyk zwigzanych z wytgczaniem gruntéw, co mogto
mie¢ wptyw na utrudnienie mozliwosci weryfikacji przez pracownikéw
Wydziatu Ochrony Srodowiska wykonania przez strone obowigzkéw
natozonych decyzjg o wytgczeniu gruntéw z produkgji rolnicze;j.

Starosta wyjasnit, ze ,w Planie dziatalnosci Wydziatu Ochrony Srodowiska
zostanie wprowadzone zadanie ,poprawa wymiany informacji pomiedzy
Wydziatem Ochrony Srodowiska oraz Wydziatem Geodezji i Kartografii.
Wskaznikiem osiggniecia celu bedzie wprowadzenie 100% wydanych decyzji
zezwalajgcych na wyfqczenie z produkcji uzytkéw do systemu informacji
przestrzennej Starostwa Powiatowego w Woftominie.”.

(akta kontroli str. 1177-1182)

Niewystarczajgcy byt nadzér nad realizacjg zadan w Starostwie w obszarze
wylgczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej wobec niezapewnienia
pracownikom Wydziatu Ochrony Srodowiska dostepu do systemu informacji

' Dz.U.z2022r. poz. 2453.
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przestrzennej prowadzonego przez Wydziat Geodezji i Kartografii, co przy braku
zidentyfikowania ryzyk zwigzanych z wytgczaniem gruntéw w ramach kontroli
zarzadczej, stanowito utrudnienie mozliwosci weryfikacji przez pracownikéw
Wydziatu Ochrony Srodowiska wykonania przez strone obowigzkéw natozonych
decyzja.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia przez Staroste
ewidencji sprawozdawczej. Sprawozdanie RRW-11 za rok 2023, w zakresie
wytgczen gruntdw rolnych, zostato sporzadzone prawidtowo i rzetelnie
w oparciu o zapisy wynikajace z decyzji o wytgczaniu gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej.

lll. Uwaga i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na niewystarczajgcy
nadzér Starosty nad realizacjg zadan w obszarze wytgczania gruntéw rolnych z
produkgji rolniczej m.in. wobec niezapewnienia pracownikom Wydziatu Ochrony
Srodowiska dostepu do systemu informacji przestrzennej prowadzonego przez
Wydziat Geodezji i Kartografii Starostwa. Skutkowato to utrudnieniem
mozliwoéci weryfikacji przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska
wykonania przez strone obowigzkéw natozonych decyzja.

Z powyzszych wzgleddw, zdaniem NIK wskazane jest dokonanie przegladu
przyjetych w ramach nadzoru nad realizacig obowigzkéw okreslonych
w decyzjach o wytgczaniu gruntéw rolnych rozwigzan pod katem skutecznosci
przeptywu informacji i wdrozenie rozwigzan minimalizujgcych ryzyko
wystapienia probleméw w obszarze wytgczania gruntéw z produkgji rolnicze;.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje wnioskéw, gdyz w trakcie kontroli zostaty
podjete przez Staroste dziatania majgce na celu usprawnienie przeptywu
informacji w urzedzie w obszarze realizacji zadan z zakresu wytgczania gruntéw
rolnych z produkgcji rolnicze;.

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy
Artur Witek
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/-/
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specjalista
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/-/

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
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p.o. Dyrektor
Rafat Ostrowski
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