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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Legionowie, ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 11,
05 - 119 Legionowo, dalej Starostwo lub Urzad.

Roman Smogorzewski, Starosta Legionowski, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Sylwester Sokolnicki, Starosta Legionowski, od 27 kwietnia 2020 r. do 6 maja
2024 .

Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej.

Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej.

Nadzér nad realizacjg zadan przez urzad w zakresie wytgczania gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej oraz kontrola realizacji obowigzkéw dotyczgcych wytgczenia
gruntow rolnych z produkgcji rolniczej

Lata 2023-2024, do dnia zakonczenia kontroli. Dla realizacji celéw kontroli
przewiduje sie zbadanie dowodéw sporzgdzonych w okresie wczesniejszym,
majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objeta kontrola.

Art. 2 ust. 2w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/44/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

2. Matgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr KRR/43/2024 z 8 sierpnia 2024 r.

panstwowe;j,

3. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/56/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str.1-3)

1 Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna?kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 struktura organizacyjna
Starostwa oraz zakres i podziat obowigzkéw przydzielonych pracownikom
umozliwiaty realizacje przez Staroste zadan w obszarze prowadzenia
postepowan dotyczacych wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej.
Nadzér Starosty nad realizacjg zadan w zakresie wytgczania gruntéw rolnych z
produkcji rolniczej sprawowany byt m.in. poprzez etapowa weryfikacje
wydawanych decyzji administracyjnych.

Whnioski o wydanie zezwolenia na wytgczenie gruntéw rolnych z produkgcji
rolniczej byty realizowane w sposdb rzetelny.

Przedmiotowe wnioski zatatwiane byty bez zbednej zwtoki, wedtug kolejnosci
sktadanych wnioskéw. Decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 pkt.
1-9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3.

W przypadkach, gdy grunty objete wytgczeniem podlegaty optacie, Starosta
zobowigzywat strony do ztozenia na pismie oSwiadczenia o dacie zaistniatego
faktycznie wytgczenia z produkcji rolniczej obszaru objetego decyzja.

W przypadku zobowigzania wnioskodawcéw do zdjecia oraz wykorzystania na
cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw préchniczej warstwy gleby, wydanie
decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej poprzedzone byto
opinig wojta, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewystapienia przez Staroste, w przypadku siedmiu na 13 zbadanych
spraw, o opinie wdjta w przedmiocie zdjecia oraz wykorzystania na cele
poprawy wartosci uzytkowej gruntéw prochniczej warstwy gleby, mimo ze
wymog taki zostat przewidziany w art. 14 ust. 1 uogril, co w konsekwengji
skutkowato naruszeniem art. 8 8 1 Kpa, wobec odmiennego zatatwiania
podobnych spraw w postepowaniu administracyjnyms>;

— nieokre$lenia migzszosci warstwy préchniczej gleby w szesciu z 13
zbadanych decyzji wktérych natozono obowigzek zdjecia oraz
wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw prdchniczej
warstwy gleby, co byto niezgodne z art. 4 ust. 7 uogril;

— braku kontroli w zakresie realizacji obowigzku zdjecia oraz wykorzystania
na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw préchniczej warstwy gleby.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm., dalej: kpa.

4 Dz.Uz2024 r. poz. 82, ze zm., dalej: uogril.

5 W szesciu na 13 badanych spraw wystgpiono o opinig wiasciwego organu.
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l1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja urzedu w zakresie wydawania decyzji
o wytaczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. zadania Starosty
Powiatowego w Legionowie (dalej: Starosta) z zakresu ochrony gruntéw rolnych,
w tym obejmujace prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie
decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej oraz ustalenie optat
i naleznosci w tym zakresie, zgodnie z 8 18.1 regulaminu organizacyjnego’,
realizowane byty przez pracownikéw Wydziatu Geodezji. Do zadan tego Wydziatu
nalezato réwniez m. in.: prowadzenie dla obszaru powiatu legionowskiego
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
powszechnej taksacji nieruchomosci oraz rejestru cen nieruchomosci, a takze
prowadzenie sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 12-77)

Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych
i wydawaniem decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkgcji rolniczej zostaty
okreslone w zakresach czynnosci dwoch pracownikéw Wydziatu Geodez;ji
urzedu.

W przedstawionych zakresach czynnosci wskazanych pracownikéw zostaty
wyszczegolnione literalnie zadania z zakresu prowadzenia postepowan
administracyjnych.

Pracownicy Wydziatu Geodezji realizujgcy czynnosci dotyczgce postepowan
administracyjnych z zakresu wytgczania gruntéw rolnych z produkgji rolniczej,
posiadali odpowiednig wiedze i doswiadczenie zawodowe, tj. m.in. ukonczyli
studia na kierunku geodezji i kartografii oraz kursy i szkolenia z zakresu
klasyfikacji, ochrony i ewidencji gruntow.

W zwigzku z zakonczeniem pracy przez pracownika Wydziatu Geodezji
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw z zakresu wytgczania gruntéw
z produkgji rolniczej z dniem 30 kwietnia 2024 r., w dniu 10 wrzesnia 2024 r.
przeprowadzono konkurs na to stanowisko, ktéry nie zostat jednak
rozstrzygniety.

Starosta wyjasnit, ze w najblizszym czasie nab6r zostanie ogtoszony ponownie
i bedzie powtarzany do czasu zatrudnienia odpowiedniego pracownika.

(akta kontroli str. 8-74, 149-159, 165-171, 210-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Legionowie przyjety Uchwata nr 48/2021 Zarzadu
Powiatu w Legionowie z dnia 16 lutego 2021 r. z mocg obowigzywania od 1 marca 2021 r. Regulamin Organizacyjny zostat
zmieniony Uchwatg nr 114/2021 Zarzadu Powiatu z dnia 18 maja 2021 r., Uchwalg nr 201/2021 Zarzadu Powiatu z dnia
28 wrzesnia 2021 r., Uchwatg nr 128/2022 Zarzadu Powiatu z dnia 7 czerwca 2022 r., Uchwatg nr 27/2023 Zarzadu Powiatu
z dnia 31 stycznia 2023 r., Uchwatg 279/2023 Zarzadu Powiatu z dnia 28 grudnia 2023 r., Uchwalg nr 167/2024 Zarzadu
Powiatu z dnia 28 maja 2024 r. oraz Uchwatg nr 184/2024 Zarzadu Powiatu z dnia 25 czerwca 2024 r.
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W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. struktura organizacyjna
Starostwa oraz zakres i podziat obowigzkéw przydzielonych pracownikom
umozliwiaty prawidtowa realizacje przez Staroste zadan w obszarze
prowadzenia postepowan dotyczgcych wytgczenia gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej.

2. Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wytaczeniu gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10 pazdziernika 2024 r. wydano 25 decyzji
administracyjnych zezwalajgcych na wytgczenie gruntéw z produkgji rolniczej, w
wyniku ktérych wytgczono 4,94 ha gruntdw. W ww. okresie nie wydano decyzji
administracyjnych odmownych. Jednocze$nie w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
19 sierpnia 2024 r. wydano tgcznie 96 decyzji umarzajacych postepowanie.
Powodem wydania decyzji umarzajgcych byto to, ze grunty rolne klasy IV, IV a,
IVb, Vi VI wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego, jako gleby mato
wartosciowe dla produkgji rolniczej, nie podlegaja dziataniu ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych i nie wymagajg wydania decyzji o wytgczeniu gruntéw
z produkgji rolniczej.

W okresie objetym kontrolg prowadzony byt rejestr wnioskéw i decyzji spraw
dotyczgcych wytaczenn gruntdw rolnych z produkcji rolniczej w formie
papierowej, ktéry obejmowat tgcznie 148 pozycji, z czego 110 pozycji dotyczy
2023 r., a 38 pozycji - okresu od stycznia do sierpnia 2024 r. Rejestr zawierat
informacje obejmujace numer sprawy, numery i daty pism przyporzadkowane
do danej sprawy, date wszczecia i date zakonczenia sprawy oraz uwagi.
W przypadku spraw zakoriczonych ustaleniem naleznosci za wytgczenie gruntéow
z produkgji rolniczej oraz optaty rocznej, rejestr zawierat informacje obejmujaca
numer i date decyzji administracyjne;.

Przeznaczenie gruntdéw ustalane byto na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP) lub na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pochodzenie gleb ustalane byto na podstawie map glebowych znajdujacych sie
w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym prowadzonym dla
terenu Powiatu Legionowskiego przez Staroste.

Wartos¢ gruntu ustalana byta na podstawie cen zawartych w aktach notarialnych
dotyczacych danej nieruchomosci lub nieruchomosci sgsiednich, znajdujgcych
sie w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzonej dla Powiatu Legionowskiego
przez Staroste.

Od adresatow decyzji administracyjnych, ktdrych dotyczyt obowigzek uiszczenia
naleznosci lub optaty rocznej z tytutu wytgczenia gruntu z produkgji rolniczej,
wymagano ztozenia pisemnego o$wiadczenia o faktycznej dacie takiego
wylgczenia. Nastepnie wydawana byta decyzja administracyjna okreslajgca
wysokos¢ tej naleznosci lub optaty rocznej. W przypadku adresatow decyzji
administracyjnych, ktérych nie dotyczyt powyzszy obowigzek, organ nie wymagat
dowodu na okolicznos$¢ faktycznego wytgczenia gruntéw z produkcji rolnicze;j.

Zrédtem informacji o zmianie sposobu uzytkowania gruntu byly operaty
geodezyjne inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych, przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10 pazdziernika 2024 r. do Urzedu nie
wptywaly informacje o faktycznym wytaczeniu gruntéw z produkgji rolniczej, co
do ktérych nie byta wymagana decyzja administracyjna.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie wydawat decyzji administracyjnych
w sprawie wytgczenia gruntéw rolnych z produkgji rolniczej celem wydobywania
torfow. Nie stwierdzono przypadkéw wytgczenia gruntéw rolnych z produkgji
rolniczej w sktad ktérego wchodzi zabudowa zagrodowa.

(akta kontroli str. 258-281, 283-290)

Badaniem szczegdtowym objeto dokumentacje dotyczacg 15 postepowan
administracyjnych ~ ws.  wylgczenia gruntéw z  produkgcji  rolniczej
przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 sierpnia 2024 r., w tym
13 spraw dotyczyto gruntéw klasy lllb, a dwie sprawy dotyczyty gruntéw klasy tV
oraz PsV.

Analiza ww. postepowan wykazata, ze sprawy dotyczgce wytgczenia gruntow
rolnych z produkcji rolniczej realizowane byty wedtug kolejnosci sktadanych
wnioskoéw, organ dokonywat prawidtowej weryfikacji formalnej wnioskéw,
sprawy zatatwiane byly z zachowaniem przepisu art. 35 §1 kpa., tj. bez zbednej
zwtoki.

W zataczeniu do wniosku wymagano numeru uchwaty rady miasta/gminy w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego
na danym terenie badz w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy, w przypadku gdy wnioskodawca
nie byt wtascicielem dziatki nalezato dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy zgode
wiasciciela na wytgczenie gruntéw z produkgji rolniczej, w przypadku gdy dziatka
byta wspoétwiasnoscig kilku oséb, zas wnioskodawcy jest tylko jedna z nich
nalezato dotaczy¢ zgody pozostatych wspoétwiascicieli, a w przypadku dziatania
przez petnomocnika nalezato dotgczy¢ oryginat pelnomocnictwa lub jego kopie
potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem oraz potwierdzenie uiszczenia optaty
skarbowej. W przypadku wytgczenia z produkgcji rolniczej gruntéw pochodzenia
mineralnego klas I-lllb oraz gruntéw pochodzenia organicznego lub jedynie
fragmentu dziatki niezaleznie od rodzaju i klasy uzytku, do wniosku nalezato
dotgczyc¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z bilansem terenu.
Nie wystapity przypadki wymagajace postepowania wyjasniajgcego. Wszystkie
badane  decyzje  administracyjne  zawieraty  elementy  okreslone
wart. 107 8 1 pkt 1-9 kpa. W przypadku zobowigzania wnioskodawcow do zdjecia
oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw prochniczej
warstwy gleby, decyzje o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej
poprzedzone byty opiniami wéjta, zgodnie z art. 14 ust. 1 uogril.

W czterech z 15 zbadanych decyzji administracyjnych Starosta zobowigzat strony
do zlozenia na piSmie oswiadczenia o dacie faktycznego wytgczenia gruntu
z produkcji rolniczej. Decyzje te nie zawieraty informacji o sankcjach za
niedopetnienie tego obowigzku. Do dnia zakonczenia kontroli od adresatéow
decyzji administracyjnych objetych badaniem szczegdétowym wplynetly cztery
oswiadczenia o faktycznym wytgczeniu gruntu z produkgji rolniczej. Organ wydat
trzy decyzje administracyjne ustalajgce naleznosci oraz optate roczng za
wytgczenie gruntéw, a w odniesieniu do jednej sprawy - nie wydat decyzji z uwagi
na to, ze oswiadczenie o faktycznym wytgczeniu wptyneto 23 wrzesnia 2024 r.8

(akta kontroli str. 325-328, 337-369)

8 Zatem do dnia zakoriczenia kontroli nie uptynat ustawowy termin na wydanie decyzji.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Zbadana préba 15 postepowan w przedmiocie wytgczenia gruntéw z produkgji
rolniczej wykazata, ze 13 postepowan dotyczyto wytgczenia gruntow klasy Il z
produkgji rolniczej. W przypadku 6 z 13 postepowan organ wystgpit o opinie
wojta, zgodnie zwymogiem art. 14 ust. 1 uogril, w siedmiu pozostatych sprawach
nie wystgpit o taka opinie, co stanowi nieprawidtowos¢ opisang w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zadnej z 6 decyzji administracyjnych objetych badaniem szczegétowym,
w ktérych natozono obowigzek zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy
wartosci uzytkowej gruntéw prochniczej warstwy gleby®, nie okreslono
migzszosci tej warstwy, mimo ze taki wymaog wynikat wprost z art. 4 pkt 7 uogril.
Szczegbtowy opis nieprawidlowosci zawarto w  sekcji  "Stwierdzone
nieprawidtowosci".

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi dotyczgcymi
wytgczenia gruntdéw z produkgji rolniczej w latach 2023 - 2024 informacje
dotyczgce ochrony danych osobowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/679 przekazywano stronom postepowan zgodnie
z art. 61 ust. 5 kpa.

Metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a., w zwigzku ze sprawami dotyczgcymi
wytgczenia gruntéw z produkgji rolniczej w latach 2023 - 2024 prowadzone byty
w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw el-Dok.

(akta kontroli str.311-316)

Ewidencja gruntéw i budynkéw (dalej: EGiB) prowadzona byta w formie operatu
ewidencyjnego skladajacego sie z baz danych zawierajgcych dane opisowe
nieruchomosci (rejestr gruntéw i budynkéw) i dane graficzne (mapa
ewidencyjna) oraz zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych.
Starosta prowadzi operat ewidencji gruntéw i budynkéw w programie EWOPIS
(czes¢ opisowa) i ENMAPA (czes$¢ graficzna).

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10 pazdziernika 2024 r. nie zostaty
wprowadzone zmiany do EGiB wynikajgce z decyzji administracyjnych wydanych
w tym okresie, ze wzgledu na fakt, ze podstawg wprowadzenia zmian do
ewidencji gruntéw i budynkdéw sg operaty przyjete do powiatowego zasobu
geodezyjnego ikartograficznego sporzadzane po zakonczeniu realizacji
inwestycji na nieruchomosci, ktorej dotyczy ww. decyzja. W okresie objetym
kontrolg takie operaty nie wptynely.

(akta kontroli str.258-263, 311-315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku siedmiu z 13 spraw dotyczgcych gruntéw klasy Ill, organ
nie wystapit o opinie wojta, mimo, ze wymag taki zostat przewidziany w
art. 14 ust. 1 uogril, zgodnie z ktérym w razie wytgczania gruntéw z
produkgji, w decyzji o wytgczeniu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 11 2,
mozna, po zasiegnieciu opinii wdjta, natozy¢ obowigzek zdjecia oraz
wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw
prochnicznej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas I, 1I, llla, llib, 1, IVa i
IV oraz z torfowisk.

9 GD/11/2023, GD/20/2023, GD/14/2023, GD/30/2023, GD/94/2023, GD/6/2024.
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Starosta wyjasnit, ze ,Zgodnie z Art. 14 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych natoZenie obowiqzku zdjecia i wykorzystania, prochniczej warstwy gleby
jest dziataniem fakultatywnym a nie obligatoryjnym (...) Jednoczesnie przepisy
prawa nie okreslajg w Zaden sposdb przestanek czy tez motywdw, ktérymi
powinien kierowac sie organ przy naktadaniu obowigzku. Decyzje wydawane w
Powiecie Legionowskim dotyczq, w znacznej wiekszosci, matych inwestycji
powierzchniowych (budynek mieszkalny, budynek ustugowy), wiec dziatka i tak
traci charakter rolny oraz nie bedzie na jej czesci poza obszarem inwestycji
prowadzona produkcja rolnicza”.
Zdaniem NIK, obowigzek o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 uogril ma charakter
fakultatywny, jednak wymaga obligatoryjnego zasiegniecia opinii wdjta.
Przedstawienie przez wéjta opinii nastepuje w trybie okreslonym w art. 106
8 1 kpa. Wspdtdziatanie organéw administracji wystepuje na etapie
przygotowywania decyzji administracyjnych.
W konsekwencji powyzszego, poprzez to, ze w przypadku siedmiu z 13 spraw
organ nie wystgpit o opinie wojta, a w przypadku 7 pozostatych,
analogicznych spraw - wystapit o takg opinie, doszto do odmiennego
sposobu prowadzenia podobnych spraw ~ w  postepowaniu
administracyjnym, co stanowi naruszenie art. 8 8 1 kpa, zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg
od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym.

(akta kontroli str. 300-303)

2. W szesciu z 13 decyzji administracyjnych objetych badaniem
szczegbtowym, w ktérych natozono obowigzek zdjecia oraz
wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw préchniczej
warstwy gleby, nie okreslono migzszosci tej warstwy. Byto to niezgodnie
z art. 4 ust. 7 uogril, ktoéry przewiduje, ze migzszos¢ warstwy
prochnicznej okresla sie w decyzji zezwalajgcej na wytgczenie gruntu z
produkcji.

Wicestarosta wyjasnit, ze: ,Decyzje wydawane w Powiecie Legionowskim
dotyczqg, w znacznej wiekszosci matych inwestycji powierzchniowych
(budynek mieszkalny, budynek ustugowy) gdzie najplytsze wykopy pod tego
typu inwestycje majq gtebokos¢ ok 50 cm dla budynkdw bez podpiwniczenia
lub 25 m dla budynkéw podpiwniczonych. Gtebokosci wykopdw
przekraczajg wiec znacznie migzszos¢ poziomu prochniczego. Ponadto
dziatki tracq charakter rolny i poza obszarem inwestycji nie bedzie na nich
prowadzona produkcja rolnicza.”.
Zdaniem NIK, wyjasnienia ztozone przez wicestaroste pozostajg bez wptywu
na stwierdzong nieprawidtowos¢, poniewaz w Swietle obowigzujgcych
przepiséw, wielkos$¢ inwestycji badz gtebokos¢ wykopu nie stanowi podstaw
do odstgpienia od okreslenia migzszosci warstwy prochnicznej gleby.

(akta kontroli str. 308-310)

W okresie objetym kontrolg rzetelnie ewidencjonowano i rozpatrywano wnioski
0 wydanie zezwolenia na wytgczenie uzytkdéw rolnych z produkcji. Sprawy w ww.
zakresie zatatwiane byty z zachowaniem przepisu art. 35 81 kpa, tj. bez zbednej
zwtoki, w kolejnosci sktadanych wnioskéw. Nie wystapity przypadki koniecznosci
postepowania wyjasniajagcego, ktére wymagatyby zastosowania art. 35 8 3 kpa.
W przypadku zobowigzania wnioskodawcéw do zdjecia oraz wykorzystania na
cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw préchniczej warstwy gleby, wydanie
decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkcji rolniczej poprzedzone byto
opinig wojta, zgodnie z art. 14 ust. 1 uogril, natomiast w przypadkach, gdy grunty
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objete wytgczeniem podlegaly optacie, Starosta zobowigzat strony do ztozenia
na pismie oswiadczenia o dacie zaistniatego faktycznie wytgczenia z produkgji
rolniczej obszaru objetego decyzjg. Decyzje zawieraty elementy okreslone
w art. 107 § 1 pkt. 1-9 kpa.

3. Nadzér nad realizacjg zadan przez urzad w zakresie
wytaczania gruntéw rolnych z produkcji rolniczej oraz
kontrola realizacji obowigzkéw dotyczacych wytaczenia
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, Starosta sprawowat nadzér nad
geodetg powiatowym i Wydziatem Geodezji. Nadzér Starosty nad realizacjg
zadan z zakresu wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej polegat na
etapowej weryfikacji wydawanych decyzji administracyjnych. Pracownicy
Wydziatu Geodezji prowadzacy postepowania administracyjne rozpatrywali
wnioski i na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, przygotowywali
projekty decyzji administracyjnych ktére nastepnie byt weryfikowane przez
Naczelnika Wydziatu Geodezji. W przypadku akceptacji rozstrzygniecia przez
naczelnika wydziatu projekt decyzji byt przekazywany do Geodety Powiatowego,
ktéry po zaakceptowaniu projektu podpisywat decyzje z upowaznienia Starosty.

(akta kontroli str. 8-74, 128-133)

W decyzjach administracyjnych, w ktorych wystapit obowigzek naliczenia
naleznosci i optat rocznych, naktadano na strone obowigzek pisemnego
poinformowania o dacie faktycznego wytgczenia gruntu z produkgji rolnicze;.
W przypadku braku przekazania takiej informacji, pracownicy Wydziatu Geodezji
weryfikowali w Wydziale Architektury czy na dang dziatke zostato wydane
pozwolenie na budowe, czy na mapie zasadniczej zaszty zmiany co do sposobu
uzytkowania gruntu, badz czy uwidoczniono nowy obiekt budowlany.
Weryfikowano réwniez zakres robét zgtoszonych do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej od dnia wydania decyz;ji.
W szedciu z 15 zbadanych decyzji administracyjnych'®, wydanych w okresie od 1
stycznia 2023 r. do 10 pazdziernika 2024 r., dotyczacych wytgczenia gruntow
rolnych z produkgji rolniczej, w ktérych Starosta natozyt na strone obowigzek
zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw
prochniczej warstwy gleby, nie przeprowadzono kontroli prawidtowego
wykonania natozonego obowigzku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust 1
pkt 1 uogril. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zawarto w sekcji "Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 317-322, 250-255, 370-372)

Sprawozdanie RRW-11 za 2023 r. sporzadzone byto na podstawie zapiséw
zawartych w decyzjach administracyjnych dotyczgcych gruntéw rolnych
wytgczonych w danym roku kalendarzowym z produkcji rolniczej. Zgodnie
z dziatem 1. Grunty rolne wyfqczone z produkdji rolniczej (w ha) sprawozdania
RRW-11, powierzchnia gruntéw wytgczonych w 2023 r. z produkcji rolniczej
(w ha) wynosita 0,74 ha. Byto to zgodne z zapisami w decyzji administracyjnych,
ktére zostaty wydane w 2023 r. Tabele dziatu 2 i dziatu 3 sprawozdania RRW-11
za rok 2023 nie zostaty uzupetnione danymi, poniewaz na terenie Powiatu
Legionowskiego nie wystapity grunty, ktére podlegatyby rekultywacji

10 GD/11/2023, GD/20/2023, GD/14/2023, GD/30/2023, GD/94/2023, GD/6/2024.
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i zagospodarowaniu ani nie dokonywano eksploatacji zt6z torfowych. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego nie zgtaszat uwag do przestanego
sprawozdania RRW-11.

(akta kontroli str. 128-148, 165-171, 250-255)

W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa' zamieszczono karte informacyjna
zawierajgca opis zasad ubiegania sie o zezwolenie na wylgczenie gruntéw
rolnych z produkgji rolniczej oraz wzdr wniosku wraz z pouczeniami. W Karcie
informacyjnej wskazano m. in.. podstawe prawng, wykaz niezbednych
dokumentéw oraz informacje o trybie odwotawczym. Aktualnos¢ informacji
zawartych w Karcie informacyjnej zamieszczonej w BIP byta sprawdzana nie
rzadziej niz raz na pot roku, a ostatnia aktualizacja miata miejsce w lutym 2024 r.

(akta kontroli str. 8-11, 78-82, 256-257)

Zadania Starosty z zakresu ochrony gruntéw rolnych i leSnych zostaty ujete
w planie audytu wewnetrznego w obszarze ryzyka pn. Wydawanie decyzji
administracyjnych. W analizie ryzyka, zaréwno w roku 2023 i 2024, obszarowi
temu przyznano ocene na poziomie niskim. W obszarze tym nie
przeprowadzono dotychczas zadan audytowych zapewniajgcych2.
Wicestarosta wyjasnit, ze audytor sporzadzit analize ryzyka do Planéw audytu
wewnetrznego w oparciu o takie kategorie ryzyka jak: istotnos¢, jakos¢
zarzadzania, kontrola wewnetrzna, czynniki zewnetrzne oraz ryzyko operacyjne,
ktére zostaty ocenione wedtug profesjonalnego osgdu audytora wewnetrznego.
Dodatkowo w analizie zostat uwzgledniony priorytet kierownictwa oraz data
przeprowadzenia ostatniego audytu w danym obszarze ryzyka.
W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z prowadzeniem spraw
dotyczacych wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, nie byly
przedmiotem kontroli badz audytu wewnetrznego. W obszarze tym nie
przeprowadzono réwniez zadnych kontroli zewnetrznych. Powodem
nieprzeprowadzenia zadania audytowego w zakresie wylgczenia gruntéw
rolnych z produkgji rolniczej byt fakt, ze z analizy ryzyka nie wynikato, ze proces
ten obcigzony jest duzym ryzykiem finansowym determinujgcym koniecznos¢
przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 83-127, 165-214)

Zasady zarzadzania ryzykiem w Starostwie zostaty okreslone w zarzadzeniu
nr49/2017 Starosty Legionowskiego z 3 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia systemu zarzgdzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
w Legionowie. Do obowigzkéw Sekretarza Powiatu nalezata koordynacja
procesu zarzgdzania ryzykiem, w tym inicjowanie corocznej analizy ryzyka oraz
aktualizacja zestawienia podstawowych proceséw w Urzedzie. Obowigzkiem
kierownikow poszczegdlnych komorek organizacyjnych bylo natomiast
monitorowanie i okresowy przeglad oraz identyfikacja ryzyk zagrazajacych
wykonaniu gtéwnych celéw strategicznych i operacyjnych.
W 2023 r. w procesie pn. Wytgczenie gruntow z produkcji rolniczej zidentyfikowano
ryzyko zwigzane z mozliwoscig wydawania wadliwych decyzji administracyjnych.
W wyniku analizy okre$lono niskie prawdopodobienstwo wystgpienia tego
ryzyka oraz skutek na poziomie srednim. W zwigzku z niskim ryzykiem we
wskazanym procesie w obszarze tym nie przewidziano dziatah zaradczych
redukujgcych poziom ryzyka.

(akta kontroli str. 128-133, 165-198, 210-249)

™ https://powiat-legionowski.pl (Geodezja)
12 Cykl audytu w Starostwie w latach 2023 — 2024, obliczany jako iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszaréw
ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajacych w danym roku, wyniést 8,5 roku.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Rejestr skarg i wnioskow w Starostwie prowadzony byt zgodnie z § 7 zarzgdzenia
nr 32/2014 Starosty Legionowskiego z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie zasad
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskédw w Starostwie Powiatowym
w Legionowie. W latach 2023-2024 do urzedu wptyneto pie¢ skarg dotyczacych
zadan realizowanych przez pracownikéw Wydziatu Geodezji. Zadna z nich nie
dotyczyta zadan w zakresie wydawania decyzji administracyjnych wydawanych
przez ten Wydziat.

(akta kontroli str. 83-127, 200-201, 165-198)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wytgczenia z produkgji rolniczej

gruntéw o powierzchni wiekszej niz wynikajaca z decyzji administracyjnej ani nie

stwierdzono zmian sposobu uzytkowania gruntéw bez uzyskania takiej decyzji.
(akta kontroli str. 128-161)

Ewidencji gruntéw i budynkdw w Starostwie prowadzona byta za posrednictwem
systemu EWOPIS wersja 9.07 oraz EWMAPA.

(akta kontroli str. 199)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Nie przeprowadzono kontroli realizacji obowigzku zdjecia oraz wykorzystania na
cele poprawy wartosci uzytkowej gruntdéw prochniczej warstwy gleby w
przypadku szesciu z 13 adresatéw decyzji administracyjnych objetych badaniem
szczeg6towym?3, Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 uogril.,
zgodnie z ktérym kontrole stosowania przepiséw ustawy w sprawach ochrony
gruntéw rolnych sprawuje starosta oraz z art. 27 ust. 1 pkt 1 uogril wskazujacym,
ze kontrola ta obejmuje wykonanie obowigzku zdjecia i wykorzystania
prochnicznej warstwy gleby.

Starosta wyjasnit, ze ,nie weryfikowat wykonania zobowigzania strony
wynikajgcego z ww. decyzji, gdyz Zzaden sposéb weryfikacji nie zostat wskazany w
ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W obowiqzujqcych przepisach brak
uprawnienia dla Starosty do zobowiqgzania strony decyzji do wskazania terminu
zdjecia i przeniesienia wierzchniej warstwy gruntu, oraz uprawnienia dla Starosty do
prowadzenia nadzoru nad czynnoscig zdjecia wierzchniej warstwy gruntu
i wykorzystania jej w obrebie nieruchomosci”. Starosta wyjasnit réwniez, ze nie
posiadt wiedzy o niewykonaniu przez strone ww. obowigzku oraz nie naktadat
optaty w zwigzku z niewtasciwym wykorzystaniem préchnicznej warstwy gleby.
Zdaniem NIK, przywotane powyzej przepisy w sposéb jednoznaczny wskazujg na
obowigzek przeprowadzania kontroli przez Staroste.

(akta kontroli str. 283-286)

Nadzér nad realizacja zadah w Starostwie w zakresie wytgczania gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej sprawowany byt poprzez etapowg weryfikacje
wydawanych decyzji administracyjnych.- Ponadto w sposéb rzetelny i terminowy
sporzadzono sprawozdanie RRW-11 za 2023 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Okreslanie w przypadku kazdej decyzji zezwalajacej na wytgczenie gruntéw

rolnych z produkgji rolniczej, w ktérej natozono na strone obowigzek zdjecia

13 Szes¢ na 15 badanych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw
prochniczej warstwy gleby - migzszosci tej warstwy gleby.

2. Podjecie kontroli wykonania obowigzku natozonego na strone w decyzji
zezwalajacej na wytaczenie gruntdw rolnych z produkgji rolniczej w zakresie
zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntéw
prochniczej warstwy gleby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
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Jolanta Krzyzanowska
doradca ekonomiczny
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