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l. Dane identyfikacyjne

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, ul.
01-682 Warszawa

Gombrowicza 19,

Monika Szymarnska Prezes Zarzadu Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
od 18 czerwca 2004 .

Dziatania edukacyjne i doradcze w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, objete umowg z dnia 24 sierpnia
2018 r. nr 198/2018/Wn50/EE-EE/D na realizacje, dofinansowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przedsiewzigcia
pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metodq
poprawy jako$ci wod”.

Od dnia 24 sierpnia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli, tj. 15 listopada 2024 r.
z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/47/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1)

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Fundacje na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa, dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony
wad przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych, objete
umowg z dnia 24 sierpnia 2018 r. nr 198/2018/Wn50/EE-EE/D na realizacje,
dofinansowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, przedsiewzigcia pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia
rolniczego metodg poprawy jakosci wod”.

Zadania wynikajace z udzielonej dotacji zostaty zrealizowane przez Fundacje na
rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w terminie i zgodnie z zawartg umowa i aneksami.
Badanie proby wydatkow wykazato, Ze otrzymane srodki dotacji zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym. Osiggnieto
efekt rzeczowy i ekologiczny oraz zapewniono trwato$¢ przedsiewziecia w okresie
trzech lat od zakonczenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W celu podnoszenia $wiadomosci i ksztattowania wtasciwych postaw w zakresie
ograniczenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzenia rolniczego, poprzez
propagowanie zasad zréwnowazonego rolnictwa, Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa® (dalej: Fundacja, FDPA) ztozyta do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIiGW) wniosek
0 dofinansowanie przedsiewziecia* w formie dotacji pn. ,Ograniczenia
zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy jakosci wod”
w ramach naboru prowadzonego przez NFOSiIGW w programie priorytetowym nr 5.5
,Edukacja ekologiczna”. Wniosek zostat ztozony do NFOSIGW — 14 grudnia 2017 r.
Termin rozpoczecia przedsigwziecia ustalono na dzien 1 kwietnia 2018 r, a jego
zakonczenie na dzien 31 marca 2020 r.

Realizacja przedsigwzigcia miata na celu przygotowanie doradcow rolnych i rolnikow
do wdrazania ,Programu dziatan, majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych” (dalej: Program dziatan). Program ten zostat wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”,
ktdre zostato zastapione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r.
w sprawie ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze Zzrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu™, ktore z kolei zostato zastapione rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatarn majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ang. FDPA - Foundation for the Development of Polish Agriculture. Fundacja zostata utworzona w 1988 r.
i jest nie nastawiong na zysk, niezalezng organizacjg pozarzadowa. Jej zadaniem jest dziatanie na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i polskiego rolnictwa oraz promocja rozwoju spoteczno-
ekonomicznego tych obszaréw.

4 Przedsiewziecie — nalezy przez to rozumie¢ okre$lone w warunkach szczegélnych umowy przedsiewziecie
beneficjenta, na ktore NFOSIGW udzielit beneficjentowi dofinansowania w formie dotacji, a w wyniku realizagji
ktérego beneficjent zobowigzany jest uzyskaé w ustalonych w warunkach szczegoélnych zakresie
i terminach efekt rzeczowy i efekt ekologiczny.

5 Dz. U. poz. 243 - uchylone z dniem 8 lutego 2023 r.

6 Dz. U. poz. 244 - obowigzuje od dnia 8 lutego 2023 r.
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Realizacje przedsigwzigcia zaplanowano w pieciu etapach, poprzez:

1. Konferencje ogolnopolskg inicjujacq dziatanie przedsiewziecia oraz trzech
regionalnych i branzowych konferencji.

2. Szkolenia dla doradcow rolnych i pracownikow wojewddzkich inspektoratow
ochrony srodowiska (dalej: WIOS).

3. Warsztaty dla rolnikdw i mieszkancow wsi.

4. Opracowanie i wydanie raportu ewaluacyjnego opracowanego na podstawie
jednego badania ankietowego dla doradcéw rolnych oraz jednego badania
ankietowego dla rolnikdw.

5. Konferencje koncowa.

W ramach realizacji przedsiewzigcia zaplanowano wytworzenie materiatow
edukacyjno-promocyjnych, tj. ulotek informacyjnych, poradnika dla doradcow rolnych;
tablic edukacyjnych; arkusza kalkulacyjnego do obliczania pojemnosci
zbiornika/powierzchni ptyty do przechowywania nawozéw, stanu Sredniorocznego
zwierzat i Duzych Jednostek Przeliczeniowych (dalej: DJP) réznych grup zwierzat,
bilansowanie azotu w gospodarstwie; filmu instruktazowego do wykorzystania
w pracy z rolnikami na temat przyczyn i skutkow zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzenia rolniczego, przyktady dobrych praktyk w zakresie prawidiowej
gospodarki nawozowe;.

(akta kontroli str. 2-27, 32-182, 313-439, 889-890)

W liscie intencyjnym z 20 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (dalej: CDR) zadeklarowat w imieniu CDR a takze
wspotpracujacych 16 wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego deklaracje
pomocy i zaangazowania podczas realizacji przedsiewzigcia w przypadku uzyskania
przez wniosek dofinansowania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pi$mie z 10 pazdziernika 2017 r. poinformowat
Prezesa Zarzadu Fundaciji o objeciu honorowym patronatem Ogélnopolskg Kampanie
pn. ,Ograniczenie skazenia azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy jako$ci
wod”.

Minister Srodowiska wyrazit pozytywng opinie co do zasadnosci realizacji

przedsigwzigcia przez Fundacje i zarekomendowat jego dofinansowanie, w pismie
z 12 grudnia 2017 r. skierowanym do Prezesa NFOSIGW.

(akta kontroli str. 28-31)

W celu realizacji przedsiewziecia Fundacja zawarta w dniu 24 sierpnia 2018 r.
z NFOSiGW umowe nr 198/2018/Wn50/EE-EE/D o udzielenie dotacji (dalej: umowa)
w kwocie 1065,5 tys. zt na dofinansowanie przedsiewziecia pn.: ,Ograniczenie
zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metodq poprawy jakosci wod”,
ktorego catkowity koszt zaplanowano na 1126,1 tys. zt, w tym koszty kwalifikowane
1126,1 tys. zt. W umowie okreslono termin rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia na
15 sierpnia 2018 r., a zakonczenie na 31 marca 2020 r.

Zgodnie z postanowieniami umowy realizacja przedsiewziecia polegata na uzyskaniu
przez beneficjenta — Fundacje w okre$lonym zakresie i terminie efektu rzeczowego
oraz efektu ekologicznego.

Zabezpieczeniem realizacji umowy byt weksel ,in blanco”, ktéry zostat przediozony
w wyznaczonym terminie. Obecnie oryginat weksla jest zdeponowany w siedzibie
NFOSIGW do zakonczenia okresu trwatosci przedsiewziecia.



Zgodnie z postanowieniami umowy dotacja miata by¢ przekazywana w formie zaliczki na
wyodrebniony rachunek bankowy Fundacji oraz w formie refundacji na rachunek
Fundacji. Zaliczka miata by¢ przekazana w dwdch ratach w kwocie 952 tys. zt,
a harmonogram wyptat refundacji zaplanowano w pieciu ratach w kwocie 113,5 tys. zt.

Efekt rzeczowy okreslony w umowie zostat oznaczony jako:

— liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych — jedna sztuka;
— liczba przeprowadzonych szkolen — 12 sztuk, liczba odbiorcow 300 0séb;
— liczba przeprowadzonych warsztatow — 150 sztuk, liczba odbiorcow 3750;
— liczba przeprowadzonych konferencji — pie¢ sztuk, liczba odbiorcéw 920 0sob;

— liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych i promocyjnych w mediach
tradycyjnych — pie¢ sztuk, naktad 17 000 egzemplarzy;

— liczba wykonanych wydawnictw drukowanych — trzy rodzaje, tj. 1) naktad 5000
egzemplarzy, 2) naktad 10 000 egzemplarzy, 3) naktad 5000 egzemplarzy;

— liczba zrealizowanych dziatar edukacyjnych i promocyjnych w Internecie — jedna
sztuka, liczba odbiorcow 1000 osdb;

— liczba wyprodukowanych filméw edukacyjnych — jedna sztuka, liczba odbiorcow
filmu — 4050 osdb.
Dokumenty potwierdzajace osiagniecie efektu rzeczowego przedsiewziecia to:

a) rozliczenie koricowe sporzadzone na wzorze stanowigcym zatacznik do umowy,

b) protokét odbioru koncowego przedsiewziecia i przekazania do eksploatacii
(jesli dotyczy),

c) oSwiadczenie o zastosowaniu przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznychs,

d) sprawozdanie z realizacji przedsigwziecia,

e) szczegbtowe programy: warsztatow i konferencii,

f) listy obecnoSci ze wszystkich wydarzen szkoleniowych, warsztatowych
i konferencii,

g) nagrana na nosniku elektronicznym dokumentacja fotograficzna z konferencii,
szkolen i warsztatow,

h) po jednym egzemplarzu materiatbow  warsztatowych,  szkoleniowych
i konferencyjnych wraz z dokumentami potwierdzajacymi przekazanie
uczestnikom materiatow szkoleniowych, warsztatowych i konferencyjnych,

i) nagrana na no$niku elektronicznym dokumentacja dziatan na portalu oraz
w mediach spotecznosciowych;

j) po jednym egzemplarzu poradnika dla doradcow rolnych oraz ulotek
informacyjnych,

k) nagrane na nosniku elektronicznym materiaty promocyjne wraz z dokumentacjq
potwierdzajacg ich dystrybucje,

) nagrane na nos$niku elektronicznym: prezentacja wykorzystywana podczas
warsztatdw z rolnikami arkusze kalkulacyjne oraz film instruktazowy,

1) po jednym egzemplarzu czasopisma z artykutem powstatym w ramach projektu,

m) jedna sztuka USB z nagranymi materiatami dla doradcéw.

7 W tym zawarta zostala platnos¢ koricowa w wysokosci 5% przekazanej przez NFOSIGW catkowitej kwoty
dotacji po zaakceptowaniu przez NFOSIGW dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu rzeczowego
przedsiewziecia.

8  Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Planowany efekt ekologiczny, okreslony jako zasieg zrealizowanych przedsiewzig¢
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych miat objaé 115 020 os6b.

Zgodnie z zapisami w umowie termin osiggniecia efektu rzeczowego, ekologicznego
oraz zakonczenie realizacji przedsiewziecia ustalono na 31 marca 2020 r., a trwato$¢
przedsiewziecia zostata ustalona na okres trzech lat od daty zakonczenia jego
realizacji.

(akta kontroli str. 183-213, 240, 436-440)

Do umowy zawarto osiem aneksow®, ktérymi dokonano migdzy innymi zmian
w zakresie dziatan w harmonogramie rzeczowo-finansowym, terminu osiggniecia
efektu rzeczowego i ekologicznego oraz terminu zakorczenia realizacji
przedsiewziecia, w tym:

1) aneksem 6/182 z dnia 17 lutego 2021 r. ustalona zostata ostateczna wysokos¢
wyptaty zaliczki i wysokos¢ wyptaty z tytutu refundacji (odpowiednio 795,1 tys. zt
i 2741 tys. zh);

2) aneksem nr 8/1128 z 4 pazdziernika 2021 r. ustalony zostat ostateczny termin
osiggniecia efektu rzeczowego, ekologicznego oraz termin zakornczenia
przedsiewziecia — 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z powyzszym realizacja
przedsiewziecia zostata wydtuzona o 21 miesiecy w stosunku do pierwotnego
terminu okre$lonego w umowie, tj. 31 marca 2020 r. Aneksem tym zmieniono
rowniez efekt rzeczowy przedsiewziecia, ktdry zostat oznaczony przez:

— liczbe przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych — jedna sztuka;
— liczbe przeprowadzonych szkolen — 13 sztuk, liczba odbiorcéw 400 osdb;

— liczbe przeprowadzonych warsztatow — 175 sztuk, liczba odbiorcow 4375;

— liczbe przeprowadzonych konferencji — 5 sztuk, liczba odbiorcow 1140 oséb;

— liczbe wykonanych wydawnictw drukowanych: cztery rodzaje, tj. 1) poradnik
naktad 5000 egzemplarzy; 2) ulotki dla rolnikéw gospodarstwa ponizej 10 ha
naktad 40 000 egzemplarzy; 3) ulotki dla rolnikéw gospodarstwa powyzej 10 ha
naktad 25 000 egzemplarzy; 40 tablice edukacyjne 4 rodzaje tablic po 40 sztuk
kazda razem - naktad 1600 egzemplarzy;

— liczbe zrealizowanych dziatar edukacyjnych i promocyjnych w Internecie
— jedna sztuka, liczba odbiorcéw 1000 0s6b;

— liczbe wyprodukowanych filméw edukacyjnych - jedna sztuka, liczba
odbiorcow filmu — 4050 osdb.

Wyzej wymienionym aneksem zmieniono takze oznaczenie efektu ekologicznego
przedsiewziecia, okre$lonego jako zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych z liczby 166 9900 na liczbe
167 565 0sob.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze: ,WydtuZenie realizacji przedsiewziecia
0 21 miesiecy miato zwigzek z kilkoma kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na
harmonogram dziatan (...). Po pierwsze, ztozono$¢ wspotpracy z rolnikami
i doradcami rolnymi wymusita przesuniecie wielu dziatan na miesigce jesienno-
zimowe, tj. od pazdziernika do marca. Rolnicy sg bowiem od maja do wrze$nia zajeci

9 Aneksy: nr 1/565 z dnia 14 listopada 2018 r., nr 2/61 z dnia 15 lutego 2019 r., nr 3/408 z dnia 26 sierpnia
2019 r., nr 4/591 z dnia 2 grudnia 2019 r., nr 5/84 z dnia 10 lutego 2020 r., nr 6/182 z dnia 17 lutego 2021 r.,
nr 7/735 z dnia 14 czerwca 2021 r., nr 8/1128 z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

10 Wielko$¢ efektu ekologicznego zmieniona aneksem nr 7/735 z dnia 14 czerwca 2021 r.
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pracami polowymi, co ogranicza ich dostepnos¢ do warsztatow i spotkan
edukacyjnych. Dodatkowo, doradcy rolniczy w okresie od 15 marca do 15 maja sg
zaangazowani w wypetnianie wnioskéw wraz z rolnikami, co réwniez utrudnia
organizacje spotkan.

Drugim istotnym powodem byty ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19.
Wprowadzone restrykcje sanitarne znaczaco wptynely na mozliwos¢ realizacii
warsztatow i spotkan wedtug pierwotnego harmonogramu. Kazdy ODR' musiat
dostosowywa¢ sie do lokalnych obostrzen, co powodowato rdznice
w harmonogramach dziatar w poszczegoinych wojewodztwach. Dynamiczne zmiany
pandemiczne wymagaty elastycznosci oraz czestego przearanzowania dziatan.
Warto zaznaczy¢, ze mimo wydtuzenia realizacji projektu o 21 miesiecy budzet
pozostat niezmieniony, co pozwolito na efektywne wykorzystanie dostepnych
srodkow. Dodatkowy czas umozliwit realizacje dziatan w sposob dopasowany do
specyfiki pracy rolnikow i doradcow (...). Podpisanie o$miu anekséw do umowy byto
wynikiem potrzeby zapewnienia petnej transparentnosci i precyzyjnego wydatkowania
srodkéw. Zgodnie z zapisami umowy kazda modyfikacja budzetu powyzej 1000 zt
wymagata formalnej zgody NFOSIGW, co prowadzito do koniecznosci konsultacii
i zatwierdzenia nawet drobnych zmian finansowych”.

(akta kontroli str. 214-239, 1740-1745)

W wyniku realizacji przedsiewziecia w celu osiggniecia efektu rzeczowego, wedtug
stanu na koniec 2024 r. zorganizowano:

1. Ogdlnopolska konferencje ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia

rolniczego metodg poprawy jakosci wod” (Warszawa listopad 2018 r.) podczas,
ktorej przedstawiano cele Programu dziatari, oméwiono problem zanieczyszczen
wod w Polsce oraz regulacje dotyczace gospodarowania nawozami.
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita m.in., ze: ,FDPA zorganizowata konferencje,
poniewaz byta to pierwsza taka inicjatywa w kraju po wprowadzeniu nowych
regulacji dotyczacych programu dziatan majacego na celu zmniejszenie wod
azotanami pochodzenia rolniczego (...). Konferencja inicjowata dziatania na
poziomie ogoélnokrajowym. Zebrano na niej przedstawicieli resortéw wdrazajgcych
program, a takze samych rolnikow i doradcéw, co dato mozliwos¢ omoéwienia
najwazniejszych probleméw i przedstawienia monitoringu wod”. W konferencii
wzieto udziat 140 osab.

2. Trzy konferencje branzowe, tj. dla hodowcow bydta ,Gospodarka nawozami
naturalnymi w hodowli bydta a ochrona wod”, w ktérej wzieto udziat 112 osdb
(Biatystok marzec 2019 r.), dla ogrodnikéw ,Problemy nawadniania i fertygacii
w gospodarstwach ogrodniczych a ochrona wod”, w ktorej wzieto udziat 112 oséb
(Skierniewice czerwiec 2019 r.) oraz dla hodowcow trzody chlewnej i drobiu
Jinnowacyjna gospodarka nawozami naturalnymi w chowie $win i drobiu dla
ochrony jako$ci wod”, w ktérej wzieto udziat 107 osob (Przysiek listopad 2019 r.).
Tematyka tych konferencji dotyczyta m.in. zarzadzania gospodarkg nawozami
naturalnymi, optymalizacji zywienia bydta, trzody chlewnej i drobiu, zarzadzania
nawozeniem i nawadnianiem w uprawach sadowniczych. Wszystkie konferencje
regionalne mialy czes¢ wspolng poswigcong problemowi zanieczyszczen wod
azotanami pochodzenia rolniczego oraz prezentacji Programu dziatan.
Organizacja  konferencji regionalnych miata na celu dostosowanie
przekazywanych informacji do specyfiki poszczegolnych regionow rolniczych oraz

" ODR - Osrodki Doradztwa Rolniczego to instytucje prowadzace publiczne doradztwo rolnicze, ktorego celem
jest wspieranie rolnikéw i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rolnym poprzez bezptatne ustugi
doradcze. Zatrudnieni w nich doradcy i specjaliSci zapewniajg szeroki wachlarz ustug informacyjnych,
szkoleniowych, doradczych czy upowszechnieniowych.
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ich branzowych wyzwan. Podczas powyzszych konferencji poruszane byty tematy
zwigzane z lokalnymi problemami zanieczyszczenia wod azotanami, wynikajacymi
z roznych form dziatalnosci rolniczej, np. hodowli bydta, $win czy prowadzenia
upraw ogrodniczych.

. Konferencje koricowg (Warszawa maj 2021 r.), na ktérej omowiono efekty
wdrozenie Programu dziatan oraz przedstawiono wyniki ankiet i warsztatow
przeprowadzonych w trakcie trwania projektu, ujete w raporcie ewaluacyjnym
opracowanym przez Fundacje. W ramach konferencji odbyly sie dwie sesje
dyskusyjne, tj.: Panel | — Optymalizacja wdrazania ,Programu dziatar” oraz Panel
[l - Mechanizmy realizacji strategii UE i krajowych polityk ochrony Srodowiska.
Wedtug stanu na koniec 2024 r. byto 970 odtworzen dotyczacych przebiegu
konferencji na kanatach You Tube Fundacji oraz CDR.

. Dwudniowe szkolenia dla doradcoéw rolnych (12) pt. ,Wdrazanie Programu
azotanowego” w okresie styczen-luty 2019 r. tacznie przeszkolono 378 doradcow
rolnych z réznych o$rodkéw doradztwa rolniczego. Tematyka szkoler obejmowata
zasady przechowywania nawozow naturalnych, bilansowania azotu, wymogi
prawne oraz zasady kontroli zwigzane z Programem dziatan. W ramach tych
szkolen przekazano doradcom kompetencje potrzebne do udzielania rolnikom
fachowej pomocy przy wdrazaniu nowych przepiséw. Zajecia prowadzone byty
przez ekspertdow z Instytutu Zootechniki i CDR Oddziat w Radomiu,
wspomaganych przez przedstawicieli regionalnych oddziatow  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz WIOS. W pierwszym dniu szkolenia
omawiano m.in. problematyke zanieczyszczenia wdd azotem pochodzenia,
rolniczego, aspekty prawne gospodarki nawozowej, wymogi organow
kontrolujacych wdrazanie programu, problematyke przechowywania nawozéw
naturalnych i kiszonek oraz zasady ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020- (dalej: PROW 2014-2020)
Drugi dzieni szkoleh miat charakter warsztatow i po$wigcony byt przeprowadzaniu
obliczen stanu $redniorocznego zwierzat i DJP rdznych grup technologicznych
zwierzat gospodarskich, przygotowywania planéw nawozowych oraz bilansu azotu
w gospodarstwie. Cwiczenia byly realizowane z wykorzystaniem odpowiedniej
aplikacji stworzonej przez CDR, ktdéra na tym etapie byta testowana.

. Dwudniowe szkolenie w czerwcu 2019 r. dla 36 pracownikéw wojewddzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska. Szkolenie to zorganizowano w celu
zapoznania sie pracownikow WIOS z aspektami rolniczymi Programu dziatan.
W ramach tego szkolenia szczegdlng uwage zwr6cono na zapoznanie
uczestnikdw z podstawami produkcji zwierzecej, w kontekscie obowigzywania
Programu dziatan. Zaprezentowano sposoby sporzadzania obrotu stada,
obliczania sztuk przelotowych zwierzat gospodarskich i stanu $redniorocznego
tych zwierzat. Nastepny segment merytoryczny dotyczyt podstaw nawozenia
gtéwnych upraw rolniczych. Przedstawione zostaly metody wyliczania
odpowiednich ilosci nawozéw azotowych, ktdre pozwalajg osiggna¢ optymalne
plony, nie prowadzac do przenawozenia gleby.

. Jednodniowe szkolenie w okresie 2019 r.—2021 r. dla 4568 rolnikéw i mieszkancéw
wsi w ramach 174 warsztatdbw. Warsztaty odbyly sie we wszystkich
16 wojewodztwach i byly dostosowane do lokalnych warunkéw, co umozliwito
efektywne przekazywanie wiedzy. Oprdcz rolnikdw uczestnikami warsztatow
w okofo 20-30 procentach byli rowniez sottysi i przedstawiciele urzedow gmin.
Podczas prowadzonych zaje¢ uczestnicy byli zapoznawani z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi i wymogami organdw kontrolujacych, a takze
z praktycznymi aspektami dziatan wdrozeniowych Programu dziatan
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(przygotowanie planéw nawozowych, bilansowanie azotu w gospodarstwie,
obliczanie Sredniorocznego stanu zwierzat, duzych jednostek przeliczeniowych,
powierzchni ptyt obornikowych i pojemnosci zbiornikéw na gnojowice). Uczestnicy
zapoznawani byli réwniez z procedurg uzyskiwania pozwoler wodnoprawnych
oraz mozliwosciami pozyskania finansowania inwestycji dedykowanych
Programowi dziatant w ramach PROW 2014-2020. Warsztaty byly prowadzone
przez przeszkolonych doradcéw rolnych z wojewddzkich osrodkow doradztwa
rolniczego z wykorzystaniem materiatdw edukacyjnych.

6. Badanie ankietowe dla doradcow rolnych (183 ankiety) oraz dla rolnikow
(185 ankiet). Uczestnicy badania wypetniali ankiety anonimowo, bezzwtocznie po
przeprowadzeniu warsztatdw. Uczestnicy badania odpowiadali na 33 pytania.
W podsumowaniu ankiet przez Fundacje wskazano m.in., ze wprowadzenie
twardej regulaciji, nie tylko w trybie czasowym, ale takze formie prawnej, byto
wiasciwym i efektywnym krokiem zmuszenia producentow rolnych do radykalnej
zmiany postrzegania $rodowiskowych skutkow swojej dziatalno$ci.

Ponadto opracowano i wydano w nakfadzie 5000 egzemplarzy poradnik
pt. ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda poprawy
jakosci wéd”. W przygotowaniu poradnika uczestniczyli eksperci z branzowych
os$rodkéw naukowych, tj. Instytutu Zootechniki, Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa, Instytutu  Technologiczno-Przyrodniczego,  Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Zawarte
informacje w poradniku dostarczyty rolnikom i doradcom rolnym wiedzy na temat m.in.
najnowszych, stosowanych w gospodarstwach praktyk, stuzacych ochronie wod oraz
oddziatywaniu produkcji zwierzecej na srodowisko. Poradnik stanowit jedng z pomocy
edukacyjnych, wspomagajacych wdrazanie Programu dziatan. Wydanie poradnika
sfinansowano z funduszu Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Uzupetnieniem poradnika byta produkcja filmu instruktazowego pt. ,Zamykanie
biogenéw w gospodarstwie rolnym” sktadajacego sie z pigciu czesci, poswieconych
nastepujacym tematom:

Rolnicze zanieczyszczenia wod, przyczyny i skutki.

Jak wyliczy¢ ilos¢ nawozow naturalnych wytworzonych w gospodarstwie?

Jak przechowywa¢ nawozy naturalne i kiszonki w gospodarstwie?

Jak zbilansowaé obieg azotu w gospodarstwie rolnym?

Dobre praktyki rolnicze w ochronie wod przed zanieczyszczeniami

O b=

Wedtug stanu na zakoriczenie projektu film miat tacznie 34 014 wysSwietlen, a wedtug
stanu na koniec 2024 r. faczna liczba wysSwietler wyniosta 46 95912,

Istotnym elementem projektu byly takze materiaty edukacyjno-promocyjne
przygotowane dla doradcdw rolnych, wykorzystywane przez nich w trakcie
prowadzenia warsztatow dla rolnikdw, tj.: cztery rodzaje tablic edukacyjnych
przedstawiajgce dobre praktyki rolnicze ograniczajgce zanieczyszczenie azotem,
drogi ucieczki biogendw z gleby do wody oraz bilans fosforu w gospodarstwie rolnym,
bilans azotu w gospodarstwie rolnym w tacznym naktadzie 1600 sztuk (po 400 sztuk).

Powyzsze materiaty zostaty uzupetnione przez Fundacje o dwa rodzaje ulotek
informacyjnych: dla rolnikéw posiadajacych gospodarstwa do 10 ha (naktad 40 000
egzemplarzy) i dla rolnikdw, posiadajacych gospodarstwa powyzej 10 ha (nakfad
25 000 egzemplarzy) oraz o druk artykutdw sponsorowanych 85 000 sztuk (naktad
17 000 X 5 sztuk).

2 Film jest dostepny na stronie Fundacji https:/www.fdpa.org.pl/film-zamykanie-obiequ-biogenow-
w-gospodarstwie-rolnym.

9


https://www.fdpa.org.pl/film-zamykanie-obiegu-biogenow-w-gospodarstwie-rolnym
https://www.fdpa.org.pl/film-zamykanie-obiegu-biogenow-w-gospodarstwie-rolnym

Wedtug stanu na koniec 2024 r. strona internetowa Fundacji miata 20 892 odston
przez 2818 indywidualnych odbiorcow.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita m.in., ze: ,Liczba odston strony internetowej na
koniec projektu oraz w 2024 r. pozostata taka sama, tj. 20 892 odston. Powodem tego
byt reset danych w lipcu 2024 r. w starym systemie Universal Analytics, co miato
zwigzek z zakonczeniem wsparcia dla tego systemu i petnym przejsciem na nowy
system Google Analytics 4 (GA4). Od 1 lipca 2024 r. wszystkie dane historyczne
Universal Analytics zostaty usuniete, a dostep do wczes$niejszych raportow i statystyk,
w tym liczby odston, przestat by¢ mozliwy (...)".

Realizacja powyzszych dziatan oraz ich termin byt zgodny z umowg wraz z aneksami.

Wszystkie materiaty edukacyjno-informacyjne powstate w ramach realizacji
przedsiewziecia zostaty rozdystrybuowane przez firme kurierskg do 16 wojewodzkich
o$rodkéw doradztwa rolniczego i ich oddziatéw (okoto 300 powiatowych zespotow
doradztwa rolniczego), wszystkich 16 regionalnych izb rolniczych, wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska, powigzanych z tematem instytutdw naukowych
oraz uczelni's,

Zgodnie z kartg projektu wytworzong w NFOSIGW Przedsiewzigcie zakonczono
21 grudnia 2021 r. W tym dniu zostalo zlozone przez Fundacje do NFOSIGW
rozliczenie koncowe wraz z dokumentami potwierdzajacymi osiggniecie efektu
ekologicznego i od tego dnia liczony byt okres zwigzania z celem przedsigwziecia,
ktéry zostanie zakonczony 21 grudnia 2024 r. Ostateczne rozliczenie przedsiewziecia
nastapito 16 marca 2022 r., . po przekazaniu przez NFOSIGW ptatnosci koricowej,
co byto potwierdzeniem ostatecznej akceptacji dokumentéw przez NFOSIGW.

Efekt ekologiczny, okre$lony jako zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych na zakoriczenie przedsiewziecia objat
217 796 os6b (j. 0 30% wiecej od planu), a w okresie trwatoci przedsiewzigcia
(wedtug stanu na koniec 2024 r.) objat 13 078 osdb.

Na wszystkich materiatach edukacyjno-promocyjnych, stronach internetowych oraz
raportach znajdowaty sie odpowiednie logotypy NFOSIGW, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi oznakowania projektow. Wszelkie publikacje, tablice, ulotki i inne formy
komunikacji zawieraly informacje o wspétfinansowaniu przez NFOSiGW. Fundacja
przediozyta do NFOSIGW oéwiadczenie, w ktorym stwierdzono, ze podczas realizadji
przedsiewziecia zastosowano informowanie o finansowaniu projektu zgodnie
z ,Instrukcjg oznakowania przedsiewzieé NFOSIGW’ poprzez zamieszczenie
informacji na tablicach informacyjnych i pamigtkowych oraz we wszystkich
materiatach informacyjno-promocyjnych powstatych w ramach projektu.”

Fundacja ztozyta do NFOSIGW w terminach okre$lonych w umowie dwa roczne
raporty z utrzymania trwato$ci efektow osiggnietych w wyniku realizacji
przedsiewziecia za 2022 r. i za 2023 .

Trwalo$¢ przedsiewziecia byta zapewniona i raportowana do NFOSIGW

w nastepujacych obszarach:

1. Zwiekszenie $wiadomosci rolnikow. Rolnicy zostali przeszkoleni w zakresie
opracowywania planéw nawozenia, bilansowania azotu oraz przechowywania
nawozow naturalnych.

2. Edukacja i rozwoj kompetenciji doradcow rolnych: w ramach projektu przeszkolono
doradcow rolnych.

13 Wyzej wymienione materiaty sg dostepne w wersji elektronicznej na stronie: https://www.fdpa.org.pl/azot.
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3. Materiaty edukacyjne i narzedzia: W projekcie opracowano i rozpowszechniono
materiaty edukacyjne, takie jak publikacje, ulotki, tablice edukacyjne oraz film
instruktazowy.

4. Wptyw na jakos¢ wod.

Na realizacje przedsiewziecia Fundacja otrzymata $rodki finansowe z NFOSIGW —
dotacje w formie refundacji wydatkéw w kwocie 270,4 tys. zt oraz w formie zaliczek
w kwocie 795,1 tys. zt.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym w okresie od pazdziernika 2018 r.
do stycznia 2020 r. Fundacja w formie elektronicznej za pomocg generatora wnioskow
Zozyta do NFOSIGW trzy wnioski o wyplate $rodkéw w ramach zaliczki na kwote
941 tys. zt, ktdrg otrzymata, a nastepnie ztozyta trzy wnioski o wyptate Srodkdéw w ramach
rozliczenia zaliczki na kwote 795,1 tys. zt. Niewykorzystane Srodki w kwocie 145,9 tys. zt
zostaty zwrocone do NFOSIGW w okresie od maja 2019 r. do listopada 2020.

W okresie od listopada 2018 r. do grudnia 2021 r. Fundacja w formie elektronicznej
za pomoca generatora wnioskow zlozyta do NFOSIGW dziewie¢ wnioskow o wyptate
$rodkéw w ramach refundacji na kwote 270,4 tys. zt i w tej wysokos$ci otrzymata Srodki
z NFOSIGW.

Wolne srodki z wyptaconej zaliczki Fundacja inwestowata w lokaty terminowe
uzyskujac 1,8 tys. zt odsetek, ktore zostaty przekazane na rachunek NFOSIGW.
Fundacja sktadata do NFOSIGW kwartalne sprawozdania o wysoko$ciach depozytéw
bankowych na podstawie § 5 umowy.

(akta kontroli str. 441-587, 836-906, 912-993, 1220-1465)

Fundacja na realizacje umowy wydatkowata 100% przyznanej przez NFOSiGW
dotacji—1065,5 tys. zt co stanowito 94,62% kosztéw kwalifikowanych przedsiewzigcia
(1126,1 tys. zt).

Srodki finansowe z dotacji, bedace kosztami kwalifikowanymi, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym wydatkowano na: warsztaty dla rolnikéw
- 402,5 tys. zt, warsztaty dla doradcow — 204 tys. zt, wynagrodzenia osobowe
koordynatora i zastepcy projektu — 180,1 tys. zt, trzy konferencje branzowe
- 72,9 tys. zt, utworzenie strony www. — 41,8 tys. z}, tablice — 40,7 tys. z}, konferencje
wprowadzajacgq — 32,4 tys. zt raport ewaluacyjny — 24,6 tys. zi, konferencje
podsumowujgca — 22,3 tys. zt, film instruktazowy — 13,3 tys. z, roll-up i usb
- 13 tys. zt, zakup sprzetu — 8,9 tys. zt, ulotki drugi rodzaj — 3,7 tys. zt, ulotki pierwszy
rodzaj — 3,2 tys. zt, materiaty edukacyjne — 2,1 tys. zt.

W ramach realizacji przedsiewziecia Fundacja zawarta z podmiotami zewnetrznymi
100 uméw. Szczegdtowym badaniem objeto:

— trzy umowy zawarte przez Fundacje z wojewddzkimi osrodkami doradztwa
rolniczego, tj.: Podkarpackim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Boguchwale,
Pomorskim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego w Lubaniu, Wielkopolskim
Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Poznaniu na przeprowadzenie warsztatéw
dla rolnikdw i mieszkaicow wsi. Laczny koszt przeprowadzenia warsztatéw przez
ww. WODR wyniost 73,6 tys. zt (fj. 18,3% kosztdw warsztatow dla rolnikow
i mieszkancow wsi) z tego koszty organizacji warsztatow — 48 tys. zt, kwota
wynagrodzenia doradcéw rolnych — 25,6 tys. z. W ramach powyzszych uméw
wykonawcy — WODR zobowigzane zostaty do oddelegowania doradcéw rolnych
oraz organizacji warsztatow dla rolnikdw i mieszkancow wsi pt. ,Wdrazanie
programu azotanowego”. taczne wynagrodzenie za realizacje umowy stanowit
iloczyn przeprowadzonych warsztatdbw oraz ceny jednostkowej za warsztat
w kwocie 2,3 tys. zt. Cena za przeprowadzenie jednego warsztatu obejmowata
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koszt organizacji warsztatu w kwocie — 1,5 tys. zt oraz wynagrodzenie trenera
danego warsztatu — 0,8 tys. zt. W ramach rozliczenia powyzszych uméw WODR
przekazaty do Fundacji liste oddelegowanych doradcéw rolnych, program
warsztatow, sprawozdania z przeprowadzonych warsztatow oraz liste obecnosci
uczestnikow. Zaptata przez Fundacje za organizacje powyzszych warsztatow
nastapita po przedtozeniu przez WODR faktur;

cztery umowy zawarte na zakwaterowanie oraz cztery umowy zawarte
z ekspertami dotyczace dwudniowego szkolenia doradcéw  rolnych
z Podkarpackiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Pomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Lubaniu, Wielkopolskiego O$rodka Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu. taczny koszt ww. szkolen wyniost 54,9 tys. zt
(. 26,9% kosztéw szkolenia dla doradcéw rolnych) z tego koszt wyzywienia
i zakwaterowania — 42,5 tys. zt, wynagrodzenie ekspertow przeprowadzajgcych
szkolenie — 13,4 tys. zt. Miejsce szkolenia — hotele wraz z wyzywieniem zostaty
wybrane w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej na zapytanie
ofertowe;

umowe na dostawe materiatow edukacyjno-informacyjnych. Umowa zostata
zawarta w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej na zapytanie ofertowe.
Koszt umowy wyniost 32,1 tys. zt (tj. 42,2% kosztow materiatéw
edukacyjno-informacyjnych). Umowa wraz z aneksem dotyczyta dostarczenia
przez wykonawce czterech rodzajow tablic edukacyjnych w tacznym nakfadzie
1600 sztuk, dwoch rodzajow ulotek informacyjnych w tacznym naktadzie 65 000
sztuk. Zgodnie z umowa wykonawca dokonat dystrybucji powyzszych materiatow
do miejsc i w ilosciach wskazanych przez zamawiajgcego. Umowa zostata
zrealizowana, a dystrybucja materiatdbw zostata zrealizowana przez firme
kurierska;

umowe na produkcije filmu instruktazowego. Umowa na kwote 11,8 tys. zt (tj. 100%
kosztow filmu instruktazowego) zostata zawarta w wyniku wyboru
najkorzystniejszej oferty ztozonej na zapytanie ofertowe. Umowa zostata
zrealizowana w postaci filmu podzielonego na pie¢ czesci;

umowe na ustuge graficzng polegajaca na wykonaniu czterech infografik do tablic
edukacyjnych o wymiarach 70 x 100 cm oraz projekt graficzny tablic. Koszt
wykonania ustugi wynidst 8,6 tys. zt;

umowe na druk 120 egzemplarzy raportu ewaluacyjnego FDPA 2020
,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda poprawy
jakosci wod”. Koszt druku wyniost 7,1 tys. zt (fj. 28,8% kosztdw raportu
ewaluacyjnego). Wykonawca zostat wybrany w wyniku wyboru najkorzystniejszej
oferty;

umowe na zakup 400 pamieci USB z nadrukiem. Koszt zakupu pamieci USB
wyniost 4,1 tys. zt. Zakup zostat dokonany wyniku zapytania ofertowego;

reklame na tamach miesiecznika ,Farmer”. Koszt reklamy wyniost 2,5 tys. zk;

dwie umowy z osobami fizycznymi na kwote 1,5 tys. zt, dotyczace: 1) udziatu oraz
wypowiedzi w panelu dyskusyjnym — 0,5 tys. z, 2) moderacji oraz oraz
wygtoszenia podsumowania panelu dyskusyjnego — 1 tys. zt podczas konferencii,
ktéra odbyta sie¢ w 2021 r. w Warszawie.

Stawki godzinowe dla ekspertow i doradcéw ustalano na podstawie kilku kryteriow,
takich jak doSwiadczenie, poziom kwalifikacji, zakres prac oraz poréwnanie
z rynkowymi standardami. Cze$¢ ekspertow byta przedstawiona NFOSIGW na etapie
przygotowania wnioskow, a ich doSwiadczenie i usrednione stawki zostaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaakceptowane. Stawki dla wojewddzkich oSrodkow doradztwa rolniczego zostaty
ustalone na podstawie ponoszonych przez nie kosztéw. W celu uproszczenia
procedur i usprawnienia rozliczenia projektu stawki te zostaty usrednione, w wyniku
czego ustalono wspolng stawke dla wszystkich WODR.

Skontrolowane wydatki, ktore byty kosztami kwalifikowanymi, w kwocie 196,2 tys. zt
(tj. 18,4% udzielonej dotacji) zostaty poniesione w sposob gospodarny, w kwartatach
roku kalendarzowego, w ktorych ich poniesienie zaplanowano w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, w  zaplanowanych limitach i wykazane w rozliczeniu
koncowym.

(akta kontroli str. 373-435, 588-672, 902-914, 994-1219, 1517-1738)

Fundacja sporzadzita koricowe rozliczenie umowy dotacji 21 grudnia 2021 r i tego
samego dnia w formie elektronicznej za pomocg generatora wnioskéw o ptatnos$¢
przekazata rozliczenie, ktére wptyneto do NFOSIGW 22 grudnia 2021 r. Podana kwota
w rozliczeniu korcowym wynikajgca z faktur lub réwnowaznych dokumentow
ksiegowych wyniosta - 68420,7 tys. zt, kwota kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia — 1126,1 tys. zt, a kwota kosztow kwalifikowanych przedsiewzigcia
dofinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW — 1065,5 tys. zt, co stanowito 94,62%
kosztéw kwalifikowanych ogdtem.

(akta kontroli str. 241-273, 1739-1748)

W lipcu 2019 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole ww. przedsiewziecia. Zakres
kontroli obejmowat zgodno$¢ rzeczowego stanu zaawansowania przedsigwziecia
z warunkami umowy o dofinansowanie projektu.

W podsumowaniu ustalen kontroli do poszczegdinych przedmiotowych zakresu
kontroli nie zgtoszono uwag oraz stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonych
czynnosci  kontrolnych nie  stwierdzono wystapienia ryzyk lub uchybien
nieprawidtowo$ci przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 275-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Koordynatora jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Koordynatorowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.



Warszawa, 21 listopada 2024 r.

Kontroler
Juliusz Rzeszotarski
Gtowny specjalista kp.
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