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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli  K/13/002 — Nadzor Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca . . . _
kontrole Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy  Franciszek Witkowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 88369 z dnia
17 pazdziernika 2013 r.

Dariusz Marszalek, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88370 z dnia 17 pazdziemika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Agencja Rynku Rolnego
konirolowana ) Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Kierownik jednostki  Radostaw Szatkowski, Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 3 czerwca 2013 1.

Konirolowarnej Lucjan Zwolak, p.o. Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 10 wrzesnia 2012 r. do
dnia 2 czerwca 2013 r.

Andrzej tuszczewski, p.o. Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 29 grudnia 2011 r.
do dnia 9 wrzesnia 2012 r.

Wiadystaw tukasik, Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 8 maja 2008 r. do dnia
29 grudnia 2011 1.
{dowod. akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' nadzér Prezesa Agencji Rynku Rolnego nad
ELEWARR sp. z 0.0.

Powyzsza oceng uzasadnia przede wszystkim niezrealizowanie wnioskdw po kontroli NIK
JFunkcjonowanie ELEWARR sp. z 0.0 (zwanej dalej takze ,Spoikq”) przeprowadzonej w 2010 r.,
dotyczacych:
- monitorowania dzialan Spolki ELEWARR w sprawie zwrotu wynagrodzed nienaleznie
pobranych przez cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu oraz Glownego Ksiegowego Spélki,

- ustalenia wynagrodzen dla cztonkow Zarzadu w kwotach nieprzekraczajacych maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy o wynagradzaniu
0s0b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi2.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia tez:

- okreslenie w umowach o prace z czlonkami Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0. wynagrodzenia
w kwotach przekraczajacych maksymalne miesieczne wynagrodzenie, o ktérym mowa
w art. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 29b, 29¢ i 29d ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, a takze przyznawanie premii kwartalnych
z naruszeniem art. 5 ust. 1 powyzszej ustawy,

- powotanie - w okresie od dnia 10 grudnia 2010 r. do dnia 18 maja 2011 r. - Prezesa Zarzadu
ELEWARR sp. z 0.0. bez postepowania kwalifikacyjnego, fj. z naruszeniem art. 19a ust. 2
W zwigzku z art. 69a ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacj3,

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie
ooeny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, atho taka ooena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkgjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ooene opisowa, badZ uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Dz U.z2013r, poz. 254 ze zm.

3 Dz U.z2013 1+, poz. 216 ze zm.
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- nieefektywno$¢ dziatan nadzorczych podjetych na rzecz poprawy sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki,

- niedokonanie oceny celowosci wyjazdéw zagranicznych czionkéw organdw ELEWARR sp. z 0.0,

- nienalezyte wykonywanie obowiazkéw przez Peinomocnika Prezesa ARR do spraw Nadzoru
Wiascicielskiego.

Kontrola wykazata, ze Prezes Agencji Rynku Rolnego, jako organ Spdlki - Zgromadzenie
Wspolnikow - nie wyrazit zgody na sprzedaZ niekorzystnie polozonego elewatora w Bielsku
Podlaskim, ktorego sprzedaz byta planowana w zatwierdzonej ,Strategii rozwoju Spétki ELEWARR
na lata 2012-2014".

Kontrola wykazata tez, ze Agencja Rynku Rolnego - w zwigzku z obniZzeniem cen na rynku zboz
i rzepaku po zbiorach w 2013 r. - podejmowata tylko dziatania informacyjne. Nie wydala natomiast
ELEWARR sp. z 0.0. wytycznych w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli ,Funkcjonowanie ELEWARR sp. z 0.0.", przekazata
Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, w wystapieniu pokontrolnym3, cztery wnioski pokontrolne, z kiorych
dwa nie zostaly zrealizowane, a jeden zostal zrealizowany czeSciowo.

1.1. Wniosek o monitorowanie dziatan Spotki ELEWARR w sprawie zwrotu wynagrodzen nienaleznie
pobranych przez czionkow Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki oraz Gldéwnego Ksiegowego
ELEWARR sp. z 0.0. nie zostat zrealizowany. Prezes Agencji Rynku Rolnego (zwanej dalej ,ARR',
lub ,Agencjg”) wyjasniajac niezrealizowanie powyZszego wniosku powolat sie na postanowienie
Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy (XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego),
zdnia 17 wrzesnia 2012 r., w ktoérego uzasadnieniu Sad stwierdzit: ,brak (...) przesfanek do
zakwalifikowania spdiki Elewarr spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia do podmiotow
zobowigzanych do stosowania ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi. (...) Spbika Elewarr spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig nie
jest panstwowsg jednostkq organizacyjna posiadajacg osobowos¢ prawng, ani tez jednoosobowg
spbtkg Skarbu Panstwa’. Ponadto stwierdzit: {...) bezzasadne jest stwierdzenie, iz wynagrodzenia
czfonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu Spofki byfo pobierane nienaleznie.”

Niepodjecie dziatan majacych na celu zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen, wyptaconych
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi, spowodowalo przedawnienie dochodzenia tych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27, 281-313, 653)

NajwyZsza lzba Kontroli wyraZa stanowisko, ze ELEWARR sp. z 0.0. jest pafistwowg osoba prawna,
gdyz wszystkie jej udzialy stanowig mienie parfstwowe - 100% udziatéw posiada bowiem Agencja
Rynku Rolnego, ktora zgodnie z art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw roinych® jest paristwowa osoba prawna,
Zgodnie z art. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi, ma ona zastosowanie do panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawna, ktore nie sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8, 9 i 11,
oraz nie sg szkotami wyzszymi. Przepisy te zatem majg zastosowanie do ELEWARR sp. z 0.0.

1.2. Whniosek o ustalenie wynagrodzer dla czlonkow Zarzadu w kwotach nieprzekraczajacych
maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia miesiecznego, okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy
0 wynagradzaniu 0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi nie zostat zrealizowany.

Kontrolg, objeto okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 wrzeénia 2013 r.
5 Wystapienie pokontrolne z dnia 14 stycznia 2011 r. {tekst ujednolicony), znak: KSR-4101-01-01/2010.
¢ Dz U 22012, poz 633 ze zm.
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Do dnia 10 grudnia 2010 r. obowigzywaly umowy o prace’ zawarte przez petnomocnika
Zgromadzenia Wsp6inikow z czionkami Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0. w 1996 r., 2007 r. i 2008 r.
W przypadku Prezesa Zarzadu Spotki, umowa o prace okre$lala wynagrodzenie w wysokosci
6-krotnego, a w przypadku wiceprezeséw 5,5-krotnego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw za ostatni miesigc minionego kwartalu, poprzedzajacego wyplate,
ogtoszonego w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS (zwanego dalej ,przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniem”). Ponadto w umowach ustalono kwartalne premie uznaniowe, przyznawane przez
Rade Nadzorcza, w wysokosci do 50% kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego. W badanym
okresie Rada Nadzorcza Spotki dwukrotnie podejmowata uchwaly 0 przyznaniu nagrod kwartalnych
trzyosobowemu Zarzadowi®. Ustalenie premii kwartalnych bylo sprzeczne z art. 5 ust. 1 ustawy
0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, gdyz czlonkom Zarzadu
przystugiwalo wytgcznie wynagrodzenie miesieczne.

Nastepna umowa o prace z Prezesem Zarzadu Spdlki zostala zawarta przez pelnomocnika
Zgromadzenia Wspolnikow reprezentujacego ELEWARR sp. z 0.0. w dniu 10 grudnia 2010 r,
W § 3 umowy okreslono miesieczne wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5-krotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia oraz premie kwartalng przyznawang przez Rade
Nadzorcza. Umowa byla dwukrotnie zmieniana. Aneksem z dnia 31 maja 2011 r. ustalono premig
miesieczna. Nastepnie aneksem z dnia 13 stycznia 2012 r. okre$lono miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci 6-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Rada Nadzorcza Spotki w dniu
20 kwietnia 2011 r. podjeta uchwate nr 5/04/11 o przyznaniu Prezesowi Zarzadu Spolki premii
kwartalnej, co bylo naruszeniem art. 5 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi
podmiotami  prawnymi. Wynagrodzenie zasadnicze przekroczylo maksymalne miesigczne
wynagrodzenie ustalone w art. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 29b, 29¢ i art, 29d ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27, 31-37, 43-50, 64-78, 88-92, 729-738, 753-756)

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 13 ustawy 0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi, postanowienia uméw o pracg czionkdow Zarzadu ustalajace
miesieczne wynagrodzenie w wysokoSci wyZszej niz dopuszczona ustawa, sg niewazne z mocy
prawa w odniesieniu do tej czesci, ktdra przewyzsza kwote maksymalng okreslong w ustawie.
W okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2013 r. kwota nienaleznie pobranych
wynagrodzen przez cztonkdw Zarzadu Spdlki wyniosta 208 tys. zt, z tego 132 tys. zt stanowily
nienaleznie wyplacone premie kwartalne oraz 76 tys. zl - wynagrodzenia wyplacone ponad
maksymalne miesieczne wynagrodzenie ustalone ww. ustawg?.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu
0s6bh kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi za nieprzestrzeganie przepisow tej ustawy, Rada
Nadzorcza ELEWARR sp. z 0.0. ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Wynagrodzenie wyptacone przez
Spotke czionkom Rady Nadzorczej, po jej rozwigzaniu jest Swiadczeniem nienaleznym. Nienalezne
éwiadczenie wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej w okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia
30 wrzesnia 2013 r. wyniosto 921,6 tys. zI.

1.3. Wniosek o podjgcie dzialah majgcych na celu poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spotkki nie zostat w peini zrealizowany, bowiem podjete dzialania byly nieskuteczne.
W latach 2010-2012 Spétka osiagneta zysk, to jednak byt on uzyskany dzieki dziataniom niezwigzanym
bezposrednio z dzialalnoscia podstawowa Spotki, tj. obrotem zboZzem i rzepakiem oraz ich
przechowywaniem. Zysk ten osiggnieto gtéwnie z dziatalnosci finansowe), {j. dywidend uzyskanych
od spdlek zaleznych oraz odsetek od lokat. Lacznie przychody z tego tytuly wyniosty: 4.443,5 tys. zt
w 2010 r, 47959 tys. zt w 2011 r,, 3.545 tys. A w 2012 r., w tym z dywidend odpowiednio:

T Umowa o prace z Prezesem Zarzadu zostala zawarta w dniu 23 listopada 2007 r. Umowy o prace z czionkami Zarzadu (wiceprezesami} zostaty
zawarte w dniach 28 czerwca 1996 r. i 1 lutego 2008 1.

8 Uchwala nr 5/04/10 z dnia 20 lipca 2010 r. i uchwata nr 2/05/10 z dnia 23 pazdziemika 2010 r.

8 Maksymaline miesigczne wynagrodzenie stanowigce 6-krokrotno$é miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2009 r., ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznege (Dz. Urz. GUS 2 28.01.2010 r. Nr 1, poz. 4),
wyniosto 20,7 tys. 2.
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3.029,7 tys. I, 19881 tys. zl, 1.457,6 tys. zl i z odsetek od lokat bankowych odpowiednio:
1.413,8 tys. zt 2.807 8 tys. zt, 2.087,4 tys. 2.

W 2013 r. sytuacja finansowa ELEWARR sp. z 0.0. ulegta pogorszeniu. Za trzy kwartaly 2013 r.
Spotka wykazata strate w wysokosci 5.782 tys. zi. Powodem bylo gléwnie uzyskanie niskiej marzy
handlowej przy sprzedazy rzepaku i zb6z, Prezes ARR stwierdzit m.in., Zze (...) uznafem iz sytuacja
ekonomiczna Spétki pogarsza sig i staje sie trudniejsza. Wymaga wigkszej troski i uwagi ze sfrony
0s6b odpowiedzialnych w ARR za nadzér nad Spéfka, w tym z mojej strony. {...) Po naradzie
z kierownictwem Spofki i Przewodniczacym Rady Nadzorczej przyjafem przedmiotowq analizg
z zaleceniem biezacego monitorowania syluacji rynkowej i podejmowania adekwatnych decyzji
o sprzedazy zapasow w celu poprawy sytuacji finansowej Spotki. (...) Z rozméw z Prezesem
"ELEWARR" Sp. z 0.0. wynika, Ze na koniec roku powinna nastapic poprawa wyniku finansowego
w stosunku do Il kwartatu 2013 r.”

W okresie objetym kontrolg majatek Spotki ulegal dalszej dekapitalizacji. WartoS¢ rzeczowych
aktywow trwalych zmniejszyta sig z 83,5 min zt wedtug stanu na koniec 2009 r. do 77,3 min zt wediug
stanu na koniec 2010 r. i do 69,7 min zt na koniec 2012 r., . 0 16,5%. Stopien zuzycia Srodkow
trwalych na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosit 53,4%, na dzief 31 grudnia 2010 r. zwigkszyt sie do
56,7%, na dzien 31 grudnia 2011 r. - do 59,2%, a na dzien 31 grudnia 2012 . - do 61,8%.

W badanym okresie wykorzystanie powierzchni magazynowej elewatorow i magazynow Spolki,
0 tacznej pojemnosci okoto 630 tys. ton, wyniosto okolo 40%. W poszczegbinych latach srednioroczne
wykorzystanie powierzchni magazynowej ksztattowalo sie nastepujaco: 42,6% w 2010 r, 33,2%
w2011 r. {po wydysponowaniu rezerw ARR i Agencji Rezerw Materiglowych), 37,4% w 2012 r.
W2013 r, w miesigcach sierpien-pazdziemik, $redniomiesigczne wykorzystanie powierzchni
magazynowej wyniosto okolo 40%. Zdaniem NIK poziom wykorzystania powierzchni magazynowej
Spotki wynoszagcy okoto 40% nie byl zadowalajacy. Wykorzystanie powierzchni bylo nizsze niz w latach
2007-2009, kiedy wyniosto okolo 50%. Dziatania podejmowane przez Zarzad Spotki w celu poprawy
wykorzystania powierzchni magazynowej polegajace na dostosowaniu potencjalu przechowalniczego
do potrzeb regionalnego rynku, zwigkszeniu asortymentu przechowywanych towaréw oraz udziatu
usiugowego przechowywania zb6z i rzepaku, nie przyniosty spodziewanych efektow.

(dowod: akta kontrofi str. 19-23, 314-329, 635-636, 653, 665-727, 655-728)

1.4. Wniosek o wyegzekwowanie przez Prezesa ARR od Zarzadu Spotki ustalenia wynagrodzenia
dla Glownego Ksiegowego w kwocie nieprzekraczajacej maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi zostat zrealizowany.

W dniu 1 pazdziernika 2009 r. Zarzad reprezentujacy ELEWARR sp. z 0.0. zawart umowe o prace
z Gtownym Ksiegowym Spotki, w kidrej przy wymiarze 2 etatu, wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia zostala okre$lona na poziomie 25-krotnoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. W umowie okreslono réwniez premie miesieczne. Aneksem z dnia 11 stycznia 2011 .
umowe o prace zmieniono przez zwigkszenie wynagrodzenia do 3,5 krotnosci.

{(dowdd: akta kontroli str. 51-63, 741)
2. Audyt i kontrole w Agencji Rynku Rolnego

2.1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzilo w ARR, w okresie lipiec-sierpief 2012 r.
kontrole dotyczacq prawidlowosci wykonywania przez Agencje zadan wynikajacych z posiadanych
udziatow w spdtkach prawa handlowego w latach 2011-2012. Stwierdzono nieprawidiowosci, ktore
polegaty na: niedostatecznym uzasadnieniu celowosci utworzenia stanowiska dyrektora generalnego
Spolki, niedostatecznym egzekwowaniu stanowiska ARR w zakresie dbalodci o ksztaltowanie
kosztow Spdtki, w tym utrzymania na stalym poziomie wynagrodzen kadry kierowniczej, a takze
nieprzeprowadzenia kontroli w Spdice przez komorki organizacyjne centrali Agencji.

W zwigzku z nieprawidtowosciami, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wystapieniu pokontroinym
z dnia 19 pazdziernika 2012 r. skierowat do p.o. Prezesa ARR dziewie¢ wnioskow pokontrolnych.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes ARR, pismem z dnia 4 lutego 2013 r., poinformowat
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o zrealizowaniu wnioskéw przez: wyodrebnienie samodzielnego stanowiska Petnomocnika Prezesa
ARR do spraw Nadzoru Wtascicielskiego (zwanego dalej ,Petnomocnikiem®) podporzadkowanego
bezposrednio Prezesowi ARR oraz wyznaczenie Biura Finansowo-Ksiegowego i Biura Prawnego do
wspierania Pelnomocnika; zobowigzanie Spoki do informowania ARR o zmianach regulaminéw
wynagradzania pracownikow, funduszu $wiadczen socjalnych i odbywania podrézy stuzbowych za
granice, a takze uméw zawartych przez Spolke z dyrektorem generalnym, glownym ksiegowym
| podmiotami $wiadczacymi ustugi na rzecz Spoiki; wprowadzenie zmiany ksiegi procedur ,Nadzor
wlascicielski” w celu niezwlocznego informowania Prezesa ARR i reagowania na nieprawidfowosci
w zarzgdzaniu Spolka i dokumentowania czynnosci podejmowanych przez Pelnomocnika oraz
informowanie Agencji o sprawowanym nadzorze przez przedstawicieli Agencji w Radzie Nadzorczej
ELEWARR sp. z0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 139-154)

22. W okresie od dnia 20 marca do dnia 31 lipca 2013 r. Biuro Audytu Wewnetrznego
przeprowadzito w Centrali ARR zadanie audytowe nr 0501/06/13 ,Nadzor Wiascicielski”. Dyrektor
Biura wyjasnil, e zadanie to zrealizowano dopiero w 2013 r. ze wzgledu na zmiany organizacyjne
wprowadzone w zwigzku z zaleceniami kontroi zewnetrznych i konieczno$¢ oceny ich
funkcjonowania.

Audytorzy wskazali m.in. bledy w sporzadzonym przez Pelnomocnika dokumencie p.n. ,Analiza
wybranych danych ekonomiczno-finansowych spétek zaleznych grupy kapitalowej ELEWARR sp. z 0.0.
za IV kw. 2012 r.", polegajace na rozbieznosci pomiedzy wyliczonymi wartosciami wskaznikow, a ich
prezentacjg graficzng, przyjeciu blednej wysokosci aktywdw ogblem przy obliczaniu wskaznika
rentownosci majatku Spotki, a takze blednej interpretacji jednego ze wskaznikéw piynnosci
finansowe;.

Biuro Audytu Wewnetrznego sformutowalo  zalecenia dotyczace wspdipracy pomiedzy
Petnomocnikiem, a Biurem Finansowo-Ksiegowym przy uzgodnieniu z Prezesem ARR zakresu
prezentowanych danych, zapewnienia ich zgodnosci oraz spojnoéci w analizie ekonomiczno-
finansowej Spolki oraz podjecia ewentualnych dziatan majacych na celu poprawe wartosci
informacyjnej analizy, m.in. przez podanie przyczyn przekroczenia lub nigosiagniecia optymalnych
poziomow wskaznikéw oraz formutowanie wnioskow dotyczacych poprawy wskaznikow. Okres
realizacji zaleceri audytu zostat wyznaczony do koca stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 19-23, 155-170)

2.3. W latach 2010-2012 Biuro Kontroli Wewnetrznej nie zaplanowato i nie przeprowadzito w ARR
kontroli z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad ELEWARR sp. z 0.0. Na drugg polowe 2013 r. takg
kontrole zaplanowano lecz jej nie zrealizowano. Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej wyjasnit, ze
przyczyng niepodjgcia kontroli byto m.in. przeprowadzenie kontroli przez jednostki zewnetrzne,
ti. NIK'® oraz MRIRW". Ponadto podal, iz Kierownictwo Agencji Rynku Rolnego posiadato wiedze
dotyczacq Elewarr Sp. z 0.0., poniewaz Z-ca Prezesa ARR byt jednoczesnie Peinomocnikien
Prezesa ds. Nadzoru Wiascicielskiego oraz Przewodniczacym Rady Nadzorczej Spotki ELEWARR.
W zwigzku z powyZszym nie bylo potrzeby przeprowadzania kontroli przez BKW.”

(dowod: akta kontroli str. 275-277)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Przeprowadzenie w ARR kontroli

zewnetrznych nie zwalnialo Biura Kontroli Wewnetrznej z realizacji planowanego zadania
dotyczacego nadzoru wiascicielskiego nad ELEWARR sp. z 0.0.

3. Dziatania Agencji Rynku Rolnego na rynku zb6z i rzepaku

Skup interwencyjny na zasadach obowigzujacych w Unii Europejskiej Agencja Rynku Rolnego
przeprowadzita w roku 2009/2010. Jednym z podmiotow prowadzacych skup byta ELEWARR sp. z0.0. -
uczestniczyto w nim 17 magazyndw Spotki. W latach 2011-2013 skup interwencyjny UE nie byt

®  Kontrola przeprowadzona w | polowie 2010 .
' Kontrola przeprowadzona w I polowie 2012 .



prowadzony. Agencja, w ramach przygotowan do skupu interwencyjnego w roku 2013/2014,
zamieScita na stronie internetowej wykaz 22 magazynéw podmiotow, ktére zZlozyly oferty na
$wiadczenie ustug przechowalniczych na zakup pszenicy, w tym 11 magazynow ELEWARR sp. zo.o.
Prezes Agencji stwierdzil, ze ,Aby zapewni¢ w imieniu ARR sprawne prowadzenie ewentualnej
interwencji unijnej na rynku zb6z na terenie Polski, "ELEWARR" Sp. z 0.0. uczestniczy na zasadach
komercyjnych w tej interwencji, zgfaszajac co roku oferty na $wiadczenie ustug przechowalniczych.”

Odnosnie roli ELEWARR sp. z 0.0. w stabilizacji rynku zbdz w Polsce Prezes ARR podal, iz
LELEWARR Sp. z 0.0. nie ma prawnych lub innych bezposrednich mozliwosci oddzialywania na
przedsiebiorcow  dziafajacych na rynku zb6z - poza dzialaniami na podstawie umow
cywilnoprawnych.” Ponadto poinformowat, ze dziatania Spdlki stabilizujace rynek sg mozliwe pod
warunkiem zachowania konkurencyjnosci dzieki: posiadaniu odpowiednich warunkéw techniczno-
organizacyjnych zapewniajacych sprawne przyjecie i wydysponowanie odpowiednich ilosci zboz,
pordwnywalnemu poziomowi kosztow zakupu i przechowywania zb6z, odpowiednim warunkom dla
bezpiecznego przechowywania zb6z (zabezpieczenia techniczne, system ksiegowo-informatyczny)
przy zapewnieniu utrzymania ich wiasciwej jakosci.

Prezes ARR zwrdcit takze uwage, ze ,$wiadomosc podmiotéw funkcjonujacych na rynku zboz
o mozliwosciach oddziatywania ELEWARR sp. z 0.0. na rynek - wielko$¢ powierzchni
przechowalniczej, znaczace mozliwosci finansowe przeprowadzenia skupu zb6z (ze Srodkow
wlasnych i kredytu, ktbrego zabezpieczeniem jest majatek ELEWARR sp. Z 0.0. bez koniecznosci
poreczen ze strony ARR) - odgrywa takze znaczqcq role stabilizujacq na tym rynku i pozwala na
fagodzenie spadku cen zbdz w czasie zniw oraz moze zapobiegac spekulacyjnym zmianom.
ELEWARR sp. z 0.0. ma moZliwosci, w sytuacji okresowego spadku cen, zapewnic producentom
zh6z odpfatne przechowanie w celu umozfiwienia ich sprzedazy w pdzniejszym okresie.”

Agencja w zwigzku z niskimi cenami zbéz i rzepaku w okresie pozniwnym 2013 r. wydawala
komunikaty do mediéw informujace o: wolnej powierzchni przechowalniczej do udostepnienia
producentom zboz przez ELEWARR sp. z 0.0., wiarygodnosci i rzetelnosci Spotki, krotkich terminach
platnosci. Agencja nie zlecata Zarzadowi Spotki podjecia dzialan dotyczacych skupu zbdz i rzepaku
w zwigzku z niskimi cenami i nie wydawata wytycznych w tym zakresie. Prezes ARR wyjasnit:
"ELEWARR Sp. z 0.0. jest odrebng osobg prawna, kibrej jednym z giownych celow jest podnoszenie
warto$ci firmy oraz m.in. uzyskiwanie dodatniego wyniku finansowego.”

Ponadto Prezes ARR wyjasnit, ze w zwiazku z niskimi cenami zbéz i rzepaku w 2013 r. ,(...)
ELEWARR Sp. z 0.0. nie mogta prowadzi¢ zasadniczych dziatan w zakresie skupu zb6z rdznigcych
sie od prakiyki rynkowej prowadzonej przez inne podmioly funkcjonujgce na tym rynku,
w szczegolnosci w zakresie poziomu cen. ARR akceplowafa dzialania zarzadu "ELEWARR" Sp. z 0.0.
zmierzajgce do stabilizowania sytuacji rynkowej oraz poprawy sytuacji producentow zb6z."

Ustalono, ze Agencja nie otrzymata wytycznych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych
podjecia dzialan w zwigzku z niskimi cenami zbéz i rzepaku w 2013 1.

{dowod: akta kontroli str. 267-273, 530-533, 544-547)

W ocenie NIK, w sytuacji obnizenia cen zbdz i rzepaku w 2013 r., dzialania podjete przez ARR -
wiasciciela ELEWARR sp. z 0.0. - polegaly wylacznie na informowaniu producentow zboz
o potencjale przechowalniczym Sp&tki oraz o jej rzetelnosci przy realizacji ptatnosci. Dziatania
ELEWARR sp. z 0.0. jak i innych podmiotow zajmujacych sie przechowywaniem i obrotem zbéz
irzepaku podlegajg takim samym mechanizmom rynkowym. ELEWARR sp. z o0.0. moze
uczestniczy¢ w skupie interwencyjnym na takich samych zasadach okreslonych w przepisach Unii
Europejskiej jak i inne podmioty gospodarcze.



4. Wykonywanie praw i obowiazkéw przez Agencje Rynku Rolnego jako
wilasciciela ELEWARR sp. z 0. 0.

4.1. Zgodnie z § 13 akiu zatozycielskiego ELEWARR sp. z 0.0., organami Spotki sq Zgromadzenie
Wspolnikow, Rada Nadzorcza i Zarzad.
W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2013 r. Zgromadzenie Wspolnikéw odbylo
97 posiedzen, w tym: 13w 2010, 11w 2011 r,, 23 w 2012 1. i 10 w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 30 wrze$nia 2013 .
Rada Nadzorcza Spétki odbyta 34 posiedzenia, w tym: 6 w 2010 r., 10 w 2011 r., 9 w 2012 r.
i 9w 2013 r. (do dnia 30 wrze$nia). Liczba czionkow Rady, zgodnie z aktem zalozycielskim
ELEWARR sp. z 0.0., wyniosla od 3do 7.
W okresie od dnia 17 czerwca 2008 r. do dnia 26 listopada 2013 r. Petnomocnik reprezentujacy
Agencje na Zwyczajnych i Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspdlnikow byt jednoczesnie
czlonkiem Rady Nadzorczej ELEWARR sp. z 0.0, a od dnia 10 lipca 2008 r. takze jej
Przewodniczacym.
(dowdd: akta kontroli str. 239-241, 258-263, 535-543)
Petnomocnik reprezentujacy Prezesa Agencji na Zwyczajnych i Nadzwyczajnych Zgromadzeniach
Wsp6Inikow wykonywal zadania m.in. w nastepujacy sposéb:
- Zatwierdzat sprawozdania Rady Nadzorczej ELEWARR sp. z 0.0., ktérej byl Przewodniczacym
(uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow (dalej ZZW): nr 6 z dnia 18 maja 2011 r.,
nr5 z dnia 18 czerwca 2012 r., nr 5 z dnia 21 maja 2013 r.).
- Udzielat absolutorium czionkom Rady Nadzorczej, w tym samemu sobie (uchwaly ZZW: nr 7
z dnia 18 maja 2011 r., nr 6 z dnia 18 czerwca 2012 ., nr 6 z dnia 21 maja 2011 r.).
- Dokonywat wyboru i odwolania czlonkéw Rady Nadzorczej, i tak uchwatg nr 10 ZZW z dnia
18 maja 2011 r. powotal w skiad Rady na nowa kadencje szes¢ oséb, w tym samego siebie.
- Zatwierdzat regulamin prac Rady (uchwata NZW z dnia 14 pazdziernika 2010 r.).

Prezes ARR wyjasnil, iz rozdzielenie kompetenciji zostalo zapewnione przez to, ze: ,Pefnomocnik
wykonuje Scisfe tylko okreslone w notafce dyspozycje Prezesa dotyczace sposobu glosowania.”

(dowdd: akta kontroli str, 182, 448-450, 452-454, 535, 539-540, 653, 729-738)

Zakres obowigzkéw Pelnomocnika Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wiascicielskiego zostat
okreslony w ksiedze procedur ,Nadzdr wiascicielski'12, wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa ARR
nr 178/2011/KP z dnia 30 grudnia 2011 r. 13

Zgodnie z procedurg Monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spétki’, Pelnomocnik byt
odpowiedzialny za opracowanie i przekazywanie Prezesowi ARR okresowych analiz ekonomiczno-
finansowych, a takze przekazywanie Radzie Nadzorczej zalecen w zakresie poprawy wskaznikow
dziatalnosci gospodarczej Spéiki.

Od IV kwartalu 2012 r., analizy zawieraty ocene sytuacji majatkowej i stanu ekonomiczno-
finansowego Spolki, a takze podstawowe wskazniki. Analiza wraz z dokumentami zrodtowymi byla
przekazywana do Biura Finansowo-Ksiegowego Agencji w celu uzyskania opinii o jakosci wynikow
ekonomiczno-finansowych i wielkosci wskaznikéw, a nastepnie przedkiadana Prezesowi ARR do
akceptacii. Po uzyskaniu akceptacji Pelnomocnik realizowal uwagi Prezesa Agencii.

W okresie objetym kontrolg Pelnomocnik nie przekazywal Radzie Nadzorczej zalecen dotyczacych
poprawy wskaznikow dziatalnosci gospodarczej ELEWARR sp. z 0.0.

{dowod: akta kontroli str. 180-182, 242-257, 314-329, 409-415, 530-533, 634-636, 653, 729-738)

2 Ksiega zawierata pig¢ procedur.
1B Zmieniane zarzadzeniami Prezesa ARR: nr 165/2012/KP z dnia 16 listopada 2012 r., ar 20/2013/KP z dnia 30 stycznia 2013 r. oraz nr 54/2013/KP
z dnia 16 kwietnia 2013 1.
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4.2, Zgodnie z ,Procedurg nadzoru wiascicielskiego”, Petnomocnik posiadat uprawnienia m.in. do
monitorowania zasad wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych spolek oraz prowadzenia
systematycznej analizy prac rady nadzorczej spolki'.

Stwierdzono, ze Pelnomocnik nie dokonal oceny celowosci wyjazdu stuzbowego czlonkow Rady
Nadzorczej Spétki do USA i Brazylii oraz poniesienia w zwiazku z tym ze $rodkow Spotki kosztow
w kwocie 30 tys. zt. Prezes ARR stwierdzit m.in., iz ,PPNW nie prowadzi oceny czlonkow RN,
poniewaz nie przewiduje tego zarowno akt zalozycielski Spotki, jak i procedura NWL."14

Przewodniczacy Rady Nadzorczej podat natomiast: ,Nie mam szczegdlowej wiedzy na temat
w jakim celu czionkowie Rady Nadzorczej odbyli podréz stuzbowg do USA i Brazyli. (...) Jest
mozliwe, iz nie byly dokonywane szczegblowe analizy powyZszych zagadnien {...)".

Rada Nadzorcza nie dokonywata oceny celowosci oraz efektow wyjazdéw zagranicznych czionkow
Zarzadu Spoiki.
(dowdd: akta kontroli str. 318, 570-574, 653, 755)

4.3. Zarzad ELEWARR sp. z 0.0, w uchwale nr 18/11 z dnia 4 kwietnia 2011 r, wnioskowat
0 przeznaczenie catosci zysku netio za 2010 r. na kapitat zapasowy Spolki. Rada Nadzorcza ELEWARR
sp. z 0.0. nie wydata pozytywnej opinii dla powyzszego wniosku Zarzadu. Uchwala nr 2/04/11 z dnia
20 kwietnia 2011 r. zaproponowata podzial zysku netto w kwocie 4.217.2 tys.  na dywidendg
(3.500 tys. zl) i na kapitat zapasowy Spoki (717,2 tys. zf). Podzial zysku zaproponowany przez Rade
zostat przyjety przez Zwyczajne Zgromadzanie Wspolnikow uchwatg nr 3 z dnia 18 maja 2011 1.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow, uchwatg nr 2 z dnia 18 czerwca 2012 r., zysk netto Spotki za
2011 r. w wysokosci 5.455,3 tys. zt przeznaczylo na kapitat zapasowy Spotki (5.355,3 tys. zt) oraz na
dywidende (100 tys. zi). Zarzad Spotki, uchwatg nr 15/12 z dnia 11 maja 2012 r, oraz Rada
Nadzorcza, uchwatg nr 2/02/12 z dnia 28 maja 2012 r., proponowaty przeznaczenie calosci zysku
netto na kapitat zapasowy.

Zarzad Spotki w uchwale nr 23/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. wnioskowat 0 przeznaczenie calosci
zysku netto za 2012 r. w wysokosci 3.326,2 tys. zt na kapitat zapasowy. Rada Nadzorcza nie
zaopiniowata pozytywnie wniosku Zarzadu i uchwatg nr 2/05/12 z dnia 25 kwietnia 2013 .
zaproponowata Zgromadzeniu Wspdlnikéw nastepujacy podziat zysku: 2.826,2 tys. zt na kapital
zapasowy Spotki, a 500 tys. zt na dywidende. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw, uchwalg nr 2
z dnia 21 maja 2013 r., okreslilo nastepujacy podziat zysk netto Spdtki za 2012 r.: 2.726,2 tys. zt na
kapitat zapasowy Spolki oraz 600 tys. zt na dywidende.

{(dowod: akta kontroli str. 448-451, 469, 653)

4.4. Zgodnie z § 15 aktu zalozZycielskiego ELEWARR sp. z 0.0, powolanie i odwolanie cztonkow
Zarzadu oraz ustalanie zasad i wysokosci wynagrodzen nalezalo do wylgcznej kompetencii
Zgromadzenia Wspdlnikow Spolki.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspélnikow, uchwala nr 1 z dnia 10 grudnia 2010r., odwolato
trzyosobowy Zarzad. Przyczyng odwotania, wedlug wyjadnien Prezesa ARR, bylo ztozenie przez
czlonkéw Zarzadu wnioskow o rezygnacie z funkeji. Uchwata nr 2 z dnia 10 grudnia 2010 r., ZZW
powotalo jednoosobowy Zarzad Spolki.

Prezes ARR wyjasnil, ze ,W zwigzku z rezygnacja Zarzadu oraz brakiem moZzliwosci i woli pelnienia
funkgji czlonka Zarzadu przez czlonkéw Rady Nadzorczej wystapita koniecznosé powolania nowego
Zarzadu.”

4 Skroty uzyte w cylacie oznaczajg: PPNW - Pelnomocnik Prezesa ARR do spraw Nadzon Wiascicielskiego, RN - Rada Nadzoreza, procedura
NWL - Procedura nadzoru wiascicielskiego™.
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Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw, uchwalg nr 2 z dnia 10 grudnia 2010 r., powotalo
Prezesa Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0. bez postepowania kwalifikacyjnego. Wymég
przeprowadzenia postgpowania wynikat z art. 19a ust. 2 w zwiazku z art. 69a ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Dopiero w dniach 26 stycznia, 23 lutego
I 9 marca 2011 r. Rada Nadzorcza przeprowadzila postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko
Prezesa Zarzadu Spéki, a w dniu 20 kwietnia 2011 r. podjeta uchwale nr 7/04/11 w sprawie
wylonienia kandydata na to stanowisko. Zwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw, uchwala nr 8 z dnia
18 maja 2011 r., odwotato, a uchwatg nr 9 z dnia 18 maja 2011 r. te sama osobe powolalo na
stanowisko Prezesa Zarzadu ELEWARR sp. 2 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 11-14, 330-345, 653, 729-738)

Pefnomocnik Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wiascicielskiego w dniu 10 stycznia 2011 r. zwrdcit
sig do Prezesa Spoiki, pismem znak: NW-078-1/11, z zaleceniem utrzymania wynagrodzen kadry
kierowniczej Spolki na poziomie nie wyzszym niz w 2010 .

Agencja nie ofrzymala odpowiedzi na ww. pismo i nie podjeta dziatan sprawdzajacych realizacje
wydanego zalecenia. Zastgpca Prezesa ARR stwierdzil, 2e ,Przed napisaniem przedmiotowego
pisma {...} Prezes ARR ofrzymal informacje o dostosowaniu przez Prezesa Spéiki wynagrodzer -
zawarciu porozumiefi do umow o prace w wyniku ktorych, zostat obnizony poziom wynagrodzeri do
poziomu nie wyzszego niz w 2010 r. Prawdopodobnie uzasadnieniem wydania przez Prezesa ARR
polecenia napisania przedmiotowego pisma bylo dazenie do udokumentowania wynikow
wzmiankowanej w tym pi$mie rozmowy z Prezesem Zarzadu Spofki. Wobec powyzszego nie
ofrzymatem od Prezesa ARR zaleceri do podejmowania ewentualnych innych dziataih w tym
Zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 598-600)

Spotka nie dostosowata si¢ do zalecen ARR zawartych w piémie z dnia 10 stycznia 2011 r.
Potwierdzeniem jest pismo Pelnomocnika Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wiascicielskiego do
Prezesa Spdtki z dnia 25 lipca 2012 r., znak: NW-078-11-2245/12, w ktérym stwierdzil, ze: ,{...)
Agencja Rynku Rolnego (Prezes ARR, Pelnomocnik Prezesa ds. nadzoru wiascicielskiego), mimo
zalecen w przedmiotowym zakresie zawartych w pismie ARR z dnia 10.01.2011 r., znak: NW-078-1/11,
nie otrzymali informacji o fakcie zawarcia aneksow Nr 1 2 do umowy o prace z Panem Andrzejem
Smietanko zwigkszajacych wysokosc wynagrodzefi.”

{(dowéd: akta kontroli str. 637-651)

Nieskuteczno$¢ nadzoru Agencji w zakresie wynagrodzen w Spolce wykazata kontrola MRIRW
wARR. W wystapieniu pokontrolnym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 pazdziemika 2012r.
stwierdzono m.in., ze ,Kierownictwo Agencji Rynku Rolnego w czasie kontroli nie posiadaio
informacji o zasadach wynagradzania Dyrektora Generalnego Spoiki, a peing wiedze uzyskato
dopiero po powstaniu zagadniefi medialnych zwigzanych ze Spitka, w tym w toku pozyskiwania
kolejnych informacji dla analizy sytuacji w Spéfce oraz udzielania odpowiedzi dla podmiotéw
kontrolujacych, atakze, ze {...) wynagrodzenie Prezesa Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0. ustalone
przez zgromadzenie wspbinikbw bylo znacznie nizsze od wynagrodzenia ustafonego przez Prezesa
Zarzadu dia Dyrekfora Generalnego Spofki. Nalezy ocenic to jako sytuacje nieprawidiowa, na ktéra
nie bylo wlasciwej reakcji Kierownictwa Agencji Rynku Rolnego, zaréwno w zakresie wysoko$ci
wynagrodzen, jak i ich skfadnikow.”

(dowdd: akta kontroli str. 139-154)

W ocenie NIK, Petnomocnik Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wiascicielskiego nie wykonywal
nalezycie obowigzkow w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad Spotka.



4.5. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow, uchwalg z dnia 11 stycznia 2012 r., zatwierdzito
,Strategie rozwoju Spotki ELEWARR na lata 2012-2014"15. Strategia przewidywata m.in. sprzedaz
niekorzystnie potozonych elewatordw w Bielsku Podlaskim, Braniewie oraz magazynow w Radzyniu
Chelminskim i Ornecie. Przewidywata réwniez budowe w rejonach o wysokiej produkcji towarowej
zboz oraz rzepaku i duzej koncentracji gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji roslinnej, od
4 do 6 magazyndw silosowych o pojemnosci od 10 tys. ton do 15 tys. ton kazdy.

Sprzedaz niekorzystnie polozonych elewatoréw nie zostala zrealizowana, poniewaz Peinomocnik
Prezesa ARR do spraw Nadzoru Wiascicielskiego, w pismie z dnia 1 sierpnia 2012 r., zwracit si¢ do
Prezesa Zarzadu ELEWARR sp. z 0.0. 0 powsirzymanie sig, aZz do odwolania, od podejmowania
jakichkolwiek czynnosci prawnych, ktérych efektem bedzie zbycie lub przemieszczenie majatku
Spotki.

Ponadto Prezes Agencji w pismie do Prezesa Spolki z dnia 30 pazdziemnika 2012 r. nie wyrazi
zgody na zbycie elewatora zbozowego w Bielsku Podlaskim. W uzasadnieniu podat: ,Powyzsze jest
spowodowane faktem, iz organ nadzorujacy Agencje Rynku Rolnego - Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w lipcu br. publicznie zapowiedziat rozwazanie prywatyzacji Spotki. Wobec powyZszego
zbywanie skladnikow majatkowych, o istotnym znaczeniu, jakim jest niewglpliwie nieruchomosc
zabudowana elewatorem o pojemnodci 33 fys. t w Bielsku Podlaskim byloby sprzeczne
z kierunkowym stanowiskiem MRIRW. Ewentualne wyrazenie zgody nie bedzie mozliwe wczesnief
niz przed ustaleniem zafozen i koncepcji prywatyzacji lub ogfoszeniem o$wiadczenia o odstapieniu
od tej koncepcji.”

Zgodnie z aneksem do ,Strategii’, zatwierdzonym przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow
uchwalg z dnia 1 czerwca 2012 r., Spdlka miafa realizowa¢ zadanie inwestycyjne w migjscowosci
Zreby-Boledy pow. Ostrow Mazowiecka, polegajace na budowie elewatora o pojemnosci 15.500 ton,
co mialo zrekompensowaé Spélce ubytek pojemnosci magazynowej spowodowany planowang
sprzedaza elewatora w Bielsku Podlaskim.

Wobec braku zgody Zgromadzenia Wspolnikdw na sprzedaz elewatora w Bielsku Podlaskim,
budowa elewatora w Zrebach-Boledach nie byla realizowana. Prezes ARR w pismie z dnia
30 pazdziemika 2012 r., znak: NW-078-27-2934/12, wskazat na konieczno$¢ rozwazenia przez
Zarzad Spotki modernizacji magazynu w Radzyniu Chelminskim i rozbudowy bazy w Drobinie.
PowyZzsze inwestycje zostaly zrealizowane, np. w Drobinie zbudowano 4 silosy o 1acznej pojemnosci
5.856 ton z infrastruktura transportowa oraz automatem do poboru préb ziarna.

Stwierdzono, ze Prezes ARR wyrazit zgode na modernizacie magazynu w Radzyniu Chetminskim,
mimo przyjetego w ,Strategii” innego kierunku dziatania w zakresie restrukturyzacji Spotki,
ti. sprzedazy tego magazynu. Z wyjasnien Zastepcy Prezesa ARR wynika, iz sytuacja magazynu
w Radzyniu Chelminskim, opisana w ,Strategii” na podstawie danych z lat 2010-2011 ulegta zmianie.
Na terenie oddzialywania tego magazynu nastapit wzrost powierzchni uprawy kukurydzy, co
spowodowalo wyzsze zainteresowanie rolnikow ustugowym przechowywaniem i suszeniem jgj
ziarna.

Rada Nadzorcza, uchwatg nr 5/03/13 z dnia 14 lutego 2013 r., wyrazila zgode na wdrozenie procedury
Zwiazane] z przygotowaniem restrukturyzacji majatku trwatego przez sprzedaz zbednych skladnikow
majgtku obejmujacych miyn i magazyn zbozowy w Mierkowie, miyn i kaszamie w Nowogrodzie
Bobrzanskim oraz udziaty w Elewatorze w Koronowie sp. z 0.0. (30%) | w Elewatorze Sieradz sp. z 0.0.
(26,7%), a takze w Banku Spétdzielczym w Lubyczy Krélewskiej (0,52%).

(dowdd: akta kontroli str. 183-222, 346-408, 556-561, 653)

5 Przyjeta przez Zarzad Spdtki uchwate nr 45111 z dnia 8 grudnia 2011 r. po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza uchwatg nr 1/12/11
zdnia 17 grudnia 2011 r.
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Zarzad Spotki opracowat ,Strategie rozwoju Spotki ELEWARR na lata 2013-2015", ktéra zostala
przyjeta przez Rade Nadzorczg uchwalg nr 4/04/13 z dnia 3 kwietnia 2013 r. Zgromadzenie
Wspdlnikow nie przyjelo ,Strategii”. Prezes ARR wyjasnil, ze nie byla ona przedmiotem obrad
Zgromadzenia Wspdlnikow gloéwnie z powodu zmiany regulaminu organizacyjnego Spotki, w ktorym
przewidziano powolanie drugiego cztonka Zarzadu, ktéry miat pokierowaé restrukturyzacjg zbednego
majatku Spoiki.

Prezes ARR podat tez, 2e Agencja nie opracowala i nie zlecala przygotowania odrebnych,
diugookresowych programoéw dotyczacych funkcjonowania Spotki.

(dowdd: akta kontroli: 183-222, 343-408)

4.6. Do dnia 13 grudnia 2010 r. w ELEWARR sp. z 0.0. obowigzywat regulamin organizacyjny
zatwierdzony uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 25 kwietnia 2008 r.
Zgodnie z § 3 ww. regulaminu, struktura organizacyjna Spotki obejmowala centrale w Warszawie
i 4 oddzialy w: Gadkach, Krupcu, Malborku i Nowych Proboszczewicach.

(dowdd: akta kontroli str, 228-236, 653-654)
W okresie objetym kontrola dokonano trzech zmian regulaminu organizacyjnego Spotki.

Pierwsza zmiang wprowadzono w grudniu 2010 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow
ELEWARR sp. z 0.0. podjelo uchwate nr 1 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia dwoch
oddzialéw regionalnych Spotki w Nowych Proboszczewicach i w Gadkach, likwidacji oddziatow
Spotki w Nowych Proboszczewicach, Gadkach, Malborku i Krupcu, wprowadzenia zmian w sposobie
zarzadzania Spolkg przez powolanie jednoosobowego Zarzadu Spétki oraz utworzenia stanowiska
dyrektora generalnego, a takze dwoch stanowisk dyrektorow regionalnych. W § 9 ust. regulaminu
organizacyjnego okreslono: ,Spétkg zarzadza Zarzad, kiry moze w okreslonym zakresie upowazni¢
Dyrektora Generalnego do biezgcego kierowania Spofka.”

Prezes ARR wyjasnit: ,Celem zmiany byla decentralizacja i wigksza samodzieino$¢ oddzialow.
Rozwazana byla takze koncepcja przeniesienia centrali do Proboszczewic. Byla to propozycja
Zarzadu skorygowana na poziomie Rady Nadzorczej. Przekonywal mnie argument uzyskania
wigkszej elastycznosci w zarzgdzaniu, w szczegoinosci poprzez wzmocnienie roli dyrekforow
regionainych.”

Zastepca Prezesa ARR natomiast stwierdzit, ze: ,Powyzszy przepis: jednoznacznie i stanowczo
nawigzuje do przepisu art. 201 ust. 1 Ksh - ,Zarzad prowadzi sprawy spéki” na podstawie
powyzszego przepisu Zarzad Spotki jedynie moze, ale nie byt zobligowany do udzielania
Dyrektorowi Generalnemu upowaznieri, ponadfo okreslono, iz w ewentualnym upowaznieniu zarzad
ustala ,okreslony zakres” upowaznienia np. w zakresie przedmiotu dziatalnosci spotki lub okresu
upowaznienia. Tego typu unormowania lub prakiyka jest stosowana w dziatainosci spblek prawa
handlowego, w tym spdfek z 0.0. od ponad 20 lat.”

(dowod: akta kontroli str. 11-14, 332-337, 653-654, 598-602)

Drugg zmiane regulaminu organizacyjnego wprowadzono na podstawie uchwaly nr 1 z dnia
10 kwietnia 2013 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow. Zlikwidowano oddzialy regionalne
i ponownie wprowadzono do struktury organizacyinej cztery oddziaty Spélki, zlikwidowane w 2010 r.

Trzecig zmiang wprowadzono uchwalg nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia
28 sierpnia 2013 r. Ustanowiono dwuosobowy Zarzad Spotki, zlikwidowano stanowisko dyrekiora
generalnego i utworzono stanowisko dyrektora do spraw obrotu towarowego i technicznych.

Zmiany w strukturze organizacyjnej wprowadzone w 2013 r. nie byly ujete w ,Strategii rozwoju Spotki
ELEWARR na lata 2012-2014".

Zastegpca Prezesa ARR wyjasniajac wprowadzenie powyzszych zmian w zarzadzaniu Spétka podal:
Lropozycie zmian w strukturze organizacyjnej oraz systemie zarzgdzania Spéfkq opracowuje
i przedstawia Zarzad Spéiki. To Zarzad Spdiki, kiory stosownie do postanowien art. 201 § 1 k.s.h.
.prowadzi sprawy Spotki” dostosowuje strukture organizacyjng do biezacych potrzeb oraz koncepcji
Zarzadu co do sposobu prowadzenia spraw Spotki w nastepnych okresach podejmujac stosowng
uchwate w przedmiotowej sprawie - regulaminu odejmujgcego dane zagadnienie. Zmiany oraz
ustalenie nowych zagadnien jest nastepnie zatwierdzane uchwafq Zgromadzenia Wspoinikéw Spofki
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w sprawie odpowiednich regulaminow. Zgromadzenie Wspbinikow stosujac odpowiednio ,Zasady
Nadzoru wiascicielskiego™ stosowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (na podstawie
zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa - obecnie obowigzujgce na podstawie zarzgdzenia Nr 3 z dnia
28.01.2013 r.} ,moze je zatwierdzi¢ lub odrzucié, wskazujac przyczyny odrzucenia. (...) nie moze
dokonywac samodzielnie zmian w tych Regulaminach.”

(dowdd: akta kontroli str. 598-602, 663-654)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze uchwala z dnia 14 grudnia 2010 r. podjeta przez
Zgromadzenie Wspélnikow w zakresie mozliwosci scedowania uprawnien Zarzadu na rzecz
dyrektora generalnego do biezgcego kierowania Spdtka stanowita obejscie przepisow art. 201 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spéfek handlowych'® w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'” oraz § 13 i § 21 aktu zatozycielskiego ELEWARR sp. z 0.0.18
Przepisy te bowiem stanowia, ze Zarzad reprezentuje i prowadzi sprawy spoiki.

4.7. W okresie objetym kontrolg w ARR nie byly planowane i prowadzone dziatania zmierzajace do
prywatyzacji ELEWARR sp. z 0.0. Agencja nie sporzadzata i nie zlecala wykonania opracowan
i analiz dotyczacych prywatyzacji Spotki.

Prezes ARR w piémie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2013 r,
znak: NW-072-3-809/13, przedstawit stanowisko o niezasadno$ci czesciowej prywatyzacji Spolki.
Podat, ze w przypadku czesciowej prywatyzacji potencjalni nabywcy byliby zainteresowani najbardziej
rentownymi  skfadnikami majatkowymi. Spotka pozostalaby z mniej rentownymi skiadnikami,
1j. potozonymi w rejonach trudniejszych do osiggania dodatniego wyniku finansowego. Konsekwencjg
wdrozenia procesu czastkowej prywatyzacji bylaby niemozno$¢ uzyskania przez czesc Spokki
dodatniego wyniku finansowego. Pozbawienie Spdtki zysku spowodowaloby trudnosci finansowe ARR,
dla ktorej udzialy w ELEWARR sp. z 0.0. stanowig znaczng cze$¢ aktywow tfrwatych.

Zastepca Prezesa ARR w pismie do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 listopada 2013,
znak: NW-072-22-455/13 poinformowal, ze Prezes Agencji nie planuje w najblizszym okresie
zadnych przedsigwzigé zwigzanych z prywatyzacjg lub komercjalizacjg ELEWARR sp. z 0.0.

Prezes ARR wyjasnit, ze realizacja dziatan przez ARR w zakresie prywatyzacji ELEWARR sp. z 0.0.
jest uzalezniona od stosownych decyzji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwa
Finansow, podejmowanych na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkdéw rolnych, a takze Rady Ministrow oraz wiadz uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

W zwigzku z publiczng zapowiedzig Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z lipca 2012 r., dotyczacy
ewentualnej prywatyzacji ELEWARR sp. z 0.0., Agencja nie wystepowata o pisemne stanowisko
Ministra w tej sprawie. Prezes ARR podat. ,Agencja Rynku Roinego nie wystepowafa o oficjalne
stanowisko Ministra, uznajac publiczng zapowied? za oczywisty infencje.”

(dowéd: akta kontroli str. 264-266, 343-408, 530-533, 603-626, 729-738)

4.8. Agencja Rynku Rolnego nie przekazata udziatéw w ELEWARR sp. z 0.0. na rzecz Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Parnstwa.

W dniu 13 kwietnia 2011 r., Prezes ARR zwrocit si¢ do Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi pismem znak:
BP-072-24-171-204/11 o zajecie stanowiska w sprawie wykonania obowigzku przekazania udziatow
w ELEWARR sp. z 0.0. na rzecz Skarbu Parfistwa. W piémie tym m.in. podat: (...} ARR posiada
udzialy jedynie w jednej spofce - ,[ELEWARR” sp. z 0.0. z siedzibq w Warszawie (100% udziatow).
W zwigzku ze szczegbinym znaczeniem lej spoki dla zapewnienia mozliwosci ARR stabilizowania
sytuacji na rynku zboz, w tym dia reainego zapewnienia sprawnosci i efektywnosci realizacji interwencji

®  Dz.A).z2013r., poz. 1030.

7 Dz.U.z2014r, poz. 121.

® Akt Zatozycielski Spétki ELEWARR” - tekst jednolity z dnia 5 lipca 2010 .
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UE na rynku zboz na obszarze Polski ARR stosowanie do postanowier art. 52 ust. 1 ustawy 0 ARR nie
przekazata udzialow w tej Spdfce do Skarbu Paristwa w terminie do 30.04.2004 1. {...)".

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z dnia 29 czerwca 2011 1.,
znak: RRrro-0781/27/2830/11, poinformowat Prezesa ARR Ze ,{..) zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym przez Ministerstwo Finansow art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego i organizacfi niektorych rynkdw rolnych stanowi przepis odrebny, o kiérym mowa
wart. 49 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®., W my$l tego przepisu
Agencja moze nabywac i obgjmowac udzialy lub akcje w sp6ikach prawa handlowego o stosownym
profilu dzialania oraz za zgodg ministra do spraw rynkéw rolnych i ministra do spraw finanséw
publicznych. Przepis art. 104 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych?®
Jako przepis przejSciowy ma wyfacznie zastosowanie do tych jednostek, do kiorych na mocy art. 49
ustawy o finansach publicznych ma zastosowanie zakaz nabywania i obejmowania udziafow i akcji.
Majac powyZsze na uwadze, wg Ministerstwa Finansow przepis art. 104 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych nie ma zastosowania do udziatéw ARR w spofce
LELEWARR" Sp. z 0.0.”
Prezes ARR wyjasnit: ,Wobec ofrzymania jednoznacznej odpowiedzi ze strony Ministerstwa
Rolnictwa | Rozwoju Wsi stwierdzajacej, 2e przepis art. 104 ww. ustawy nie ma zastosowania wobec
Agencji Rynku Rolnego po otrzymaniu ww. pisma Agencja nie prowadzita Zadnych dziatan
w przedmiotowej sprawie.”

(dowod: akta kontroli str. 757-761)

IV. Uwagi i wnioski

Niewlasciwy nadzor Prezesa Agenciji Rynku Rolnego nad ELEWARR sp. z 0.0. oraz marginainy udziat
tej Spolki na rynku zbdz i rzepaku spowodowaty, ze Spotka utracita znaczenie podmiotu stabilizujgcego
sytuacje na tym rynku. Brak jest zatem faktycznego i prawnego uzasadnienia nieprzekazania przez
Agencie Rynku Rolnego udzialdw w ELEWARR sp. z 00. na rzecz Skarbu Parnstwa
reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w trybie przewidzianym
w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiajgc powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?!,
Wnosi o:

1. Podjecie - w ramach nadzoru wilascicielskiego sprawowanego nad ELEWARR sp. z o.0. -
dziatani zmierzajacych do zwrotu, wraz z odsetkami ustawowymi, wynagrodzen nienaleznie
pobranych przez czlonkéw Rady Nadzorczej i czionkéw Zarzadu Spétki.

2. Prawidtowe okre$lenie w umowach o prace wynagrodzen dla czlonkow Zarzadu Spotki zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi.

9 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.
2 Dz . Nr157, poz. 1241 ze zm.
2 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa | Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZzeri w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia / Z/ sierpnia 2014 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dyrektor

zZ upowaznienia Wicedyrektor
Grzegorz Brzostek
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