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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg 0 NIK", Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzila w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanym dalej Ministerstwem” [ub ,MRIRW"’,
kontrole funkcjonowania audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadeze]. Kontrolg objeto rok 2010
oraz trzy kwartaty 2011 r.

W zwiazku z kontrola, kibrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 30 fistopada 2011 r., Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie arl. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, wdraZanie
i funkcjonowanie w MRIRW kontroli zarzgdczej oraz funkcjonowanie audyltu wewngtrznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu wdroZenia kontroli zarzadezej:

— dokonat zmian w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa! wskazujac, Ze sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem kontroli zarzadcze] s prowadzone w departamentach i biurach, zgodnie
z ich kompetencjami,

— powolal Komitet Audytu jako organ doradczy, wspomagajacy go w zapewnieniu funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego?,

V Zarzadzenie Ministra Ronictwa i Rozwoju Wsi Nr 22 z dnia 13 lipca 2010 r, w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi {niepublikowane).

2 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr 38 2 dnia 13 pazdziemika 2010 1. w sprawie powolania komitetu audytu (Dz. Urz. Min. Rol.
Nr 30, poz. 38).



— zobowigzat kierownikéw jednostek podieglych | nadzorowanych oraz dyrektordw departamentow
i biur w Ministerstwie do przeprowadzenia samooceny kontroli zarzgdczej, a takze sporzadzenia
i przestania do Biura Audytu Wewnetrznego oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2010,

— w planie dziatalnosci na rok 2011 uwzglednll cele i zadania do realizacji® wraz z miemikami dla
kierowanych dziatdw administracji rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki ralne | ryboléwstwo.

Najwyzsza |zba Konfroli nie wnosi uwag do:
— opracowanych i wdrozonych procedur audytu w MRIRW,

— zasad planowania audytow, obstugi organizacyjnej | wykonywania innych zadan przez Biuro Audytu
Wewnetrznego w Ministerstwie na rzecz Komitetu Audytu,

- terminowos$ci zloZenia o$wiadczenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanie kontroli
zarzadezej za 2010,

— stosowania procedur naboru kandydatow do korpusu shizby cywilnej w MRIRW na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej oraz na stanowiska kierownicze w departamentach lub biurach
Ministerstwa?,

~  szkolen pracownikéw, finansowanych ze $rodkéw budzetowych.

Zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego w MRIRW okreslit Dyrektor Generalny MRIRW
w Karcie audytu wewnetrznego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowanej na podstawie
Miedzynarodowych Standardéw Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego.

Plany audytow na 2010 r. i 2011 r. przygotowano zgednie z zakiualizowang Ksigzka Procedur
Audytu Wewnetrznego. Plany audytdw uwzglednialy wyniki analizy 15 obszardw ryzyka oraz
charakterystyki tych obszarbw.

Roczny plan audytu wewnetrznego na rok 2011 zatwierdzit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W poprzednich latach roczne plany audytu wewnegirznego zatwierdzane byly przez Dyreklora
Generalnego MRIRW.

W 2010 r, przeprowadzono 12 audytdw, w tym 11 w obszarze dzialah Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi¢, W 2011 r. zaplanowano dziewigé audytow, w tym siedem w obszarze dziafan Ministra.
Do dnia zakoriczenia kontroli zrealizowano sze$¢ audytow. Audyty zostaly przeprowadzone terminowo,
zgodnie z planem, oraz z tematykq audytoéw. Wykonanie zadar zapewnialo dziewig¢ oséb, w tym o$miu
audytoréw, zatrudnionych Biurze Audytu Wewnsglrznego.

3 Zadania realizowane na poszczegdlnych slanowiskach pracy zostaty okreslone w aklualnych opisach stanowisk pracy, ktdre podiegaly
gkresowym przegladom.

¢ Sposrid opublikowanych w 2010 r. 77 ogloszeft o wolnych stanowiskach pracy w MRIRW skontrolowano 16 przeprowadzonych naborow
(20,8%)}, aw trzech kwartalach 2011 r. sposrod 13 ogloszen skonirolowano cztery (30.8%).

5 Komunikal Nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 kwietnia 2010 1. w sprawie standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanstw
publicznych (Dz. Urz. MF z 19 maja 2010 r. Nr 5 poz. 24), zmieniony Komunikatem Nr 4 Ministra Finansow z dnia 20 maja 2011 1. {Dz. Urz.
MF z 29 czerwca 2011 r. Nr 5 poz. 23).

§ Biuro Audytu Wewnelrznego na 2010 r. zaplanowalo 9 audytdw w obszarzg dzistan realizowanych przez Ministra Rolnictwa | Rozweju Wi,
Wszystkie zaplanowane audyly zostaty zrealizowane. Ponadto zakoriczono realizacje w | kwartale 2010 r. 3 audytow, ktdre zaplanowano do
wykonaniaw 20091,



W terminie okre$lonym w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zloZyl oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za rok
2010.

Nabor kandydatow do korpusu stuzby cywilnej przeprowadzono zgodnie z procedurami
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 1 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 11 stycznia 2010 r. w sprawie
ustalenia procedury naboru kandydatow do korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Komisja przeprowadzajaca nabér kazdorazowo sporzadzala  protokét
z przeprowadzonych naboréw na wolne stanowisko pracy, w ktorym wskazywata najlepszego
kandydata i uzasadniata jego wybor.

W 2010 r. ze $rodk6w budzetowych sfinansowano 30 szkoleri za kwote 86,8 tys. zt. W trzech
kwartalach 2011 r. na 35 szkolert wydatkowano facznie 63,6 tys. zt Szkolenia odbywaty si¢ wedlug
zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 23 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie szkolert finansowanych ze $rodkéw budzetowych innych niz $rodki przeznaczone na
realizacje programéw wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz w zarzadzeniu Nr 23
Dyrektora Generalnege MRIRW z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw MRIRW.

Jednocze$nie w toku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

- nieprowadzeniu przez Biuro Audytu Wewngtrznego biezacego monitorowania postepdw i stanu
realizacji zalecen po przeprowadzonych audytach,

— niepetnym wdrozeniu w 2010 r. monitoringu realizacji celow oraz procesow zarzadzania ryzykiem
okreslonych przez Ministra Finanséw w standardach kontroli zarzgdezej®.

Dia o$miu — spoéréd dziewigciu zaplanowanych i zrealizowanych w 2010 r. — zadarh audytowych,
w kiorych okreslono termin realizacii zalecer (do zrealizowania przez departamenty i biura MRIRW)
w roku 2010 r. lub do kofica | kwartalu 2011 r., Biuro Audytu Wewnetrznego nie znato aktualnego stanu
realizacji tych zaleceni. Obowigzek monitorowania postepdw i stanu realizacji zalecen z audytow wynikat
z § 24 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 fipca 2011 .
oraz z Ksiazki Procedur Audytu Wewnetrznego (Ill wersja z sierpnia 2010r.).

W sporzadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego i przekazanej Komitetowi Audytu Informacji
o dzialaniach poprzedzajgcych podpisanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oSwiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za rok 2010 podano, Ze sposréd 62 obwiadczert o stanie kontroli
zarzadezej, kierownicy 12 jednostek wskazali na ograniczony stopiefi funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efeklywnej kontroli zarzadczej. Jako giéwng przyczyne uzasadniajacq taka oceng
oéwiadczenia wskazywano brak systemu zarzadzania ryzykiem (siedem przypadkéw) oraz brak

7 Dz U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
8 Komunikal Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych {Dz. Urz, MF Nr 15, poz. 84),



kodeksu etyki (cztery przypadki). Wystapily takze sporadyczne przypadki nieprzeprowadzenia
samooceny kontroli zarzadczej.

Kierownicy pozostalych 50 jednostek stwierdzill w przeslanych o$wiadczenlach, Ze
w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Sposrod tych jednostek, w czterech nie wskazano zrodei informacii, na podstawie ktorych sporzadzono
oéwiadczenie, a okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnla 2 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej®. W 23 jednostkach nie wzigto pod uwage informacji
pochodzacych z procesu zarzadzania ryzykiem, a w dziewlgclu - informaciji pochodzacych z kontroii
wewnetrznej.

Na podstawie powyzszych o$wiadczen, po rekomendacj dokonanej przez Komitet Audytu®,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzadzit oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2010 r. Dziat |
owiadczenia zostat wypeiniony i stwierdzono w nim, Ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowala
adekwatna, skuteczna i efektywna konirola zarzadcza. Dzialy {11 lll - nie zostaly wypeinione.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi 0;
1) wprowadzenie biezacego monitoringu wydanych zalecer audytowych i zapewnienie ich realizacji,

2) wdroZenie w pelnym zakresie monitoringu realizacji celow i zadari oraz procesu zarzgdzania
ryzykiem, w ramach kontroli zarzadczej.

Najwy2sza izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Ministra
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZ o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepedjecia takich dziatan.

Zgodnie z arl, 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzeZefi w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacii, o kidrej mowa wyZej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

¢ Dz. . Nf 238, poz. 1581.
0 Uchwalh Nr 22011 Komiitetu Audytu z dnia 18 kwielnia 2011 r. w sprawie apinii Komiletu Audytu dotyczacej oéwiadczenia o stanie
kontrof zarzgdezej skladanego przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wi, :



