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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

ARiIMR, Agencja
dziatanie TRM

dziatanie Wdrazanie
lokalnych strategii
rozwoju-TRM

dziatanie WLSR
EFRROW

V4

LGD

LSR

Minister RiRW
MRiRW, Ministerstwo

obwieszczenie PROW

OR ARiIMR, oddziat

PROW 2007-2013,
Program

rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005

rozporzadzenie TRM

ustawa o wspieraniu
rozwoju obszarow
wiejskich

ustawa

o uruchamianiu
srodkow UE

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dziatanie Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw

dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla operacji, ktore
odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
JTworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”

dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
Instytucja Zarzadzajaca

lokalna grupa dziatania

lokalna strategia rozwoju

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika
2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013

oddziat regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej
polityki rolnej



WPROWADZENIE

Temat kontroli: Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie
tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw'.

Numer kontroli: P/11/110.

Przyczyny podjecia kontroli: Kontrola planowa, koordynowana, przeprowadzona z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. Jej podjecie uzasadniaty interpelacje i zapytania poselskie® oraz doniesienia
mediéw dotyczace w szczegdlnosci niskiego wykorzystania srodkéw PROW 2007-2013 na dziatania
zwigzane z tworzeniem i rozwojem mikroprzedsiebiorstw, a takze zagrozenia wykorzystania tych
srodkow.

Cel kontroli: Celem kontroli byta ocena przygotowania i skutecznosci realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie dziatania 312 ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”
oraz dziatania 413-312 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadaja
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”.

Gléwnymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli — w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz w centrali i oddziatach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — byty:

- proces przygotowania dziatan PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju

mikroprzedsiebiorstw,

- realizacja zadan Instytucji Zarzadzajacej,

- efekty realizacji dziatant dotyczacych tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw,

- organizacja i funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli.

W centrali i oddziatach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zbadano
ponadto realizacje zadan agencji ptatnicze;.
Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych.
Kontrola zostata przeprowadzona w 10 jednostkach? tj. w: Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz w centrali i odmiu oddziatach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwanej
dalej ustawa o NIK, w oparciu o kryteria kontroli okre$lone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatan jednostek objetych kontrolg’.

' Kontrolg objeto dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”, zwane dalej ,dziataniem TRM" oraz dziatanie
+Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
~Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw”, zwane dalej dziataniem ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM".

M.in. interpelacja nr 10751 w sprawie niskiego poziomu wykorzystania srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przeznaczonych na tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, interpelacja nr 15776 w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, interpelacja nr 18066 w sprawie naboru wnioskdw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym
naboru w dziataniu: Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, interpelacja nr 19946 w sprawie tworzenia matych firm na wsi,
zapytanie nr 3290 w sprawie przepisdw rozporzadzenia z dnia 17 lipca 2008 r. dotyczacych szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania: Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw, objetego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

3 Wykaz skontrolowanych jednostek zamieszczono w pkt 5.3. informacji.
4 Dz U.z2012r, poz. 82.
5 Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 6 wrzesnia do 14 grudnia 2011 .
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® przygotowanie oraz skutecznosé realizacji
dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Nieprawidtowosci w oddziatach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
polegaty gtéwnie na nieterminowym, w stosunku do obowigzujacych przepiséw, rozpatrywaniu
whnioskéw o przyznanie pomocy. Stwierdzono pojedyncze przypadki niewypowiedzenia umoéw
beneficjentom, ktérzy nie zrealizowali okreslonych w nich zobowigzan, niezachowania formy
pisemnej przy wystepowaniu do beneficjentéw o uzupetnienie wniosku o przyznanie pomocy lub
whniosku o ptatnosc¢ oraz nieprzestrzegania procedury i zasad wykonywania kontroli u beneficjentéw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowat akty prawne niezbedne do uruchomienia
i funkcjonowania dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw objetych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Prawidtowo realizowat zadania instytucji
zarzadzajacej w zakresie monitorowania ich realizacji oraz sprawozdawczosci w tym obszarze,
zadania w zakresie przekazywania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa srodkéw na ich
finansowanie, a takze w nalezyty sposéb sprawowat nadzér nad realizacja tych dziatah.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa opracowata przepisy wewnetrzne i procedury
dotyczace obstugi dziatarh w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, przygotowata
system informatyczny oraz przeszkolita pracownikéw. Prawidtowo realizowata zadania w zakresie
informowania o dziataniach, monitorowania ich realizacji i sprawozdawczosci w tym obszarze.
Ogtaszanie przez Prezesa Agencji naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
~Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw’, ustalanie kolejnosci jej przyznawania oraz upublicznienie
wiadomosci o tej kolejnosci byty zgodne z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
przypadkow objecia pomocg podmiotéw nieuprawnionych badz niezgodnie z celami okreslonymi
w PROW 2007-2013. Bez zaktdcen funkcjonowat system realizacji ptatnosci na rzecz beneficjentéw.
Sprawnie dziatat réwniez w kontrolowanych Oddziatach ARIMR system zarzadzania i kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na stwierdzony w trakcie kontroli niski poziom
zakontraktowania srodkow na realizacje badanych dziatan oraz zwigzany z tym niski stopien
ich wykorzystania. Przyczyna tego stanu byto p6zne uruchomienie naboru wnioskéw, zwigzane
z terminem wydania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezbednych przepisow oraz
dltugotrwatos¢ procesu rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy. Bez usprawnienia
tego procesu istnieje ryzyko niezrealizowania zatozen przyjetych w PROW 2007-2013.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Dziafania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” (TRM) (kod dziatania 312) oraz,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” (Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM) (kod dziatania 413-312) zostaty prawidtowo przygotowane pod wzgledem prawnym

6 W czterostopniowej skali oceny ogdlnej stosowanej przez NIK: pozytywna; pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybier;
pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
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i organizacyjnym, pomimo diugotrwatosci tego procesu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zgodnie
z kryteriami i zasadami uchwalonymi przez Komitet Monitorujagcy PROW 2007-2013 - przygotowat
akty prawne regulujgce podziat srodkéw na realizacje pomocy finansowej dla dziatania TRM.
Podejmowat réwniez dziatania legislacyjne majace na celu zwiekszenie zainteresowania nim
potencjalnych beneficjentéw. Prezes ARIMR wydat zarzadzenia niezbedne do obstugi dziatan
w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw. W ARIMR opracowano i wdrozono stosowne
procedury wewnetrzne, uruchomiono odpowiednie funkcjonalnosci w systemie informatycznym,
a takze przeszkolono pracownikéw. Skontrolowane oddziaty regionalne ARiMR byty prawidtowo
przygotowane do ich obstugi pod wzgledem organizacyjnym, technicznym i kadrowym.

Dziatanie TRM zostato jednak uruchomione ponad péttora roku po zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska PROW 2007-2013. Program zostat zatwierdzony 7 wrze$nia 2007 r. natomiast pierwszy
nabdr wnioskéw rozpoczat sie dopiero w maju 2009 r., a wiec 20 miesiecy po zatwierdzeniu
PROW 2007-2013. Gtéwna tego przyczyna byto wydanie przez Ministra RiRW podstawowego
aktu prawnego niezbednego dla uruchomienia i funkcjonowania dziatan TRM i Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM’ dopiero 17 lipca 2008 r. W efekcie wydtuzyto to proces dalszych
niezbednych przygotowan do obstugi tych dziatan (str. 13-14).

2. Poziom zakontraktowania srodkow i realizacji ptatnosci w ramach ogélnych limitéw srodkow
przeznaczonych na dziatania TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM oraz realizacja
wskaznikéw rzeczowych dziatan przyjetych w PROW 2007-2013 sg bardzo niskie® co wskazuje
na wysokie ryzyko niezrealizowania budzetéw tych dziatan oraz zatozen przyjetych w Programie.

Do 30 wrzesnia 2011 r. do Agencji wptyneto 16.711 wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach
dziatania TRM na faczng kwote 3.093.577,6 tys. zt, co stanowito 76,0% limitu ogdtem Srodkéw
na lata 2007-2013. Do tego czasu Agencja zawarta umowy z 5.552 wnioskodawcami
na kwote 939.583,6 tys. zt (23,1% limitu srodkdw) oraz wyptacita 274.423,6 tys. zt
(6,7% limitu) 2.075 beneficjentom. W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-
TRM do Agencji ztozono 1.580 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej na tagczng kwote
184.097,3 tys. zt (85,8% limitu), zawarto 183 umowy na kwote 18.470,8 tys. zt (8,6% limitu) oraz
wyptacono 4.618,7 tys. zt (2,2% limitu) 63 beneficjentom®.

Na 30 wrzesénia 2011 r. liczba mikroprzedsiebiorstw wspartych w ramach dziatania TRM (wskaznik
produktu)™ stanowita 20,3% wartosci docelowej (tj. 27.300 mikroprzedsiebiorstw) przewidzianej

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem TRM.

8  Biorac pod uwage czasowe zaawansowanie Programu oraz wykonanie wskaznikéw dotyczacych kontraktacji i wydatkowania
srodkéw w ramach jego wszystkich dziatan, odpowiednio 45,7% i 39,6% — stan na 31 grudnia 2011 r. (Materiaty z kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

9  Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w ramach dziatania TRM ztozono 31.254 wnioski o przyznanie pomocy na faczna
kwote 6.115.954,4 tys. zt (133,1% limitu srodkéw), zawarto 6.091 umoéw na kwote 1.045.481,4 tys. zt (22,8% limitu srodkéw)
oraz wypfacono 373.813,9 tys. zt (8,1% limitu Srodkéw) 2.662 beneficjentom. W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju-TRM ztozono natomiast 1.870 wnioskdw o przyznanie pomocy na tacznag kwote 221.411,1 tys. z, zawarto
220 umoéw na kwote 23.041,7 tys. zt oraz wyptacono 7.113,2 tys. zt 99 beneficjentom (Informacja z realizacji zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Departament Programowania
i sprawozdawczosci, grudzien 2011 r. oraz Sprawozdanie pétroczne z realizacji PROW 2007-2013 za okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2011 r,, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

10 Tj. beneficjentéw dziatania rozumianych jako podmioty, z ktérymi zawarto umowy o udzielenie pomocy.
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w PROW 2007-2013, a liczba 3.401,6 nowych miejsc pracy utworzonych w ramach tego dziatania™
stanowita 11,9 % z 28.670 zaplanowanych w Programie.

W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM wsparto 5,0% z przewidzianych
w Programie 3.640 mikroprzedsiebiorstw (wskaznik produktu) oraz utworzono 71,3 z 3.820 (1,9%)
zaplanowanych nowych miejsc pracy — wskaznik rezultatu (str. 15-21).

Agencja prawidtowo realizowata zadania Instytucji Zarzadzajacej w zakresie informowania
o dziataniach dotyczacych tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw. Akcja informacyjna byta
prowadzona m. in. w mediach ogdlnopolskich, w tym w formie audycji telewizyjnych i radiowych,
na stronie internetowej Agenciji, na targach, wystawach, konferencjach, a takze poprzez publikacje
artykutéw w prasie oraz dystrybucje materiatéw promocyjnych. Stosowne informacje zamieszczano
na stronach internetowych, w prasie, przekazywano je za posrednictwem radia i telewizji oraz
podczas wystaw i na targach. Pracownicy OR ARiMR uczestniczyli w szkoleniach dla potencjalnych
beneficjentéw organizowanych m.in. przez osrodki doradztwa rolniczego, starostwa powiatowe,
lokalne grupy dziatania, itp. (str. 21-22).

Dziatania ARiIMR w zakresie ogtaszania naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
TRM, ustalania kolejnosci jej przyznawania, a takze upublicznienia wiadomosci o tej kolejnosci
byly zgodne z obowigzujacymi przepisami (str. 22-23).

Sredni czas rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy - od momentu podania do publiczne;j
wiadomosci informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy do podpisania umowy jej przyznania
lub odmowy jej przyznania— wynosit 235 dni. Gtéwnga tego przyczyna byta niska jakos¢ wnioskéw
(odsetek wnioskdw odrzuconych facznie z rezygnacjami, w stosunku do rozpatrzonych, wyniost
w przypadku wnioskdéw z naboru 2009 r. — 54,3%, z naboru 2010 r. — 66,7%, odsetek wnioskow
znaboru 2010 r. wymagajacych uzupetnien przekraczat 80%). Sredni czas rozpatrywania wniosku
o ptatnos¢ — od momentu jego ztozenia do wystawienia zlecenia pfatnosci — wynosit 81 dni.
Okres ten miescit sie w maksymalnych terminach przewidzianych przepisami rozporzadzenia
TRM (str. 23-24).

W skontrolowanych OR ARiMR prowadzenie postepowan w sprawach o przyznanie pomocy
finansowej na tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw™ w zakresie rejestrowania wnioskéw,
kolejnosci ich rozpatrywania, weryfikacji merytorycznej i zawierania umoéw byto zgodne z przepisami
rozporzadzenia TRM i procedurami wewnetrznymi Agencji. Nie stwierdzono przypadkéw objecia
pomocg operacji niezgodnych z celami okreslonymi w PROW 2007-2013 lub jej udzielenia
podmiotowi nieuprawnionemu. W czterech z o$miu skontrolowanych OR ARiMR stwierdzono
przypadki nieterminowego, w stosunku do przepisdw rozporzadzenia TRM, rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie pomocy, wynikajace gtéwnie z duzej liczby spraw przypadajacych
na jednego pracownika weryfikujacego, a takze niekompletnosci wnioskéw w dniu ztozenia.
W dwoch OR ARIMR wystapity takze pojedyncze przypadki naruszania przepiséw rozporzadzenia
TRM i procedur wewnetrznych ARiMR w zakresie wypowiadania umoéw beneficjentom oraz
niezachowywania formy pisemnej przy wystepowaniu do nich o uzupetnienie wniosku o przyznanie
pomocy (str. 24-25).

n

Liczba miejsc pracy zgodnie z podang przez wnioskodawcéw we wnioskach o przyznanie pomocy.

12 Zbadane na losowo wybranej prébie - patrz pkt 4.1. Informacji.



7.

10.

11.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W kontrolowanym okresie Agencja nie miata mozliwosci weryfikacji oswiadczen wnioskodawcow
o niekorzystaniu z pomocy w ramach dziatania ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia” objetego Programem Operacyjnym ,Kapitat Ludzki, 2007-2013", sktadanych
wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, z powodu braku dostepu do danych ostatecznych
beneficjentéw powyzszego dziatania. Dane te Agencja uzyskata z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego dopiero w styczniu 2012 r. (str. 25-26).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ARIMR prawidtowo realizowali zadania w zakresie monitoringu
dziatania TRM i dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM oraz sprawozdawczosci w tym
obszarze. Minister RiIRW powotat Komitet Monitorujgcy PROW 2007-2013, ktéry podejmowat
uchwaty, w tym dotyczace powyzszych dziatan, a takze prowadzit monitoring tych dziatan,
w szczegolnosci w oparciu o sprawozdawczo$¢ ARiMR z ich realizacji. Agencja sporzadzata
i przekazywata Ministrowi RiRW sprawozdania zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Minister RiRW
terminowo przekazywat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013,
w tym dotyczace skontrolowanych dziatan (str. 26).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat ARiMR $rodki finansowe na realizacje kontrolowanych
dziatart w kwotach i terminach wynikajacych z zapotrzebowan Agencji, zgodnie z obowigzujacym
w tym zakresie przepisami prawa. Agencji dokonywata pfatnosci na rzecz beneficjentéw zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. Proces rozpatrywania wnioskéw o pfatnos¢ w skontrolowanych
OR ARiIMR" byt zgodny z przepisami rozporzadzenia TRM oraz obowigzujacymi procedurami
wewnetrznymi. Nie stwierdzono przypadkéw wyptacenia pomocy nienaleznej lub w kwocie
nienaleznej. Stwierdzone w dwéch z osmiu skontrolowanych OR ARIMR pojedyncze przypadki
nieprawidtowosci w tym zakresie - polegajgce na wyptaceniu beneficjentowi naleznosci
bez uprzedniego skontrolowania spetnienia przez niego zobowigzan zadeklarowanych
w ekonomicznym planie operacji oraz na niezachowaniu formy pisemnej przy wystepowaniu
do beneficjentéw o uzupetnienie wniosku o pfatnos¢ — nie miaty wptywu na realizacje wyptat
na rzecz beneficjentow (str. 26-27).

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazywania przez agencje pfatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw™ sg niedostosowane do obowigzujacych przepiséw UE®
w zakresie informacji o osobach fizycznych, jako beneficjentach funduszy, ktére zamieszcza sie
w wykazie beneficjentow funduszy. Zmiana rozporzadzenia jest zwigzana z nowelizacjg ustawy
z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej'®, w ktérej zawarto upowaznienie
do wydania tego. rozporzadzenia. Zmiana powyzszej ustawy nastapita 30 marca 2012 r. i zostata
ogtoszona 24 maja 2012 r.w Dz. U.z 2012 r. pod poz. 577 (str. 27-28).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo realizowat - wynikajace z obowigzujacych przepiséw
- zadania zwigzane z przyjetym systemem zarzadzania i kontroli. W kontrolowanym okresie

Zbadane na losowo wybranej prébie — patrz pkt 4.1. Informacji.

Dz. U. Nr 235, poz. 1603.

Art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficjentéw srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) ( Dz. U.UEL 76 2 19. 03. 2008, s. 28 ze zm.).

Dz.U.Nr 187, poz. 1381 ze zm.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

pracownicy Agencji przeprowadzili tacznie 1.355 czynnosci kontrolnych w ramach dziatan
w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, w tym: 1.163 wizytacje i 192 kontrole
na miejscu, w wyniku ktérych zakwestionowano koszty na taczna kwote 699,7 tys. zt. Sposob
przeprowadzania kontroli u beneficjentéw przez pracownikéw szesciu skontrolowanych OR ARIMR
oraz udokumentowanie wynikéw tych kontroli” byty zgodne z obowigzujacymi przepisami
i procedurami Agencji. Stwierdzone w dwéch OR ARiIMR nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
- polegajace na niedokumentowaniu niewielkiego poziomu ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w kazdym przypadku, w ktérym odstgpiono od kontroli u beneficjenta, pomocy udzielonej
w wysokosci przekraczajacej 35% kwoty maksymalnego dofinansowania w ramach tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz na nieprzestrzeganiu procedury i zasad wykonywania kontroli
u beneficjentéw — miaty charakter incydentalny (str. 28-29).

m Uwagi i wnioski

W toku kontroli stwierdzono gtéwnie nieprawidtowosci dotyczace rzetelnosci postepowania
w sprawach o przyznanie pomocy w ramach skontrolowanych dziatan polegajace na nieterminowym,
w stosunku do obowiazujacych przepiséw, rozpatrywaniu wnioskéw. Przyczyna tej sytuacji byta duza
liczba wnioskdéw do rozpatrzenia przypadajaca na jednego pracownika oraz niska jakos¢ sktadanych
wnioskéw, wymuszajaca wielokrotne uzupetnienia i wyjasnienia.

Bioragc pod uwage dtugotrwaty proces rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy, bardzo
wysoki odsetek wnioskéw odrzucanych oraz niski poziom zakontraktowania i wydatkowania srodkéw
na realizacje dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, nawet przekroczenie
limitu sSrodkéw™ w ztozonych dotychczas wnioskach o przyznanie pomocy® nie gwarantuje realizacji
zaplanowanych budzetéw dziatan oraz osiagniecia wartosci wskaznikéw przewidzianych dla nich
w PROW 2007-2013.

W zwigzku z powyzszym — niezaleznie od realizacji wnioskéw przedstawionych w wystapieniach
pokontrolnych, skierowanych do skontrolowanych jednostek (pkt 4.2. Informacji) — w ocenie NIK
niezbedne jest by Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat dziatania zmierzajace do usprawnienia
procesu rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatan w zakresie tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiebiorstw objetych PROW 2007-2013 w celu zagwarantowania petnego
wykorzystania srodkéw zaplanowanych na ich realizacje oraz osiggniecia rezultatéw przewidzianych
w PROW 2007-2013, dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich,
rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji — wzrostu zatrudnienia na obszarach
wiejskich.

7. Zbadane na losowo wybranej prébie - patrz pkt 4.1. Informacji.
18 Mierzone wielkoscig kwoty wnioskowane;j.
19 Stan na 31 grudnia 2011 r.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1 Stan prawny

Podstawowe akty prawne regulujace tematyke objetg kontrolg to: rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej** oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?,
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich** oraz rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%.

Ze wzgledu na duzg liczbe aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci szczeg6towa
charakterystyke stanu prawnego przedstawiono w zataczniku 5.1. Informacji.

3.1.2 Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Gtéwne, zidentyfikowane w PROW 2007-2013%, bariery hamujace rozwdj przedsiebiorczosci,
napotykane przez $srodowisko matych przedsiebiorstw to w szczegdlnosci bariery rynkowe
(zmiana struktury wedtug kierunkéw dziatalnosci, w tym odchodzenie przedsiebiorcéw od handlu,
produkgji), finansowe (wysokie koszty kapitatu pozyczkowego, wysokie oprocentowanie kredytow
dtugoterminowych), bariery w obszarze rynku pracy i ustawowych regulacji stosunkéw pracy
(wysokie podatki i parapodatki ksztattujgce wysokie koszty pracy), bariery zwigzane z produkcja
oraz czynnikami produkgji ksztattujgcymi efektywnosc¢ i dochodowos¢ (niski stopierh nowoczesnosci
wyposazenia matych i srednich firm, niedostateczne zaopatrzenie materiatowe, niezadowalajacy
stan maszyn i urzadzen), bariery organizacyjne sfery produkgji i rynku, bariery infrastrukturalne,
mata dostepnos¢ edukacji, doradztwa i informacji.

Podmioty zlokalizowane na obszarach wiejskich cechujg sie ponadto mniejszym zaawansowaniem
technologicznym oraz sg bardziej nastawione na zaspokajanie potrzeb zgtaszanych przez lokalny
popyt. Dodatkowo na obszarach wiejskich, szczegodlnie zlokalizowanych w znacznej odlegtosci
od duzych aglomeracji lub gtéwnych ciggdédw komunikacyjnych, infrastruktura instytucjonalna oraz
sie¢ urzadzen technicznych jest stabiej rozwinieta. Gminy z tych obszaréw maja mniejsze mozliwosci
finansowania ze srodkéw wiasnych infrastruktury technicznej oraz otoczenia biznesu, co powoduje,
ze bez dodatkowego wsparcia mate przedsiebiorstwa znajduja lepsze warunki dla rozwoju w poblizu
duzych aglomeracji i mniejszych miast.

,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” jest jednym z dziatan przewidzianych w PROW 2007-
2013, realizowanym w ramach trzeciej osi priorytetowej Programu - ,Jakos$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”. Jego realizacja ma stworzy¢ warunki dla dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej i poprawy mozliwosci zatrudnienia na terenach wiejskich, przyczyniajac sie

20 Dz, U.UEL209z11.08.2005,s. 1,ze zm.
21 Dz.U.UEL277z21.10.2005, s. 1 ze zm.
22 Dz U.Nr 64, poz. 427 ze zm.

23 Dz U.Nr 139, poz. 883 ze zm.

24 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.), zwane dalej obwieszczeniem PROW.
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tym samym do zréwnowazonego rozwoju spoteczno—gospodarczego tych obszaréw. Celem dziatania
jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwoj przedsiebiorczosci i rynku
pracy, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na terenach
wiejskich. Koszt catkowity dziatania TRM zaplanowano w PROW 2007-2013 na 2.047,2 min euro,
w tym wydatki publiczne w kwocie 1.023,6 min euro i wydatki prywatne w wysokosci 1.023,6 min
euro. W wydatkach publicznych 75% stanowia $rodki UE (767,7 min euro). W zakresie oczekiwanych
wartosci docelowych zatozono w szczegolnosci, ze w ramach dziatania TRM zostanie wspartych
27.300 mikroprzedsiebiorstw (przyjeta warto$¢ docelowa wskaznika produktu), w wyniku czego
powstanie 28.670 nowych miejsc pracy (przyjeta warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu).

Operacje zwigzane z tworzeniem i rozwojem mikroprzedsiebiorstw, moga by¢ finansowane
nie tylko w ramach dziatania 312 — ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” (TRM), ale takze
objetego PROW 2007-2013 dziatania 411-312 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (WLSR)
realizowanego w ramach czwartej osi priorytetowej Programu — Leader®. Dziatanie ma na celu
umozliwienie mieszkaricom obszaru objetego lokalna strategia rozwoju (LSR) realizacji projektéw
tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw w ramach tej strategii. Koszt catkowity dziatania WLSR
zaplanowano w PROW 2007-2013 na 1.023,6 mln euro, przy czym budzet po stronie wydatkow
publicznych, wynosi 620,5 min euro. Limit srodkdéw na realizacje dziatania WLSR jest dzielony
pomiedzy poszczegdlne lokalne grupy dziatania (LGD), a jego wysokos$¢ okreslajg stosowne przepisy®.
W ramach tego limitu na kazdy z rodzajéw operacji dziatania WLSR* nalezy zaplanowa¢ nie mniej
niz 10% srodkéw. Struktura srodkéw przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych komponentéw
dziatania WLSR wynika z LSR przygotowanych przez kazdg z LGD, bedacych zatacznikami do uméw
o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju, zawartych pomiedzy LGD a wtasciwym
samorzgdem wojewddztwa. Postanowienia tych uméw dajg mozliwos¢ - przy akceptacji samorzadu
wojewddztwa — dowolnego przesuwania srodkéw pomiedzy zakresami wsparcia, bez koniecznosci
aneksowania umowy i nie wymagaja zachowania pierwotnie planowanych minimoéw (10%).

Koszt catkowity dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM zaplanowano
w PROW 2007-2013 na 321,2 min euro. W zakresie oczekiwanych wartosci docelowych zatozono
w szczegdblnosci, ze w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM zostanie
wspartych 3.640 mikroprzedsiebiorstw (przyjeta warto$¢ docelowa wskaznika produktu), w wyniku
czego powstanie 3.820 nowych miejsc pracy (przyjeta wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu).

Do obstugi dziatan PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw
zobowigzane sa: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — wykonujace zadania Instytucji Zarzadzajacej

25 Leader jest podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich, polegajacym na oddolnym opracowaniu przez lokalng spoteczno$¢
wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR) obszaréw wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow
taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalna grupe dziatania (LGD), ktéra samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia
sie do osiagniecia celéw wspdlnie opracowanej strategii.

26§ 2 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659).

27 Sa to operacje, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan PROW 2007-2013: ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ,Odnowa i rozwdj wsi” oraz operacje,
ktére nie odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach tych dziatan ale spetniaja cel lokalnej strategii rozwoju,
tzw. mate projekty (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich).
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w ramach PROW 2007-2013*® oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (centrala
i 16 oddziatow regionalnych), wykonujaca zadania Instytucji Zarzadzajacej PROW 2007-2013
w zakresie wdrazania dziatan, jako zadania delegowane® oraz petnigca funkcje Agencji Ptatniczej™.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1 Przygotowanie prawne i organizacyjne dziatan TRM i Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM

Przygotowanie do wdrazania dziatan ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” (TRM) oraz
+~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” (Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju -TRM), przez Ministra RiRW oraz ARIMR, pod wzgledem prawnym i organizacyjnym,
przebiegato prawidtowo pomimo dtugotrwatosci tego procesu.

Minister RiRW ustalit limity srodkéw na realizacje pomocy finansowej dla dziatania TRM
dla wojewddztw?' zgodnie z kryteriami i zasadami uchwalonymi przez Komitet Monitorujacy
PROW 2007-2013. Wprowadzit takze zmiany legislacyjne dotyczace dziatania TRM** majace na celu
zwiekszenie zainteresowania nim potencjalnych beneficjentéw, w tym m.in. zmiane polegajaca
na zmniejszeniu z pieciu do trzech liczby planowanych do utworzenia miejsc pracy, warunkujacej
uzyskanie maksymalnej kwoty 300 tys. zt pomocy w ramach dziatania. Zmiany te zostaty uprzednio
uchwalone przez Komitet Monitorujgcy PROW 2007-2013, a nastepnie zaakceptowane przez Komisje
Europejska.

Prezes ARiIMR wydat zarzadzenia niezbedne do obstugi dziatart w zakresie tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw, m.in. wprowadzajace wzory wnioskéw o przyznanie pomocy i pfatnos¢,
a takze wzory umoéw?* oraz zarzadzenia zmieniajgce ww. akty. Agencja opracowata i wdrozyta
procedury oraz uruchomita system informatyczny do obstugi wnioskéw, a takze w lutym 2009 r.

28 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 ze zm.), zwanej dalej ustawa
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, instytucja zarzadzajaca jest minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

29 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

30 Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

31 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 199 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48,
poz. 388 ze zm.).

32 W obwieszczeniu PROW oraz w rozporzadzeniu TRM.

33 Zarzadzenie Prezesa ARiMR nr 37/2009 z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego PROW na lata 2007-2013; Zarzadzenie
Prezesa ARIMR nr 64/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie formularza umowy przyznania pomocy w ramach dziatania
,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego PROW na lata 2007-2013, Zarzadzenie Prezesa ARiIMR nr 116/2009
zdnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia oraz sposobu udostepniania formularza wniosku o ptatnos¢ w ramach
dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego PROW na lata 2007-2013; Zarzadzenie Prezesa ARiMR
nr65/2009 z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia oraz sposobu udostepniania formularza wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, dla operacji ktére odpowiadaja warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw objetego PROW na lata 2007-2013, Zarzadzenie
Prezesa ARIMR nr 79/2009 z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzenia oraz sposobu udostepniania formularza wniosku
o ptatnos¢ w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, dla operacji ktére odpowiadajg warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw objetego PROW na lata 2007-2013, Zarzadzenie
Prezesa ARIMR nr 89/2009 z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie formularza umowy przyznania pomocy w ramach dziatania
+Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, dla operacji ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw objetego PROW na lata 2007-2013.
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- zgodnie z przyjetym harmonogramem - zgtosita gotowos¢ do akredytacji w zakresie dziatania
TRM. Minister Finansow udzielit ARiIMR akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania
$rodkéw w ramach PROW 2007-2013 dla dziatania TRM w dniu 17 kwietnia 2009 r.** oraz dla dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM w dniu 26 listopada 2009 r.>. W zakresie obstugi wnioskow
o przyznanie pomocy dla dziatania TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM ogétem
przeszkolono odpowiednio 1.771i 462 pracownikéw Agencji, a wnioskdéw o ptatnosc 1.419i1.039%°.

Skontrolowane OR ARiMR byty prawidtowo przygotowane pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym i kadrowym do realizacji dziatania TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM.
Przed ogtoszeniem pierwszego naboru wnioskéw w 2009 r. oddziaty dysponowaty niezbedng
- przekazanga przez centrale Agencji — dokumentacja, w tym ksigzkami procedur, przeszkolono
pracownikow w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa i procedur wewnetrznych dotyczacych
obstugi wnioskéw oraz uruchomiono system informatyczny umozliwiajacy ich obstuge.

Pierwszy nabor wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania dziatanie TRM
przeprowadzono dopiero w maju 2009 ., tj. po uptywie ponad péttora roku od daty*” zatwierdzenia
PROW 2007-2013 przez Komisje Europejska oraz ukazania sie obwieszczenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013%. Gtéwng tego przyczyng byto wydanie przez Ministra RiRW podstawowego
aktu prawnego niezbednego dla uruchomienia i funkcjonowania dziatari: TRM i Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM?** dopiero 17 lipca 2008 r. Rozporzadzenie to zostato wydane
dopiero w drugim roku obowigzywania PROW 2007-2013, z pétrocznym opdznieniem w stosunku
do terminu wskazanego w ,Harmonogramie przygotowania rozporzadzen wykonawczych do ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich” z dnia 15 stycznia 2007 r. W efekcie wydtuzyto to proces
dalszych niezbednych przygotowan do obstugi kontrolowanych dziatan. Na termin ostatecznego
opracowania rozporzadzenia TRM miaty gtéwnie wptyw — wedtug wyjasnien pracownikéw MRIRW -
koniecznos$¢ opracowania rozporzadzen wykonawczych dla pozostatych dziatan PROW 2007-2013,
a takze fakt braku odpowiednika dziatania TRM w programach realizowanych przez MRiRW
w poprzednim okresie programowania 2004-2006 i zwigzana z tym wieksza pracochtonnos¢ procesu
przygotowania aktow prawnych dla tego dziatania.

34 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz.U. Nr 62, poz. 510).

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz.U. Nr 196, poz. 1514).

36 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r. uprawnienia do obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy dla dziatania TRM i Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM posiadato odpowiednio 539 i 336 pracownikéw, a wnioskéw o ptatnos¢ 275 i 246.

377 wrzesnia 2007 r.
38 M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm., zwane dalej obwieszczeniem PROW.

39 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem TRM.
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3.2.2 Stan realizacji oraz efekty dziatarn TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM

Dziatanie TRM

W wyniku przeprowadzonych*® przez ARiMR trzech proceséw naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania TRM - do Agencji — do 30 wrzesnia 2011 r. — wptyneto 16.711 wnioskow™
na faczna kwote 3.093.577,6 tys. zt, co stanowito 76,0% limitu ogétu srodkéw na lata 2007-2013.
Najwiekszym zainteresowaniem dziatanie to cieszyto sie w wojewédztwie wielkopolskim
(2.965 wnioskéw) oraz mazowieckim (1.863 wnioskéw), a najmniejszym w wojewddztwie lubuskim
(394 wnioskéw) oraz opolskim (458 wnioskéw). Do 30 wrzes$nia 2011 r. ARIMR zweryfikowata
pozytywnie 5.667 wnioskéw. Zawarto 5.552 uméw z wnioskodawcami. Najwiecej umoéw zawarto
w wojewddztwie wielkopolskim (878) i podkarpackim (592) najmniej w wojewddztwie lubuskim (90)
i dolnoslaskim (120).

Wykres nr 1
Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy oraz zawartych uméw w ramach dziatania TRM

w poszczegdlnych wojewddztwach do 30 wrzesnia 2011 r.
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Zrédto: dane ARiMR.

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2011 r. w trakcie rozpatrywania pozostawato 3.525 wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania TRM. Agencja odrzucita 7.132, a wnioskodawcy wycofali

502 wnioski.

40 Nabory wnioskéw przeprowadzono w nastepujacych terminach: w 2009 r. - od 5 do 18 maja, w 2010 r. - od 28 czerwca
do 9lipcaorazw 2011 r.- od 26 wrzesnia do 7 pazdziernika.

41 Wedtug danych na 22 listopada 2011 r., w ramach naboru w 2011 r. ztozono 15.732 wnioski na kwote 3.281.469,0 tys. zt,
tj. 0 27,5% przekraczajaca dostepne srodki finansowe (2.574.275,9 tys. zt).
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Wykres nr 2
Stan procesu weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania TRM na 30 wrze$nia 2011 r.

502 (3%)

3525 (21%)

5667 (34%)

B wycofane
0O zaakceptowane
B odrzucone

O w trakcie rozpatrywania

7132 (42%)

Zrédto: dane ARiMR.

Gtéwne przyczyny odmowy przyznania pomocy i odrzucania wnioskow, stwierdzone w procesie
ich weryfikacji, to btedne lub niekompletne wypetnienie wniosku i nieusuniecie przez wnioskodawce
- w terminie wyznaczonym przez Agencje — ujawnionych nieprawidtowosci lub brakéw, a takze
niespetnianie przez wnioskodawcow kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu TRM, dotyczacych m.in.
miejsca zamieszkania/siedziby wnioskodawcy, wystepowania o0 pomoc na operacje niewspierang
w ramach dziatania lub niespetniajaca wymagan, w szczegdlnosci nieuzasadniong ekonomicznie,
badz niezapewniajacg osiggniecia celu.

Agencja zawarta z wnioskodawcami tacznie 5.552 umowy na kwote 939.583,6 tys. zt, w tym $rodki
UE stanowity kwote 704.687,7 tys. zt. Kwota ta pokrywata 23,3% limitu srodkéw przewidzianego
w PROW 2007-2013 oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2011 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013*.

Wykres nr 3
Zakontraktowanie srodkéw na realizacje dziatania TRM w poszczegdlnych wojewddztwach wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2011 r.
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Zrédto: dane ARiMR. Wykorzystanie limitu w %

42 Dz U.Nr 168, poz. 1011.
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Szczegdtowe dane dotyczace liczby i kwoty ztozonych i zweryfikowanych wnioskéw o przyznanie
pomocy oraz umow zawartych w ramach dziatania TRM PROW 2007-2013 na dzier 30 wrzesnia 2011 r.
wedtug wojewddztw przedstawiono w tabelach 1i2 pkt 5.5. Informacji. Dane te wskazuja, iz najwieksze
problemy z realizacjg tego dziatania wystepowaty w wojewddztwie dolnoslaskim. Wnioskowana
kwota pomocy w tym wojewddztwie stanowita jedynie 52,2% limitu srodkéw, przy jednoczesnym
bardzo wysokim udziale wnioskéw odrzuconych w trakcie weryfikacji (59,1%) i w konsekwencji
najnizszym poziomie zakontraktowania srodkéw (7,2%). Najlepsze wskazniki realizacji dziatania TRM
osiggnieto w wojewoddztwie wielkopolskim, w ktérym wnioskowana kwota pomocy przekroczyta
limit Srodkéw (145,4%), a srodki byty zakontraktowane w 40,9%.

Przedsiewziecia w ramach dziatania TRM sg realizowane w 12 obszarach. Wéréd 5.552 umoéw
zawartych do 30 wrzesnia 2011 r. (wedtug wynikdéw monitoringu prowadzonego przez ARiMR)
wiekszos¢ dotyczyta pomocy w realizacji przedsiewzie¢ w obszarze ustug dla ludnosci (31,6%),
nastepnie robot i ustug budowlanych oraz instalacyjnych (23,1%), sprzedazy hurtowej i detalicznej
(14,4%), ustug dla gospodarstw rolnych i lesnictwa (12,1%), ustug turystycznych oraz zwigzanych
ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem (7,4%), a takze z rzemiostem i rekodzielnictwem (5,9%). Najmniej
umow zawarto w odniesieniu do przedsiewzie¢ w obszarze magazynowania lub przechowywania
towarow.

Wykres nr 4
Struktura przedmiotowa operacji realizowanych w ramach dziatania TRM wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 .

672

1285

O Ustugi dla ludnos$ci

H Roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne

O Sprzedaz hurtowa i detaliczna

O Ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa

0O Ustugi tury sty czne oraz zwigzane ze sportem, rekreacja i wyp oczynkiem
O Rzemiosto lub rekodzielnictwo

E Wytwarzanie produktéw energety cznych z biomasy

B Rachunkowos¢, doradztwo lub ustugi informatyczne

O Przetworstwo produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych
B Ustugi komunalne

O Ustugi transportowe

O M agazynowanie lub przechowywanie towarow

Zrédto: dane ARIMR.
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Wsréd beneficjentéw, z ktdrymi ARIMR do 30 wrzesnia 2011 r. zawarfa umowy o przyznanie
pomocy (5.552) w ramach dziatania TRM przewazaty osoby fizyczne (5.060). Pozostatymi
beneficjentami pomocy (492) byty osoby prawne oraz sp6tki prawa handlowego nieposiadajace
osobowosci prawnej, wspdlnicy spétek cywilnych, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Beneficjenci
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza stanowili 76,9% (4.272), a podejmujacy dziatalnos¢ 23,1% (1280).

Wykres nr 5
Struktura podmiotowa operacji realizowanych w ramach dziatania TRM wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r.

(1)
290 5.2%) 202 G:7%)

5060 (91,1%)

O Osoba fizyczna: B Osoba prawna B Spoéiki prawa handlowego, wspdlnicy spolek cywilnych
Zrodto: dane ARIMR.

Szczegotowe dane na temat struktury podmiotowej i przedmiotowej operacji realizowanych
w skali kraju w ramach dziatania TRM w latach 2009 - 30 wrze$nia 2011 r. przedstawiono w tabeli 3
pkt 5.5. Informacji.

Do 30 wrzesnia 2011 r. beneficjenci ztozyli 3.137 wnioskéw o ptatnos¢ na tgczng kwote
400.273,5 tys. zt. Agencja zrealizowata 2.290 wnioskéw wyptacajac 274.423,6 tys. zt (6,7 % limitu)
2.075 beneficjentom. Szczegétowe dane na temat liczby i kwoty ztozonych i zrealizowanych wnioskow
o pfatnos¢ w ramach dziatania TRM PROW 2007-2013 wedtug wojewddztw, stan na 30 wrze$nia 2011 r.
przedstawiono w tabeli 4 pkt 5.5. Informacji.

Wykres nr 6
Wykorzystanie srodkéw na realizacje dziatania TRM w skali kraju na dzieri 30 wrzednia 2011 r.

274 423,6 (6,7%)

3794 321,8
(93,3%)

O $rodki pozostate do wykorzystania w ramach dziatania w tys. zt

M platnosci zrealizowane na rzecz beneficjentow w tys. zt
Zrodto: dane ARIMR.
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Stan wykorzystania limitu srodkéw przez poszczegdélne wojewddztwa byt zré6znicowany.
Najwieksze wykorzystanie limitu (14,4%) miato miejsce w wojewddztwie podlaskim, a najmniejsze
(1,6%) w wojewddztwie dolnoslaskim.

Do 30 wrze$nia 2011 r. w ramach dziatania TRM zakoniczono facznie 1.791 operacji o catkowitej
wartosci inwestycji w kwocie 539.737,0 tys. zt, w tym 248.653,9 tys. zt stanowito dofinansowanie
w ramach PROW 2007-2013. W wyniku realizacji tych operacji powstato 3.401,6 miejsc pracy®.
Szczegétowe dane na temat wartosci, dofinansowania i efektéw rzeczowych operacji zakoriczonych
do dnia 30 wrzesnia 2011 r. w ramach dziatania TRM w skali kraju przedstawiono w tabeli 9
zatacznika 5.5. Informacji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w PROW na lata 2007-2013** w zakresie oczekiwanych
wartosci docelowych okreslono w szczegdlnosci, ze w ramach dziatania TRM zostanie wspartych
27.300 mikroprzedsiebiorstw, w wyniku czego powstanie 28.670 nowych miejsc pracy. Na dzien
30 wrzesnia 2011 r. liczba wspartych przedsiebiorstw, tj. beneficjentéw dziatania TRM (podmiotéw,
z ktérymi zawarto umowy o udzielenie pomocy), stanowita 20,3% wartosci docelowej przewidzianej
w PROW, a liczba nowych miejsc pracy utworzonych w ramach tego dziatania (tj. miejsc pracy
utworzonych w ramach operacji zakorczonych) 11,9% z zaplanowanych.

Komisja Europejska w reakcji na dane dotyczace realizacji dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” przedstawione w sprawozdaniu rocznym z realizacji PROW 2007-2013
za 2010 r. zwrdcita sie do Ministra RiIRW m.in. o wyjasnienie przyczyn niskiego poziomu wykorzystania
$rodkéw na koniec 2010 r., wysokiego poziomu odrzuconych wnioskéw o przyznanie pomocy, a takze
przedstawienie dziatah podjetych w tej sytuacji. W odpowiedzi z wrzesnia 2011 r. Minister RiRW
m.in. poinformowat KE, ze — w jego ocenie — na obecnym etapie wdrazania Programu nie ma
zagrozenia niewykorzystania budzetu tego dziatania o czym $wiadczy fakt, iz — mimo stosunkowo
po6Znego uruchomienia dziatania — do korica 2010 r. ztozono wnioski 0 pomoc na blisko 70% catego
dostepnego limitu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.** w ramach dziatania TRM ztozono 31.254 wnioski o przyznanie
pomocy na faczna kwote 6.115.954,4 tys. zt (133,1% limitu srodkéw), zawarto 6.091 uméw na kwote
1.045.481,4 tys. zt (22,8% limitu Srodkéw) oraz wyptacono 373.813,9 tys. zt (8,1% limitu srodkéw)
2.662 beneficjentom.

W ocenie NIK nawet przekroczenie limitu srodkéw przewidzianych na realizacje dziatania TRM*®
w ztozonych dotychczas wnioskach o przyznanie pomocy* nie Swiadczy o braku zagrozenia dla
wykorzystania budzetu tego dziatania. Biorgc pod uwage czasowe zaawansowanie Programu przy
dotychczasowym bardzo niskim poziomie zakontraktowania i wydatkowania srodkéw na realizacje

43 Liczba miejsc pracy zgodnie z podang przez wnioskodawcéw we wnioskach o przyznanie pomocy (wskazniki rezultatu
czyli dane dotyczace utworzonych miejsc pracy sg pozyskiwane w pewnym odstepie czasowym od zakonczenia realizacji
operacji, w drugim roku po dokonaniu ptatnosci koricowej i sg mierzone na podstawie ankiet monitorujacych sktadanych
przez beneficjentow).

44 W obwieszczeniu PROW 2007-2013.

45 Informacja z realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Departament Programowania i Sprawozdawczosci, grudzierr 2011 r. oraz Sprawozdanie pétroczne z realizacji
PROW 2007-2013 za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r., Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

46 Mierzone wielkoscig kwoty wnioskowanej.

47 Stan na 31 grudnia 2011 r.
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dziatania TRM*, dlugotrwatym, trwajacym okoto osiem miesiecy procesie rozpatrywania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, a takze bardzo wysokim odsetku wnioskéw odrzucanych istnieje wysokie
ryzyko niezrealizowania budzetu dziatania oraz zatozen przyjetych w Programie.

Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM

Decyzja w sprawie przeprowadzenia naboru wnioskéw w ramach tego dziatania, jak réwniez
okreslenie wysokosci sSrodkow przeznaczonych na dany nabér naleza do zadan lokalnej grupy
dziatania (LGD).

Wedtug danych MRiRW* limit Srodkéw na realizacje dziatania Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM na dzien 30 kwietnia 2011 r. wynosit 214.660,8 tys. zt.

Do 30 wrzesnia 2011 r. w ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw dla dziatania Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM do Agencji ztozono 1.580 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowe;j
na taczna kwote 184.097,3 tys. z*° (85,8% limitu). Najwiecej wnioskéw ztozono w wojewddztwie
mazowieckim (269) oraz wielkopolskim (191), a najmniej w wojewddztwie kujawsko—pomorskim (27),
podlaskim (43) i opolskim (45). Agencja rozpatrzyta pozytywnie 188 wnioskéw na kwote 18.979,2 tys. zt
i zawarta 183 umowy na kwote 18.470,8 tys. zt (8,6% limitu). W trakcie rozpatrywania pozostawato
679 wnioskow na kwote 86.442,6 tys. zt. Odrzucono 701 wnioskéw (44,4%), a wnioskodawcy sami
wycofali 17 wnioskéw.

Whnioskodawcy ztozyli 100 wnioskow o ptatnos¢ na kwote 7.288,3 tys. zt*', z tego zrealizowano
64 wnioski, na podstawie ktorych wyptacono 4.618,7 tys. zt (2,2% limitu).

Do 30 wrzesnia 2011 r. w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM zakoriczono
tacznie 57 operacji o catkowitej wartosci inwestycji w kwocie 9.395,7 tys. zt, w tym 3.542,3 tys. zt
stanowito dofinansowanie w ramach PROW 2007-2013. W wyniku realizacji tych operacji powstato
71,3 miejsc pracy®.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w PROW na lata 2007-2013% w zakresie oczekiwanych
wartosci docelowych okreslono w szczegolnosci, ze w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju-TRM zostanie wspartych 3.640 mikroprzedsiebiorstw, w wyniku czego powstanie
3.820 nowych miejsc pracy. Na dzierh 30 wrzesnia 2011 r. liczba wspartych przedsiebiorstw,
tj. beneficjentéw dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM (podmiotéw, z ktérymi
zawarto umowy o udzielenie pomocy) stanowita 5,0% wartosci docelowej przewidzianej w PROW,
a liczba nowych miejsc pracy utworzonych w ramach tego dziatania (tj. miejsc pracy utworzonych
w ramach operacji zakonczonych) 1,9% z zaplanowanych.

Szczego6towe dane - na dzien 30 wrzesnia 2011 r. — dotyczace liczby i kwoty ztozonych
i zweryfikowanych w poszczegdélnych wojewédztwach wnioskéw o przyznanie pomocy,

*8 Dla poréwnania wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2011 r. zakontraktowanie i wydatkowanie $rodkéw w ramach wszystkich

dziatart PROW 2007-2013 wynosito odpowiednio 45,7% i 39,6%, a w ramach dziatan osi trzeciej PROW 2007-2013 odpowiednio
60,0% i 23,1% (Materiaty z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

49 Uzyskanych w ramach biezacego monitoringu realizacji dziatania.

50 Wedtug danych na 22 listopada 2011 r. do ARiMR ztozono 1.711 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej na taczng
kwote 200.733,7 tys. zt.

51 Wedtug stanu na 22 listopada 2011 r., w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM ztozono 116 wnioskéw
o ptatnos¢ na kwote 8.768,7 tys. zt. Po autoryzacji byty 84 wnioski na kwote 6.015,6 tys. zt.

52 |jczba miejsc pracy zgodnie z podang przez wnioskodawcéw we wnioskach o przyznanie pomocy.
53 W obwieszczeniu PROW 2007-2013.
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zawartych umow, ztozonych i zrealizowanych wnioskéw o ptatnos¢, a takze struktury podmiotowe;j
i przedmiotowej operacji realizowanych w skali kraju oraz wartosci, dofinansowania i efektow
rzeczowych operacji zakonczonych w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM
przedstawiono w tabelach 5-9 pkt 5.5. Informacji.

W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM — wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r>*
- ztozono 1.870 wnioskdw o przyznanie pomocy na taczng kwote 221.411,1 tys. zt, zawarto 220 umow
na kwote 23.041,7 tys. zt oraz wyptacono 7.113,2 tys. zt 99 beneficjentom.

3.2.3 Realizacja zadan instytucji zarzadzajacej PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw

W kontrolowanym okresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petit” funkcje instytucji zarzadzajacej
PROW 2007-2013, w tym dla dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.
Zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania dziatan TRM i Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM, w tym przyznawania pomocy, wykonywata — jako zadania delegowane®® - Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3.2.3.1 Informowanie o dziataniach PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw

Agencja prawidtowo realizowata zadania delegowane instytucji zarzadzajacej w zakresie
informowania o dziataniach dotyczacych tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw®’.

Agencja corocznie® przygotowywata* Plan Komunikacyjny, na podstawie ktérego wykonywata
zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie informowania i rozpowszechniania informacji
o PROW 2007-2013, w tym obejmujacy dziatania w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.
Plany te byty zatwierdzane przez Ministra RiRW.

W latach 2009-2011%° akcja informacyjna byfa prowadzona m. in. w mediach ogélnopolskich,
w tym w formie audycji telewizyjnych i radiowych, na stronie internetowej Agencji, na targach,
wystawach, konferencjach, a takze poprzez publikacje artykutéw w prasie oraz dystrybucje materiatow
promocyjnych, m.in. broszury, ulotki, itp. w tym zakresie dla benficjentéw dziatania TRM i Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM. | tak:

—  w2009r.-zrealizowano 92 audycje telewizyjne i 68 audycji radiowych, opublikowano 285 artykutow
oraz broszure ,Jak prawidtowo realizowac i rozlicza¢ operacje? Poradnik dla beneficjentéw
dziatarh 121,123,3111312 PROW 2007-2013%" w 32 tys. egzemplarzy, zorganizowano 25 imprez

54 Informacja z realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Departament Programowania i Sprawozdawczosci, grudzien 2011 r., oraz Sprawozdanie poétroczne z realizacji
PROW 2007-2013 za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r., Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

55 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

56 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

57 Warunki przyznawania pomocy w ramach dziatania TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM sg jednakowe.
58 W 2009r,2010r.i2011r.

59 Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegbétowego
sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm.).

60  Stan na 12 pazdziernika 2011 .
61 Dziatanie 312 PROW 2007-2013 to dziatanie TRM.
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(wystawy, konferencje, seminaria i szkolenia) oraz 8 konferencji prasowych, a takze zamieszczono
55 informacji na stronie internetowej Agencji;

— w2010r.-zrealizowano 794 audycje telewizyjne i 74 audycje radiowe, opublikowano 315 artykutow,
broszure ,Jak prawidtowo realizowac i rozlicza¢ operacje w ramach PROW 20017-2013, dziatanie
312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” w 5 tys. egzemplarzy oraz broszure i ulotke
,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” po 20 tys. egzemplarzy, zorganizowano 345 imprez
(wystawy, konferencje, seminaria i szkolenia) oraz 26 konferencji prasowych, a takze zamieszczono
70 informacji na stronie internetowej ARIMR;

— w2011 r. — zrealizowano 115 audycji telewizyjnych i 127 audycji radiowych, opublikowano
204 artykuty, broszure ,PROW 2007-2013. Jak prawidtowo rozlicza¢ operacje? Poradnik dla
beneficjentéw dziatania 312 Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” w 5 tys. egz., broszure
i ulotke ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” po 10 tys. egz., zorganizowano 119 imprez
(wystaw, konferencji, seminariow i szkolen) oraz 19 konferencji prasowych, a takze zamieszczono
70 informacji na stronie internetowej Agencji.

Wszystkie skontrolowane OR ARiIMR byly zaangazowane w akcje informacyjng na temat mozliwosci
skorzystania z pomocy w zakresie PROW 2007-2013, w tym dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw. Stosowne informacje zamieszczano na stronach internetowych, w prasie,
przekazywano je za posrednictwem radia i telewizji oraz podczas wystaw i na targach. Ponadto
pracownicy oddziatéw uczestniczyli w szkoleniach dla potencjalnych beneficjentéw organizowanych
m.in. przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, starostwa powiatowe, Lokalne Grupy Dziatania, itp.

3.2.3.2 Sprawnos¢ postepowan i przestrzeganie warunkéw i zasad w sprawach o przyznanie
pomocy w ramach dziatania TRM oraz Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM

Dziatania ARiIMR w zakresie ogtaszania naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
TRM, ustalania kolejnosci jej przyznawania, a takze upublicznienia wiadomosci o tej kolejnosci
realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami®.

Informacja o naborach wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania TRM zostata
podana do publicznej wiadomosci w terminach: 31 marca 2009 r., 31 maja 2010 r. oraz
26 sierpnia 2011 r. w dzienniku o zasiegu ogoélnokrajowym ,Rzeczpospolita’, oraz na stronach
internetowych administrowanych przez ARiMR i MRiRW®. W odniesieniu do wnioskéw z naboru
2009 r. pomoc przystugiwata wedtug kolejnosci ustalonej w drodze losowania przeprowadzonego
przy pomocy systemu teleinformatycznego®. Losowanie zostato przeprowadzone w Centrali ARIMR
w dniu 9 czerwca 2009 r., odrebnie dla kazdego z 16 oddziatéw regionalnych, w obecnosci komisji
dziatajacej zgodnie z regulaminem zatwierdzonym przez Prezesa ARiIMR, a informacje o kolejnosci
przyznawania pomocy podano do publicznej wiadomosci w dniu 9 czerwca 2009 r. na stronie
administrowanej przez ARiMR.

62 §14i8§ 19 rozporzadzenia TRM.

63 Zgodnie z § 14 rozporzadzenia TRM.

64 Zgodnie z § 19 rozporzadzenia TRM w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 marca 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 50, poz. 402).
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Losowanie - jako sposob ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy w ramach dziatania TRM
- skrytykowata Komisja Europejska, w zwigzku z czym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustalit nowe
kryteria wyboru operacji, ktore zostaty zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy i wprowadzone
do rozporzadzenia TRM.

W odniesieniu do naboru wnioskéw w 2010 r.i2011 r. pomoc przystugiwata wedtug kolejnosci
ustalonej przez ARIMR dla kazdego wojewddztwa, przy zastosowaniu kryteriow oceny operacji®.
W dniu 16 sierpnia 2010 r. i 9 listopada 2011 r. z systemu informatycznego ARiIMR zostaty
wygenerowane listy rankingowe dla poszczegolnych wojewddztw, ktdére po zatwierdzeniu przez
Prezesa ARIMR podano do publicznej wiadomosci w dniu 18 sierpnia 2010r.i 10 listopada 2011 r.

Terminy naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju-TRM, - za posrednictwem LGD - byty ustalane indywidualnie przez poszczegolne
grupy w porozumieniu z urzedami marszatkowskimi i ogtaszane na ich stronach internetowych
(oraz w ich siedzibach na tablicy ogtoszen), a takze na stronie internetowej administrowanej przez
ARIMR. LGD dokonywata wyboru operacji i publikowata liste wybranych operacji na swojej stronie
internetowej. Pomoc przystugiwata wedtug kolejnosci na tej liscie®®. ARiIMR nie dokonywata oceny
punktowej takich operacji. Jej oddziaty rozpatrywaty wnioski o przyznanie pomocy wedtug kolejnosci
ustalonej przez LGD oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia TRM i procedurami wewnetrznymi
dotyczacymi tego dziatania.

W toku kontroli w MRIRW oraz w centrali ARiMR ustalono, ze wedtug stanu na 16 czerwca 2011 r.
$redni czas obstugi wniosku®, wynosit 235 dni (w naborze 2009 r. - 261 dni oraz w naborze 2010 r. -
211 dni). Wskaznik ten wykazywat istotne zr6znicowanie w poszczegdlnych wojewddztwach: tj. od
195 dni w wojewddztwie podlaskim do 289 dni w wojewddztwie dolnoslgskim. Jako przyczyny tej
sytuacji ARIMR wskazata w szczegdlnosci: stabg jakos¢ wnioskow (odsetek wnioskéw odrzuconych,
tacznie z rezygnacjami, w stosunku do rozpatrzonych wyniést 54,3% w przypadku wnioskéw z naboru
2009 r. oraz 66,7% z naboru 2010 r.). Odsetek wnioskow z naboru 2010 r. wymagajacych uzupetnien
przekraczat 80%. Wnioskodawcy wystepowali o wydtuzenie terminu na ztozenie uzupetnien, co miato
miejsce w przypadku ponad 15% rozpatrzonych wnioskéw z naboru 2010 r., a takze uzupetniali
whnioski w ostatnim mozliwym terminie, przy czym nie zawsze w wymaganym zakresie, co wydtuzato
proces o kolejne 21 dni. Sredni czas obstugi wniosku o ptatnoé¢, od momentu ztozenia do wystawienia
zlecenia ptatnosci wynosit w skali kraju 81 dni (nabdr 2009 r. — 87 dni, nabér 2010 r. — 42 dni).

Okres rozpatrywania wnioskow miescit sie w terminach przewidzianych przepisami rozporzadzenia
TRM. Uwzgledniajac § 19 ust. 2 i ust. 3; § 20 i § 21 pierwotnego brzmienia rozporzadzenia TRM
z 17 lipca 2008 r.°® maksymalny czas rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dziatania TRM wynosit 441 dni. Wobec zmiany rozporzadzenia TRM w marcu 2009 r.*® okres ten

65 Zgodnie z § 19 rozporzadzenia TRM w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
z 24 marca 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkdw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 335).

66§ 34 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868 ze zm.).

67 Tj. od dnia podania do publicznej wiadomosci informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy do momentu podpisania
umowy jej przyznania lub odmowy jej przyznania.

68 Dz. U.Nr 139, poz. 883.

69 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 50, poz. 402).
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ulegt wydtuzeniu do 501 dni na skutek wydtuzenia terminu podstawowego, w jakim ARiIMR mogta
rozpatrywac wniosek o pomoc (z czterech do pieciu miesiecy) i wprowadzenia losowania jako metody
ustalania kolejnosci rozpatrywania wnioskéw, w terminie — nie pézniej niz 30 dni od uptywu terminu
naboru wnioskéw. W drodze kolejnej zmiany rozporzadzenia TRM w marcu 2010 r.”° i ustalenia,
iz rozpatrzenie wniosku o pomoc nastepuje po 40 dniach od podania do publicznej wiadomosci
o kolejnosci przystugiwania pomocy, maksymalny termin rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
pomocy wydtuzyt sie do 511 dni. Maksymalny czas trwania procesu rozpatrywania wniosku o ptatnosc
ustalono na 333 dni (§ 30i 31 rozporzadzenia TRM).

Jak wynika z wyjasnien pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pierwotng dtugos¢
okresu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy (4 miesigce) ustalono w oparciu o rozwigzania
prawne funkcjonujace w tym zakresie w innych dziataniach. Wydtuzenie tego terminu (do 5 miesiecy
liczac od dnia podania do wiadomosci informacji o kolejnosci przyznania pomocy) wynikato
z wprowadzenia zmiany dotyczacej kolejnosci weryfikacji wnioskéw — w drodze losowania. Wigzato
sie to z koniecznoscia rozpatrzenia wszystkich ztozonych wnioskéw w terminie liczonym od tego
samego dnia. Mozliwo$¢ wydtuzania, na prosbe wnioskodawcy/beneficjenta, terminu na dokonanie
odpowiednich czynnosci w trakcie postepowania w sprawie o przyznanie pomocy czy jej wyptate
(o 6 miesiecy) zostata wprowadzona z mysla o wnioskodawcach/beneficjentach, ktérzy potrzebuja
wiecej czasu na uzyskanie niezbednych dokumentéw, pozwolen licencji, itp. Ministerstwo nie rozwaza
skrécenia tego okresu, gdyz bytoby to dziatanie na niekorzy$¢ wnioskodawcéw/beneficjentéw
i mogtoby zwiekszy¢ odsetek odrzuconych wnioskow”.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu TRM okreslono maksymalne terminy rozpatrywania
whnioskdw o przyznanie pomocy, natomiast wnioski te mogty byc¢ rozpatrywane w krotszym
terminie. W ocenie NIK $redni, trwajacy okoto 8 miesiecy okres ich rozpatrywania, przy czasowym
zaawansowaniu Programu oraz dotychczasowym bardzo niskim poziomie zakontraktowania srodkéw
na dziatanie TRM, moze skutkowa¢ niepetnym wykorzystaniem srodkéw przeznaczonych na to
dziafanie.

W o$miu skontrolowanych OR ARiIMR prowadzenie postepowan w sprawach o przyznanie
pomocy finansowej na tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, w zakresie rejestrowania
whnioskéw, kolejnosci ich rozpatrywania, weryfikacji merytorycznej i zawierania umoéw byto zgodne
z przepisami rozporzadzenia TRM i procedurami wewnetrznymi Agencji. Wnioski byly sporzadzane
na obowiazujacych formularzach i zawieraty komplety wymaganych zatacznikéw. Nie stwierdzono
przypadkdéw naruszenia zasad rejestracji wnioskdw, ustalonej kolejnosci przyznawania pomocy,
przyznania jej osobie nieuprawnionej badz niezgodnie z celami dziafania. Nie stwierdzono réwniez
przypadkéw zawarcia umowy z beneficjentem nieuprawnionym lub w wysokosci przekraczajacej

70 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 335).

7 Wyniki badan zaprezentowane w raporcie pt. ,Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”,
opracowanym przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej we wspétpracy z Instytutem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
PAN oraz Fundacja Europejskie Centrum Przedsigbiorczosci, 8 grudnia 2011 r., wskazuja, ze ,badani przedsiebiorcy wiejscy,
bazujac na wiasnych doswiadczeniach oraz obserwacjach otoczenia, do gtéwnych barier rozwoju przedsiebiorczosci na wsi
zaliczyli: obowigzujgce przepisy prawa, niski poziom infrastruktury technicznej i socjalnej oraz utrudniony dostep do kapitatu.
(..) Oceniajac procedury ubiegania sie o srodki pomocowe z UE, badani podkreslali z jednej strony niezwyktg drobiazgowos¢
przepiséw, a z drugiej trudnos¢ ich interpretacji. Wniosek wypetniony prawidtowo, w ocenie jednego z urzednikéw, bywa
odrzucany przezinnego - co powoduje, ze wielokrotnie trzeba poprawiac te same dokumenty, tracac pienigdze na dojazdy,
druk kolejnych wersji wnioskéw oraz spowalniajac czas jego rozpatrywania”. Zrodto: www.efrwp.pl.
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okreslony limit’. W czterech z osmiu skontrolowanych OR ARiMR stwierdzono nieterminowe,
w stosunku do przepiséw rozporzadzenia TRM, rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie pomocy,
wynikajace gtéwnie z duzej liczby spraw przypadajacych na jednego pracownika weryfikujacego,
a takze niekompletnosci wnioskéw w dniu ztozenia. Sposréd 162 zbadanych szczegétowo
whnioskow o przyznanie pomocy 35 (21,6%), ztozonych w trzech OR ARiIMR wnioskéw rozpatrzono
z przekroczeniem terminéw przewidzianych przepisami rozporzadzenia TRM. | tak:

W Slgskim OR ARiMR 12 z 20 badanych wnioskéw (60%) rozpatrzono po uptywie terminu wynikajgcego z przepiséw
rozporzqdzenia TRM. Termin przekroczono od 8 do 104 dni, w tym: w przypadku trzech wnioskdéw o 8-14 dni,
6 wnioskéw o 21-51 dni i 3 wnioskéw od 62-104 dni. Przyczynq tej sytuacji (podawang w pismach skierowanych
do beneficjentéw) byta duza liczba wnioskéw do rozpatrzenia oraz — wedtug wyjasniers OR ARIMR — bardzo niska
jakos¢ ztozonych wnioskéw wymuszajqca wielokrotne uzupetnienia i wyjasnienia.

W Mazowieckim OR ARiMR stwierdzono, iz w trzech przypadkach na 20 zbadanych spraw zostat przekroczony termin
rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy, okreslony w przepisach rozporzqdzenia TRM, a opdZnienia wahaty
sie od 88 do 134 dni. Czas weryfikacji analizowanych wnioskéw wynidst srednio 314 dni. OpdéZnienia w weryfikacji
whnioskdw wynikaty — wedtug wyjasnieri OR ARIMR - przede wszystkim z duzej iloSci spraw przypadajqcych na jednego
pracownika weryfikujgcego oraz niekompletnosci wnioskéw w dniu ztoZenia, gtdwnie braku dokumentacji budowlanej,
podczas gdy wnioski zwigzane z budowq stanowiq ok. 40% wszystkich wnioskéw.

W Wielkopolskim OR ARiMR nieprzestrzegano termindéw rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy. W zadnej

z objetych badaniem spraw termin ten nie zostat dochowany. Wynikafo to — wedtug wyjasniers OR ARIMR - z duzej

liczby ztozonych wnioskdw, zwiekszonych limitéw srodkéw w ramach tego dziatania, a takze pism wnioskodawcéw

o wydtuzenie termindw sktadania uzupetnien.

Ponadto w Lubelskim OR ARIMR 29 (3,0 %) ze ztozonych w latach 2009-2010 wnioskéw o pomoc,
rozpatrzono z przekroczeniem terminow, okreslonych rozporzadzeniem TRM, z tego: 13 wnioskéw
od 10 do 30 dni; 9 od 31 do 60 dni; 4 od 61 do 90 dni i 3 od 91 do 120 dni. Przekroczenie terminéw
wynikato — wedtug wyjasnien OR ARIMR - z koniecznosci szczegdétowego wyjasniania spraw oraz
weryfikacji duzej ilosci spraw przez jednego pracownika. Oddziat weryfikuje wnioski z kilku dziatan.
W 2009 r. i 2010 r. weryfikacja wnioskéw z dziatania TRM, ktére stanowig okoto 15% wszystkich
zweryfikowanych wnioskéw, zbiegta sie z naborem i weryfikacjg wnioskéw z innych dziatan.

Wystapity réwniez pojedyncze przypadki naruszania przepiséw rozporzadzenia TRM i procedur
wewnetrznych ARIMR polegajace na: niewypowiedzeniu uméw beneficjentom, ktdrzy nie zrealizowali,
okreslonych w nich zobowigzan oraz na niezachowaniu formy pisemnej przy wystepowaniu
do beneficjentéw o uzupetnienie wniosku o przyznanie pomocy. | tak:

Lubelski OR ARiIMR nie wypowiedziat dwdch umow beneficjentom, ktdrzy nie zrealizowali zobowiqzari, okreslonych
w umowie przyznania pomocy. Byto to niezgodne z postanowieniami zawartymi w § 11 tego dokumentu. Oddziat
ograniczyt sie do zawiadomienia beneficientéw o odmowie przyznania pomocy, przy czym w pismach nie wskazano
podstaw prawnych podjetych decyzji, co naruszafo postanowienia, okreslone w procedurach wewnetrznych Agencji.
Nie zwrdcono réwniez beneficientom weksli. Dopiero w trakcie kontroli NIK, oddziat wypowiedziat te umowy i zaprosit
beneficjentéw do odbioru weksli.

W Mazowieckim OR ARIMR w przypadku dwdch z 20 analizowanych wnioskéw o pomoc nie wystgpiono do beneficjenta

o uzupetnienie wniosku w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 18 ust. 3 rozporzqdzenia TRM oraz wewnetrznymi

procedurami Agencji.

Podczas kontroli w MRiRW oraz w centrali ARiMR ustalono, ze w kontrolowanym okresie
Agencja nie miata mozliwosci weryfikacji oSwiadczen wnioskodawcédw o niekorzystaniu z pomocy
w ramach dziatania ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” objetego
Programem Operacyjnym ,Kapitat Ludzki, 2007-2013", sktadanych wraz z wnioskiem o przyznanie

72 Szczegotowe badania przeprowadzono na prébie losowo wybranych spraw — patrz pkt 4.1. Informacji.
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pomocy. Minister Rozwoju Regionalnego nie zapewnit Agencji dostepu do danych ostatecznych
beneficjentéw” powyzszego dziatania, pomimo porozumienia’™ zawartego pomiedzy Ministrem
Rozwoju Regionalnego, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Prezesem Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit korespondencje i organizowat
spotkania z udziatem zainteresowanych stron w tej sprawie, a Prezes ARiIMR pisemnie wystepowat
do Ministra Rozwoju Regionalnego o udostepnienie niezbednych danych. Jak wynika z pisma
Prezesa ARIMR z dnia 27 stycznia 2012 r., przestanego do NIK w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, dane te Agencja uzyskata dopiero w styczniu 2012 r.

3.2.3.3 Monitoring i sprawozdawczo$¢

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo realizowat zadania w zakresie monitorowania
realizacji dziatania TRM i dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”-TRM oraz
sprawozdawczosci w tym obszarze.

Powofany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komitet Monitorujacy PROW 2007-2013"°
podejmowat uchwaty, w tym dotyczace kontrolowanych dziatan, m.in. w sprawie kryteriéw podziatu
srodkéw na dziatanie TRM pomiedzy wojewddztwa, kryteridw selekcji wnioskdw o pomoc, zmian
merytorycznych i technicznych. MRiRW prowadzito monitoring tych dziatan, w szczegdlnosci
w oparciu o biezaca (tygodniowa i miesieczng) oraz poétroczng i roczng sprawozdawczos¢ ARiIMR
zrealizacji PROW 2007-2013. Sprawozdania te byty sporzgdzane i przekazywane Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przez Agencje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami’.

Minister RiRW terminowo’” przekazywat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z realizacji
PROW 2007-2013, w tym dotyczace dziatan w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.

Kontrola w Centrali i OR ARIMR nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie gromadzenia
i przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan w obszarze kontrolowanych dziatan.

3.2.4 Realizacja zadan agencji ptatniczej PROW 2007-2013 w zakresie dziatan dotyczacych
tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat ARiIMR”® srodki finansowe na realizacje
skontrolowanych dziatan w kwotach i terminach wynikajacych z zapotrzebowan Agencji, zgodnie

73 Tj. uczestnikdw projektdw realizowanych przez beneficjentéw tego dziatania.

74 Porozumienie o wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Prezesem
Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawarte w dniu 7 lipca 2009 r. (aneksowane w dniu 29 czerwca 2010 r.)
w celu zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli krzyzowej wydatkdw rozliczanych w ramach programoéw operacyjnych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 oraz PROW 2007-2013.

75 Minister — jako instytucja zarzadzajaca — odpowiada za prowadzenie komitetu monitorujacego oraz przekazywanie mu
dokumentéw niezbednych do monitorowania realizacji Programu.

76 §3i§4rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu sprawozdar z wykonywania
zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu
i terminéw przekazywania tych sprawozdan (Dz. U. Nr 105, poz. 719), obowigzujace do dnia 6 lipca 2008 r. oraz § 4i 7
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan
(Dz. U. Nr 56, poz. 346).

77 W stosunku do terminu okre$lonego w art. 82 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), (Dz. U.UE L 277 221.10.2005, 5. 1 ze zm.)

78 Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich Agencja petni funkcje agencji ptatniczej.
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z obowigzujagcym w tym zakresie przepisami prawa’®. Agencja dokonywata ptatnosci na rzecz
beneficjentéw tych dziatari zgodnie z obowiagzujacymi procedurami. Do 30 wrzesnia 2011 r. w ramach
dziatarn TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM do Agencji ztozono facznie 3.237 wnioskéw
o ptatnos¢ na kwote 407.561,9 tys. zt, z ktorych zrealizowano 2.354 wnioskéw, wyptacajac tacznie
279.042,3 tys. zt.

W Agencji sprawnie funkcjonowat - opisany procedurami wewnetrznymi Agencji — system
dochodzenia naleznosci dotyczacych powyzszych dziatan. W ramach dziatania TRM z naleznosci
na kwote 285,3 tys. zt odzyskano 135,3 tys. zt z odsetkami. W przypadku pozostatej kwoty toczy
sie postepowanie windykacyjne. W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM
odzyskano catg kwote naleznosci w wysokosci 8,9 tys. zt.

Proces rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢ w skontrolowanych OR ARiMR®® byt zgodny
z przepisami rozporzadzenia TRM oraz obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi. Badane
whnioski zawieraty wymagane zataczniki, zakres rzeczowy operacji byt zgodny z zakresem rzeczowym,
okreslonym w umowie przyznania pomocy, wnioski rozpatrywano w terminach wymaganych
przepisami rozporzadzenia TRM, refundacja objeto wyfacznie koszty kwalifikowalne dotyczace
operacji bedacej przedmiotem zawartej umowy przyznania pomocy. Nie stwierdzono przypadkéw
wyptacenia pomocy nienaleznej lub w kwocie nienaleznej. Zlecenia ptatnosci wystawiano bez zbednej
zwtoki, po pozytywnej weryfikacji wnioskéw. Stwierdzone w dwéch z o$miu skontrolowanych
OR ARiIMR pojedyncze przypadki nieprawidtowosci — polegajgce na wyptaceniu beneficjentowi
naleznosci bez uprzedniego skontrolowania spetniania przez niego zobowigzan zadeklarowanych
w Ekonomicznym Planie Operacji (EPO) oraz na niezachowaniu formy pisemnej przy wystepowaniu
do beneficjentéw o uzupetnienie wniosku o ptatno$¢ — nie miaty wptywu na realizacje wyptat na rzecz
beneficjentow. | tak:

W tédzkim OR ARiIMR beneficjentowi wyptacono catos¢ przyznanego dofinansowania w kwocie 297,5 tys. z1,
stanowigcego refundacje czesci poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, w tym m.in. 95 tys. zt na zakup naczepy
siodtowej pomimo iz w zatqczonej do wniosku o ptatnos¢ koricowq ewidencji Srodkéw trwatych nie wykazano wézka
siodfowego do tej naczepy o wartosci 20 tys. zt (koszty niekwalifikowalne). Beneficjent w EPO deklarowat zakup
tego wézka w 2011 r. podajqc Ze ,zakupiona przyczepa bedzie wyposazona w specjalistyczny wézek umozliwiajqcy
wspotprace z ciggnikiem rolniczym...”. W ocenie NIK, brak wézka siodtowego uniemozliwiat beneficjentowi
eksploatacje naczepy siodtowej przy wykorzystaniu ciggnika rolniczego, tj. zgodnie z zatoZzeniami EPO.

W Mazowieckim OR ARIMR w przypadku 17 z 20 badanych wnioskdw o ptatnosc nie wystgpiono do beneficjenta

0 uzupetnienie wniosku w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 30 ust. 1 rozporzqdzenia TRM oraz wewnetrznymi

procedurami Agencji.

Stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 .
w sprawie przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw?®' sg niedostosowane do obowiazujgcych przepisow UE®%
Rozporzadzenie to w § 6 okresla m.in. informacje o osobach fizycznych, jako beneficjentach funduszy,

79 §3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przekazywania na rachunek bankowy agencji
ptatniczej sSrodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 40, poz. 325) - obowigzywato do 31 grudnia 2009 r. oraz
§ 3 ust. 31§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspoélnej polityki
rolnej (Dz. U. Nr 4, poz. 28) — obowigzujace od 1 stycznia 2010 r.

80 Szczegdtowe badania przeprowadzono na prébie losowo wybranych spraw — patrz pkt 4.1. Informacji.

81 Dz U.Nr 235, poz. 1603.

82 Art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficjentéw srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. UE L 76 z 19. 03. 2008, s. 28 ze zm.).
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ktére zamieszcza sie w wykazie beneficjentow funduszy, pomimo ze z dniem 29 kwietnia 2011 r.
weszta w zycie zmiana przepisow UE®, ktére ograniczyty obowigzek publikacji wykazu beneficjentéw
europejskich funduszy rolniczych tylko do beneficjentéw, bedacych osobami prawnymi. Do dnia
zakonczenia kontroli powyzszy akt wykonawczy nie zostat zmieniony w tym zakresie. Z wyjasnien
Pani Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie wynika m.in., ze ,rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. moze zosta¢ zmienione po wejsciu w zycie
stosownej zmiany ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (...), w ktérej
zawarto upowaznienie do wydania ww. rozporzadzenia. (...) projekt zmiany ww. ustawy w dniu
1 wrzesnia 2011 r. zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow i oczekuje na przyjecie przez Rade
Ministréw oraz do uchwalenia przez Sejm w nowej kadencji.”

3.2.5 Organizacja i funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli nad realizacjg dziatan
dotyczacych tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo realizowat zadania
wynikajace z obowigzujacych przepiséw* w zakresie nadzoru nad jednostkg wykonujaca delegowane
zadania Instytucji Zarzadzajacej. W ramach tego nadzoru pracownicy Ministerstwa przeprowadzili
w centrali Agencji i jej oddziatach regionalnych kontrole dotyczace oceny wdrazania dziatania TRM,
w tym rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz funkcjonowania punktéw informacyjnych
PROW 2007-2013. Wydawano takze wytyczne i polecenia oraz stanowiska w sprawach merytorycznych
dotyczacych realizacji dziatania TRM.

W ramach przyjetego systemu zarzadzania i kontroli pracownicy Agencji przeprowadzili -
w kontrolowanym okresie —facznie 1.355 czynnosci kontrolnych, w tym: 1.163 wizytacje i 192 kontrole
na miejscu. W wyniku tych czynnosci kontrolnych zakwestionowano u beneficjentéw koszty natagczng
kwote 699,7 tys. zt. W latach 2010-2011 ARiMR przekazata Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej cztery raporty informujgce o wystapieniu nieprawidtowosci w ramach dziatania TRM
na taczng kwote 150,6 tys. euro. W zwigzku z wystapieniem tych nieprawidtowosci Agencja odmowita
beneficjentom przyznania lub wyptaty pomocy.

Agencja nadzorowata réwniez stosowanie procedur zwigzanych z obstuga wnioskéw o przyznanie
pomocy i wnioskow o ptatnos¢ m.in. przez biezaca analize danych dostepnych w systemie
informatycznym (aplikacji OFSA-PROW) oraz wizytacje kontrolne (przeprowadzono tacznie
8 wizytacji). Ponadto Centrala Agencji przeprowadzita dwie kontrole wewnetrzne oraz wykonata
trzy zadania audytowe w zakresie wdrazania dziatania TRM.

Sposéb przeprowadzania kontroli u beneficjentéw przez pracownikéw szesciu skontrolowanych
OR ARiMR oraz udokumentowanie wynikéw tych kontroli®®> byty zgodne z obowiazujacymi

8 Art. 112 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 410/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 259/2008 ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
publikowania informacji na temat beneficjentéw $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)(Dz. U. UE L 108 2 28.04.2011, s. 24).

84 Art. 7 ustawy o wspieraniu obszaréw wiejskich oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegétowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160
ze zm.).

85 Zbadane na losowo wybranej prébie — patrz pkt 4.1. Informacji.
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przepisami®® i przyjetymi w Agencji procedurami. W dwéch oddziatach stwierdzono pojedyncze
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. | tak:

Matopolski OR ARiIMR nie przeprowadzit kontroli w przypadku pieciu z 20 zbadanych wnioskéw o ptatnos¢, dla
ktérych przyznana kwota pomocy przekraczata 35% maksymalnej pomocy w ramach dziatania TRM. Obowiqzek
przeprowadzenia takich kontroli wynikat z § 1 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra RIRW w sprawie przeprowadzania
kontroli na miejscu. Mozliwos¢ odstqgpienia od tej kontroli, przepisy przewidywaty jedynie w przypadku niewielkiego
ryzyka niespetnienia warunkdw przyznania lub wyptaty pomocy (§ 1 ust. 2). Matopolski OR ARiMR nie przeprowadzit
dla powyzszych przypadkéw udokumentowanej analizy ryzyka odstgpienia od kontroli.

W tédzkim OR ARIMR w trzech sposréd 16 poddanych analizie przypadkdw przeprowadzonej kontroli nie
przestrzegano obowiqzujqcej procedury kontrolnej. W pierwszej sprawie kontrolujqcy nie zweryfikowali 20 sposréd
22 pozydji kosztorysu budowlanego, w drugiej nie objeto kontrolq wszystkich 37 elementdw zakupionych szalunkéw
budowlanych. Z adnotacji w dokumentach kontroli oraz z wyjasnien ztoZonych na powyzsze okolicznosci wynikafo,
Ze przyczynq pominiecia niektdrych pozycji kontrolnych byt brak urzqdzenr do pracy na wysokosci, zanikowy charakter
robét oraz niedostepnos¢ czesci budynku w dniu kontroli. Przyczyny te zostaty uznane za zasadne przez osoby
zatwierdzajqce dokumenty kontroli. W trzeciej sprawie kontrola nie potwierdzita (brak zaznaczenia w dokumencie
kontrolnym) oceny zgodnosci ze stanem faktycznym dwdch sposréd pieciu elementdw kontroli, w zwigzku z czym
raport z tych czynnosci kontrolnych — stosownie do ,Instrukcji wypetniania karty weryfikacji Raportu z czynnosci
kontrolnych” - powinien by¢ uznany za sporzqdzony niepoprawnie. Raport ten zostat zatwierdzony przez kierownika
Biura Kontroli na Miejscu jako poprawny.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 168, poz. 1181 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem Ministra RiRW w sprawie przeprowadzania
kontroli na miejscu oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 maja 2007 r. w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.Nr 101, poz. 684).
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata poprzedzona analiza stanu prawnego, analizag dostepnych dokumentéw, a takze
interpelacji poselskich i doniesien prasowych dotyczacych kontrolowanej problematyki.

Dziatanie ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” (TRM) realizowane w ramach
PROW 2007-2013 byto m.in. przedmiotem kontroli NIK w zakresie wspierania przedsiebiorczosci
i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy w wojewddztwie swietokrzyskim, w ramach PROW 2007-2013,
w latach 2007-2010 (I kwartat) przeprowadzonej w 2010 r. w Swietokrzyskim Oddziale Regionalnym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Kielcach®. W wyniku tej kontroli®* stwierdzono
m.in. ze $redni okres rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ztozonych w ramach dziatania
TRM w 2009 r. wynosit 227 dni, a wnioskéw o ptatnos¢ 87 dni. Ani jeden z wylosowanych do badania
whnioskdw o przyznanie pomocy nie byt przygotowany prawidtowo i wymagat uzupetnienia
co wynikato ze skomplikowanego i rozbudowanego o wymagang duzg liczbe zatacznikéw wniosku
0 przyznanie pomocy. Podobna sytuacja miata miejsce przy wnioskach o ptatnos¢, w szczegdlnosci
przy operacjach o charakterze remontowo-budowlanym. NIK wnioskowata m.in. o rozwazenie
opracowania propozycji zmian w procedurach rozpatrywania wnioskdw o pomoc, majacych na celu
wyeliminowanie zbednych barier, utrudniajacych szybsze wykorzystanie srodkéw przez wieksza
liczbe beneficjentéw®.

Poza Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz centralg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do kontroli wytypowano osiem oddziatow regionalnych Agencji, w wojewddztwach,
w ktdrych beneficjenci ztozyli najwiecej wnioskdw o przyznanie pomocy w trakcie naboréw w 2009 .
i2010r.

Podstawowg metoda badawcza byta analiza dokumentacji skontrolowanych jednostek.
Szczegbétowe badanie przestrzegania zasad obstugi wniosku o przyznanie pomocy od jego
zarejestrowania do zawarcia umowy o przyznanie pomocy/lub przekazania wnioskodawcy informacgji
0 jej nieprzyznaniu, prawidtowosci zawarcia umowy oraz przestrzegania zasad obstugi wniosku
o pfatnosc¢ od jego zarejestrowania do zlecenia ptatnosci przeprowadzono na prébie 162 losowo
wybranych spraw dotyczacych wnioskoéw ztozonych podczas naboru 2009 r. i 2010 r. Zgodnos¢

87 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach, P/10/138, LKI-4101-05-01/2010 z dnia
20 wrzednia 2010r.

88  Na podstawie badania proby losowej wnioskéw (wylosowano 92 przypadki) ztozonych w ramach dziatan: ,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw”.

89 Dyrektor Swietokrzyskiego OR ARiIMR poinformowata, ze w wyniku realizacji wniosku NIK dotyczacego opracowywania
zmian w wykonywanych procedurach rozpatrywania wnioskdw o pomoc, w celu wyeliminowania zbednych barier,
uniemozliwiajacych szybsze wykorzystywanie przyznanych srodkéw przez wiekszg liczbe beneficjentéw pracownicy
OR ARiMR zostali zobowiazani, by na etapie opiniowania wprowadzanych procedur dokonywali analizy ich zapiséw w celu
wnoszenia uzasadnionych uwag, zastrzezen, propozycji i zmian. Ponadto powyzsze zalecenie NIK zostato w pazdzierniku
2010 r. przekazane przez OR ARiIMR centrali Agencji, ktéra petni kluczowa role w tworzeniu i zmianach procedur.
W powyzszej sprawie Prezes ARIMR wyjasnit m.in. iz implementowane w trakcie wdrazania dziatania TRM usprawnienia
dotyczace obstugi wnioskdw miaty w szczegdlnosci charakter techniczny i polegaty m.in. na wprowadzeniu zmian
organizacyjnych poprzez zwiekszenie w OR ARiMR liczby pracownikéw bezposrednio zaangazowanych przy obstudze
whnioskéw o przyznanie pomocy, zastosowaniu motywacyjnego systemu nagradzania tych pracownikéw, zatrudnieniu
dodatkowych kosztorysantéw do obstugi wnioskéw obejmujacych inwestycje budowlane, a takze na rozbudowaniu
i usprawnieniu systemu informatycznego oraz na dokonaniu zmian dotyczacych obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy
w ksigzkach procedur. Niezaleznie od tego wystapiono do MRIRW z propozycjg zmiany postepowania z wnioskami o pomoc,
ktére nie mieszczg sie w dostepnym limicie srodkdéw, tak by Oddziaty nie byty obcigzone ich weryfikacjg w przypadku
braku dostepnych srodkéw. MRiIRW wprowadzito powyzsze rozwigzania. Zgtaszano takze propozycje zmian legislacyjnych
dotyczace rozporzadzenia TRM, w tym m.in. w zakresie ograniczenia mozliwosci przedtuzania terminu wykonania przez
wnioskodawce okreslonych czynnosci do 6 miesiecy tacznie na wszystkich etapach weryfikacji wniosku.
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sposobu przeprowadzenia przez OR ARiMR kontroli u beneficjentéw z obowigzujacymi przepisami
i procedurami zbadano w oparciu o szczeg6étowa analize dokumentacji 102 losowo wybranych
zrealizowanych przez oddziaty postepowan kontrolnych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyto siedem
delegatur NIK. Nie korzystano z pomocy biegtych ani specjalistow.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontroler Delegatury NIK w todzi zasiegnat informacji
w trzech jednostkach w zwigzku z kontrola prowadzona w tédzkim Oddziale Regionalnym ARiMR.

Protokoty kontroli przeprowadzonych w dziewieciu jednostkach zostaty podpisane przez
kierownikéw tych jednostek bez zastrzeze. W dniu 5 grudnia 2011 r. petnigcy obowiazki Dyrektora
tédzkiego Oddziatu Regionalnego ARiIMR ztozyt zastrzezenia do protokotu kontroli. Dyrektor
Delegatury NIK w todzi odmoéwit ich przyjecia gdyz nie spetniaty one warunkéw ustawowych
okreslonych w art. 55 ust. 1 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej bowiem przed ztozeniem
powyzszych zastrzezen podpisat protokét kontroli.

Przeprowadzono dwie narady pokontrolne.

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich 10 skontrolowanych jednostek oraz do jednej
jednostki niekontrolowanej.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w £6dzkim Oddziale Regionalnym ARiIMR Dyrektor Delegatury
NIK w Lodzi skierowat wystgpienie pokontrolne do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie,
w ktérym NIK negatywnie ocenita wydanie przez pracownika tego Urzedu nierzetelnych zaswiadczen
0 pomocy de minimis wnioskujagcemu o przyznanie pomocy w ramach dziatan: ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” objetych
PROW 2007-2013. W zaswiadczeniach, podpisanych z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wieruszowie, przez Kierownika Referatu Podatku Dochodowego od Oséb Fizycznych, wykazano
rézna wielkos¢ pomocy udzielonej beneficjentowi w latach 2007-2009, a takze uchybienia formalne
polegajace na nieoznaczeniu zaswiadczen numerem i znakiem ewidencyjnym oraz braku daty
i podstawy prawnej udzielenia pomocy, ktéry to wymaog okreslony zostat w § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub w rybotéwstwie®.

Kierownicy jednostek, do ktérych wystosowano wystgpienia pokontrolne nie ztozyli zastrzezen
do zawartych w nich ocen, uwag i wnioskow.

W wystapieniach pokontrolnych zawarto 12 wnioskéw, z ktérych 10 zrealizowano, dwa sg w trakcie
realizacji.
W wystgpieniach pokontrolnych, NIK skierowata wnioski do:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o dostosowanie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przekazywania przez agencje pfatnicze jednostce koordynujacej
informacji niezbednych do publikacji wykazu beneficjentéw do obowiazujacych przepiséw UE.
Dyrektorow skontrolowanych Oddziatow Regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa o:

— zapewnienie rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy w obowiazujacych terminach,

90 Dz.U.Nr 53, poz. 354.
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— zachowanie formy pisemnej przy zawiadamianiu beneficjenta o koniecznosci uzupetnienia
whiosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatnos¢,

— wypowiadanie uméw o przyznanie pomocy, zgodnie z ich postanowieniami oraz niezwtoczne,
zgodne z postanowieniami zawartych uméw, zwracanie weksli beneficjentom,

— podawanie podstaw prawnych w pismach informujacych beneficjentéw o skutkach odmowy
przyznania pomocy finansowej w catosci lub w czesci,

— sprawdzenie dokonania przez beneficjenta zakupu deklarowanego w ekonomicznym planie
operacji,

— dokumentowanie niewielkiego poziomu ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w kazdym
przypadku, w ktérym odstgpiono od kontroli u beneficjenta, pomocy udzielonej w wysokosci
przekraczajacej 35% kwoty maksymalnego dofinansowania w ramach tworzenia i rozwoju
mikroprzdsiebiorstw,

— przestrzeganie procedury i zasad wykonywania kontroli u beneficjentéw.

Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie o podjecie dziatan zmierzajgcych
do wyeliminowania przypadkéw wydawania przez Urzad Skarbowy w Wieruszowie nierzetelnych
zaswiadczen o pomocy de minimis.

W odpowiedzi na wystagpienia pokontrolne:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, Zze dostosowanie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przekazywania przez agencje pfatnicze jednostce
koordynujacej informacji niezbednych do publikacji wykazu beneficjentéw do obowigzujacych
przepiséw UE bedzie mozliwe po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o uruchomieniu srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki rolnej.
Planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministréow to | kwartat 2012 .

Dyrektorzy OR ARiMR poinformowali o:

— podejmowanych dziataniach kadrowych, organizacyjnych oraz w zakresie nadzoru nad procesem
rozpatrywania wnioskdéw majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych opdznien,

— zachowywaniu formy pisemnej przy zawiadamianiu wnioskodawcy/beneficjenta o koniecznosci
uzupetnienia wniosku o pomoc i wniosku o ptatnos$¢ w kazdym przypadku stwierdzenia
niekompletnosci wniosku po weryfikacji przeprowadzonej przez pracownika,

— udzieleniu pracownikom instrukcji m.in. na temat wypowiadania uméw o przyznanie pomocy,
zgodnie z ich postanowieniami oraz zgodnego z postanowieniami zawartych umoéw, zwracania
weksli beneficjentom, podawania podstaw prawnych w pismach informujacych beneficjentow
o skutkach odmowy w catosci lub w czesci przyznania pomocy finansowej,

— zobligowaniu OR ARiIMR do zlecania wizytacji dla wszystkich operacji., w ktorych przyznana kwota
pomocy wynosi co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy w ramach danego dziafania.

— przeprowadzeniu u beneficjenta kontroli sprawdzajacej czy dokonano zakupu deklarowanego
w ekonomicznym planie operacyjnym.

— wzmochieniu nadzoru nad procesem przeprowadzania kontroli u beneficjentow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wieruszowie poinformowat o wprowadzonych w Urzedzie

zmianach organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci, o ktérych mowa

w przekazanym przez NIK wystapieniu pokontrolnym.
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m Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

5.1.1 Ogdlna charakterystyka przepiséw UE i krajowych dotyczacych tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich

Podstawowe akty UE regulujace tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 to rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej*' oraz rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®, a takze stosowne
rozporzadzenia Komisji (WE) uszczegotawiajace te akty.

Podstawowe akty krajowe w tym zakresie to ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®, zwana dalej ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz rozporzadzenie
wykonawcze do tej ustawy — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 17 lipca 2008 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013% zwane dalej rozporzadzeniem TRM.

Warunki uruchamiania $srodkéw pochodzacych z EFRROW na finansowanie realizacji
przedsiewzie¢, w tym m.in. zasady i tryb przekazywania srodkéw, zostaty uregulowane ustawg
z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej*’, zwanej dalej ustawa o uruchamianiu
$rodkéw UE oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw jest realizowane w ramach dwdéch dziatan
PROW 2007-2013: dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” (dziatanie TRM) w ramach
osi 3 programu - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz
dziatania - ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (dziatanie WLSR)*, realizowanego w ramach osi
4 programu — LEADER.

Funkcje instytucji zarzadzajacej PROW (1Z) - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich — petni Minister RiRW. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zadania
IZ w zakresie wdrazania dziatania TRM oraz dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla
operacji, ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania , Tworzenie i rozwj
mikroprzedsiebiorstw” (Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju —TRM), w tym przyznawania pomocy,
wykonuje - jako zadania delegowane — ARiMR.

Funkcje agencji ptatniczej — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich, petni ARiIMR. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r.
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji

91 Dz.U.UEL2092z11.08.2005,s.1,ze zm.
92 Dz.U.UEL2772z21.10.2005, s. 1 ze zm.
93 Dz.U.Nr 64, poz. 427 ze zm.

94 Dz.U.Nr 139, poz. 883 ze zm.

95 Dz.U.Nr 187, poz. 1381 ze zm.

96 Pomoc w ramach tego dziatania jest przyznawana m.in. na operacje wybrane przez lokalng grupe dziatania (LGD) realizujaca
opracowang przez siebie lokalng strategie rozwoju, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy m.in. w ramach
dziatania TRM (dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM) (art. 12 ust. 1 lit. a ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich).



. ZALACZNIKI

ptatniczej w zakresie uruchamiania $srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich®” ARiIMR uzyskata
akredytacje dla dziatania TRM z dniem 21 kwietnia 2009 r., natomiast dla dziatania Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM - z dniem 25 listopada 2009 .

Minister RiRW - zgodnie z art. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich — sprawuje
nadzér nad ARIMR w zakresie wykonywania przez nig zadan IZ pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa i Programem, efektywnosci wdrazania dziatan i zapewnienia prawidtowego wykonywania
przez agencje pfatniczg jej zadan. Sposob sprawowania tego nadzoru, w tym przeprowadzania
kontroli, reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako
delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
na lata 2007-2013%,

Funkcje jednostki koordynujacej - na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o uruchamianiu srodkoéw
UE - petni Minister RiRW. Na podstawie informacji przekazanych przez agencje ptatnicza (art. 9a
ustawy o uruchamianiu srodkéw UE oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej
informacji niezbednych do publikacji wykazu beneficjentéw?®) jednostka koordynujaca sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz beneficjentéw, o ktérym mowa w art. 44a rozporzadzenia
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Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej'®.

5.1.2 Warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatai
PROW 2007-2013 w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw

Szczegotowe regulacje prawne bezposrednio dotyczace dziatania TRM oraz Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju-TRM, zawarte sg w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013",
zwanym dalej obwieszczeniem PROW oraz w rozporzadzeniu TRM.

Zgodnie z pkt. 5.3.3. zatgcznika do obwieszczenia PROW, pomocy w ramach dziatania TRM udziela
sie podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw,
dziatajacych w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa; ustug dla ludnosci;
sprzedazy hurtowej i detalicznej; rzemiosta lub rekodzielnictwa; robét i ustug budowlanych oraz
instalacyjnych; ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem; ustug
transportowych; ustug komunalnych; przetwérstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw
lesnych; magazynowania lub przechowywania towaréw; wytwarzania produktéw energetycznych
z biomasy; rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

O wsparcie na operacje, ktére odpowiadajg warunkom przyznawania pomocy w zakresie dziatania
TRM mozna ubiegac sie rowniez w ramach osi 4 Leader — dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM. Zgodnie z art. 12 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, pomoc w ramach
ww. dziatania, jest przyznawana m.in. na operacje wybrane przez lokalng grupe dziatania (LGD)

97 Dz.U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.

98 Dz U.Nr 163, poz. 1160 ze zm.

99 Dz U.Nr 235, poz. 1603.

100 Dz, U.UEL 2092z 11.08.2005, str. 1 ze zm.
101 M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.
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realizujgcq opracowang przez siebie lokalng strategie rozwoju (LSR). Operacje te muszg odpowiadac
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania TRM, oraz by¢ zgodne z tg strategig, a w przypadku
inwestycji by¢ realizowane na obszarze objetym tg strategig. Pomoc jest przyznawana do wysokosci
srodkow okreslonych na to dziatanie w umowie o warunkach i sposobie realizacji LSR, zawartej przez
samorzad wojewddztwa z LGD.

Zgodnie z pkt 5.3.3. zatacznika do obwieszczenia PROW beneficjentem dziatania TRM jest osoba
fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra
prowadzi (podejmuje) dziatalnosc¢ jako mikroprzedsiebiorstwo zatrudniajgce ponizej 10 oséb, i majace

obroét nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 min euro'

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia TRM o pomoc mogga ubiegac sie: osoby fizyczne
(§ 4-5) i prawne (§ 6) podejmujace albo wykonujace dziatalnos¢ we witasnym imieniu jako
mikroprzedsiebiorca oraz wspdlnicy spétki cywilnej — osoby fizyczne badz osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli kazdy ze wspdlnikdw wykonuje we wiasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza jako mikroprzedsiebiorca (§ 7), a takze spétka prawa handlowego
nieposiadajaca osobowosci prawnej, jezeli wykonuje we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
jako mikroprzedsiebiorca (§ 8), spetniajacy warunki okreslone w tym rozporzadzeniu TRM.

Zakres przedsiewziec objetych pomoca jest m.in. ograniczony do operacji realizowanych

w miejscowosciach bedacych miejscem zamieszkania beneficjenta lub w ktérych znajduje sie jego

siedziba badz oddziat, a w przypadku operacji zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem

potaczonym z modernizacja, wyposazeniem lub zagospodarowaniem nieruchomosci objetej
operacja — w miejscowosciach bedacych miejscem potozenia nieruchomosci, nalezacych do gminy:

— wiejskiej, miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkarncéw, lub
miejskiej, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow w przypadku
podmiotéw innych niz podmioty i grupy producentéw rolnych, wstepnie uznane grupy
producentéw owocdw i warzyw, organizacje producentéw owocow i warzyw oraz podmioty
podejmujace lub wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca $wiadczenie ustug dla
gospodarstw rolnych lub lesnictwa;

— wiejskiej, miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, lub
miejskiej, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkarncow w przypadku
podmiotow oraz grup producentéw rolnych, wstepnie uznanych grup producentéw owocéw
i warzyw, organizacji producentow owocow i warzyw oraz podmiotéw podejmujacych lub
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg obejmujaca swiadczenie ustug dla gospodarstw rolnych
lub lednictwa.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia TRM pomoc jest przyznawana beneficjentom, na operacje
spetniajgce wymagania okreslone w Programie, w tym :

— uzasadnione ekonomicznie, w tym pod wzgledem kosztéw,

— zapewniajace osiggniecie i zachowanie celu dziatania TRM lub Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju-TRM,

— nie finansowane z udziatem innych srodkéw publicznych,

102 Art. 2 ust. 3 zatacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji przedsiebiorstw mikro,
matych i srednich (Dz. U. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36) oraz art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 220, poz. 1447 ze zm.).
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— obejmujace wytacznie inwestycje zwigzane z podjeciem lub wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia TRM.

Operacje sa realizowane w jednym albo dwoch etapach. Zakoriczenie operacji i ztozenie wniosku
o ptatnos¢ ostateczng musi nastgpi¢ w terminie 24 miesiecy od zawarcia umowy — w przypadku
operacji realizowanych w 1 etapie oraz 36 miesiecy od zawarcia umowy - w przypadku operacji
realizowanych w 2 etapach, nie p6zniej niz do 30 czerwca 2015 .

Operacje obejmujace inwestycje polegajace na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem leasingu
moga by¢ realizowane w maksymalnie 10 etapach. Zakonczenie realizacji operacji i ztozenie wniosku
o ptatnosc¢ ostateczng musi nastapi¢ w terminie 60 miesiecy od dnia zawarcia umowy, lecz nie
pozniej niz do 30 czerwca 2015 .

Przepis § 11 rozporzadzenia TRM stanowi, ze pomoc jest przyznawana w formie refundacji czesci
kosztéw: budowy lub modernizacji obiektoéw budowlanych, jak réwniez zakupu niezbednego sprzetu
i wyposazenia; kosztow ogdlnych, ktére sa bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacja
operacji. Powyzsze koszty uznaje sie za koszty kwalifikowalne. Katalog kosztéw kwalifikowanych
okresla § 13 rozporzadzenia TRM. Refundacji podlega nie wiecej niz 50 % kosztow kwalifikowalnych
poniesionych przez beneficjenta.

Wysokos¢ pomocy przyznanej na realizacje operacji okresla § 12 rozporzadzenia TRM, przy czym
maksymalna wysokos¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi, w okresie realizacji Programu, nie
moze przekroczy¢ 300.000 zt. Wysoko$¢ pomocy jest uzalezniona od liczby miejsc pracy planowanych
do utworzenia w ekonomicznym planie operacji.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i okresie naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania TRM nalezy do kompetencji Prezesa ARiMR. Informacje te Agencja
ogtasza na administrowanej przez nig stronie internetowej oraz w co najmniej jednym dzienniku
o zasiegu ogoélnokrajowym (§ 14). Wraz z podaniem tej informacji lub wczesniej Agencja udostepnia
formularz wniosku o przyznanie pomocy, a § 17 okres$la réwniez zakres danych objetych wnioskiem.
W jednym roku mozna ztozy¢ jeden wniosek o przyznanie pomocy (§ 15).

Jezeli ztozony wniosek o przyznanie pomocy jest wypetniony nieprawidtowo lub zawiera braki,
wzywa sie wnioskodawce, na pismie, do usuniecia nieprawidtowosci lub brakéw w terminie 21 dni
od dnia doreczenia wezwania. Jezeli wnioskodawca pomimo, ww. wezwania, nie usunat wszystkich
nieprawidtowosci lub brakdéw w terminie, wzywa sie go do tego ponownie. Podstawe do odmowy
przyznania pomocy (rozpatrzenia wniosku) stanowi brak reakcji wnioskodawcy na pierwsze wezwanie
lub nieskutecznosc drugiego z tych wezwan (§ 18 ust. 3 i 4).

Zasady oceny wnioskéw i wyboru operacji do objecia pomocg okreslone zostaty w § 19
rozporzadzenia TRM. Do 27 marca 2009 r.pomoc przystugiwata wedtug kolejnosci ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy. Od tej daty do 7 kwietnia 2010 r. kolejnos¢ przyznawania pomocy ustalano
metoda losowania'®. W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia TRM - od 7 kwietnia 2010 r. — wnioski
o udzielenie pomocy w ramach dziatania TRM podlegaty rozpatrzeniu wedtug kolejnosci ustalonej
przez Agencje dla kazdego wojewddztwa, przy zastosowaniu kryteridw oceny punktowej zgtoszonych

w nich operacji'*.

103§ 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 50, poz. 402).

104§ 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 335).
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Rozpatrzenie wniosku w sprawie przyznania pomocy powinno nastgpi¢ w terminie niezbednym
do nalezytego wyjasnienia sprawy (art. 19 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich).
Na podstawie § 19 rozporzadzenia TRM wniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie
5 miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci przez Prezesa Agencji, na stronie internetowe;j
administrowanej przez Agencje, informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy w danym
wojewddztwie. W przypadku nierozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy w powyzszym terminie,
Agencja zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwtoki, podajagc nowy termin rozpatrzenia
whniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Zgodnie z art. 22 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w przypadku gdy nie
s spetnione warunki przyznania pomocy, podmiot wdrazajacy informuje wnioskodawce, w formie
pisemnej, o odmowie jej przyznania z podaniem przyczyn odmowy. W tym przypadku wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych
dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

1105

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'®.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy Agencja wyznacza
niezwtocznie wnioskodawcy, w formie pisemnej, termin zawarcia umowy, nie dtuzszy niz 14 dni
od dnia otrzymania wezwania (§ 20 ust. 1). Tryb wzywania wnioskodawcy do podpisania umowy
i skutki ewentualnego niestawiennictwa okreslone zostaty szczeg6towo w § 20 ust. 2i 3.

Pomoc na realizacje operacji przyznawana jest na podstawie umowy zawieranej miedzy Agencja
a beneficjentem. Forma i tre$¢ takiej umowy okreslona zostata w art. 22 ust. 1i art. 23 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz w § 25 rozporzadzenia TRM. Umowa taka, powinna
miec pod rygorem niewaznosci forme pisemng oraz zostac sporzadzona na formularzu opracowanym
przez ARiIMR i udostepniona na stronie internetowej administrowanej przez Agencje.

Zgodnie z § 27 rozporzadzenia TRM srodki z tytutu pomocy moga zosta¢ wyptacone na warunkach
okreslonych w umowie jedynie wtedy, jezeli beneficjent: zrealizowat operacje lub jej etap, w tym
ponidst zwigzane z tym koszty; zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;
udokumentowat zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie kosztéw kwalifikowalnych
z tym zwigzanych.

Jezeli beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z powyzszych warunkéw, srodki finansowe
z tytutu pomocy moga by¢ wyptacone tylko w czesci dotyczacej operacji lub jej etapu, ktére zostaty
zrealizowane zgodnie z tymi warunkami, pod warunkiem, ze osiggniety zostat cel operacji lub moze
zostac on osiggniety do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ ostateczna.

Srodki finansowe z tytutu pomocy sa wyptacane na wniosek o ptatnosc¢ (§ 29). Agencja rozpatruje
whniosek o ptatnos¢ w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia i dokonuje wyptaty srodkow
finansowych z tytutu pomocy niezwtocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnosc (§ 31).

Zagadnienia dotyczace kontroli na miejscu w ramach PROW 2007-2013 regulowaty
w szczegolnosci przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich'®(art. 30 i 31) oraz
rozporzgdzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach Programu

105 Dz, U.Nr 153, poz. 1270 ze zm.
106 Patrz przypis 93.
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013' i zdnia 31 maja 2007 r. w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013"%,

Zgodnie z art. 28 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich pomoc pobrana nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, chyba ze przepisy UE'®, lub przepisy ustawy stanowig inaczej. Pomocga pobrang
nienaleznie, jest w szczegdélnosci pomoc: wyptacona beneficjentowi, ktéry nie wykonuje operacji
w catosci lub w czesci lub obowigzkéw zwigzanych z jej wykonaniem; wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem; lub wyptacona bez podstawy prawnej lub w wysokosci wyzszej niz okreslona
na realizacje operacji.

107 Dz, U.Nr 168, poz. 1181 ze zm.
108 Dz U.Nr 101, poz. 684.
109 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz przepiséw UE wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
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m Wykaz aktéw prawnych

10.

1.

12.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej — (Dz. U. UE L 209 z 11.08.2005, s. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) — (Dz. U. UE L 277 221.10.2005 1., 5. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) - (Dz. U. UE L 368 z 23.12.2006, s. 15, ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczeg6towe

zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
kontroli, jak rowniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do dziatan wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich — (Dz. U. UE L 368 z 23.12.2006, s. 74, ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia
procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkdéw wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich — (Dz. U. UE L 25z 28.01.2011, s. 8).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji
ptatniczejiinnych jednostek, jak réwniezrozliczeniarachunkéw EFGRiEFRROW - (Dz.U.UEL 171
z23.06.2006, s. 90, ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji
na temat beneficjentéw sSrodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarangji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW - (Dz. U. UE L 76 2 19.03.2008, s. 28, ze zm.)

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw mikro,
matych i $rednich - (Dz. U. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1848/2006zdnia 14 grudnia 2006 r.dotyczace nieprawidtowosci
i odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych w zwiagzku z finansowaniem wspadlnej polityki
rolnej oraz organizacji systemu informacyjnego w tej dziedzinie i uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 595/91 - (Dz. U. UE L 355 z 15.12.2006, s. 56).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — (Dz. U. Nr 64,
poz.427,ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 — (M.P. Nr 94, poz. 1035, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach
dziafania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U. Nr 139, poz. 883, ze zm.).
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U. Nr 50, poz. 402).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U. Nr 55, poz. 335).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — (Dz. U. Nr 62, poz. 319) — wygasto
zdniem 27 kwietnia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 -
(Dz. U.Nr 103, poz. 659).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji pfatniczej w zakresie
uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich — (Dz. U. Nr 204, poz. 1506,
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie podziatu
srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U. Nr 34., poz. 199,
ze zm.) — uchylone z dniem 25 marca 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu
srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — (Dz. U. Nr 48, poz. 388,
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2010 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - (Dz. U. Nr 86, poz. 557).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 sierpnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - (Dz. U. Nr 160, poz. 1077).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - (Dz. U. Nr 168, poz. 1011).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektore
podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U. Nr 150, poz. 1067, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako
delegowane zadania instytucji zarzadzajgcej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 — (Dz. U. Nr 163, poz. 1160, ze zm.).




. ZALtACZNIKI

25. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - (Dz. U.Nr 168, poz. 1181,
ze zm.).

26. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — (Dz. U. Nr 101, poz. 684).

27. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu
sprawozdan z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania tych
sprawozdan - (Dz. U. Nr 105, poz. 719) — uchylone z dniem 16 lipca 2009 .

28. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu
sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan - (Dz. U. Nr 56, poz. 346, ze zm.)

29. Ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej — (Dz. U. Nr 187,
poz. 1381, ze zm.).

30. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu
przekazania na rachunek bankowy agencji ptatniczej srodkéw na realizacje wspdlnej polityki
rolnej — (Dz. U. Nr 14, poz. 87) — uchylone z dniem 28 marca 2009 .

31. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przekazania na rachunek
bankowy agencji ptatniczej srodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej — (Dz. U. Nr 40,
poz. 325) — uchylone z dniem 1 stycznia 2010 .

32. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $srodkéw na realizacje
wspdlnej polityki rolnej — (Dz. U. Nr 4, poz. 28).

33. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie zakresu,
trybu, formy oraz terminéw przekazywania przez agencje ptatnicze danych finansowych
i informacji jednostce koordynujacej — (Dz. U. Nr 229, poz. 1674 ze zm.).

34. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw — (Dz. U. Nr 235, poz. 1603).

35. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - (Dz. U. 22010 r. Nr 220,
poz. 1447, ze zm.).
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m Wykaz skontrolowanych podmiotoéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
3. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Gdyni

Delegatura NIK w Katowicach

4. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Czestochowie

Delegatura NIK w Krakowie

5. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Krakowie

Delegatura NIK w Lublinie

6. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Ciecierzynie

Delegatura NIK w Lodzi

7. 0Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w todzi

Delegatura NIK w Poznaniu
8. 0Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Poznaniu

Delegatura NIK w Rzeszowie

9. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Rzeszowie

Delegatura NIK w Warszawie
10. Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
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m Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych za kontrolowang

dziatalnos¢

Stanowiska petnili:

Funkcja

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Imie i Nazwisko

Marek Sawicki

Wojciech Mojzesowicz
Jarostaw Kaczynski

— zastepujacy Ministra RiRW
Andrzej Lepper

Okres

od 16 listopada 2007 r.
31 lipca 2007 do 16 listopada 2007 r.
9 do 31 lipca 2007 r.

16 pazdziernika 2006 r. do 9 lipca 2007 .

Prezes Agenciji

Tomasz Kotodziej

od 23 marca 2009 r.

Restrukturyzacji Dariusz Wojtasik 23 stycznia 2008 r. do 23 marca 2009 r.
i Modernizacji Leszek Drozdziel 27 lipca 2007 r. do 22 stycznia 2008 .
Rolnictwa Janusz Osuch 14 maja 2007 r. do 26 lipca 2007 r.
Grzegorz Spychalski — Prezes ARIMR 6 marca 2007 r. do 7 maja 2007 r.
Grzegorz Spychalski — p.o. Prezesa ARIMR | 12 wrzesnia 2006 r. do 5 marca 2007 r.
Dyrektor Andrzej Bienko od 1 lutego 2008 r.

Lubelskiego Oddziatu
Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa

w Ciecierzynie

Mariusz Kostka

Tadeusz Brzozowski — p.o. Dyrektora OR
Bozena Kozub — p.o. Dyrektora OR
Katarzyna Obraniak-Chyz

— p.o. Dyrektora OR

28 listopada 2007r. do 31 stycznia 2008 r.
14 sierpnia 2007 r. do 27 listopada 2007 r.
24 maja 2007 r. do 13 sierpnia 2007 r.
1 marca 2006 r. do 31 stycznia 2007 r.

Dyrektor

Slaskiego Oddziatu
Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa

w Czestochowie

Stanistaw Gmitruk

Henryk Kolasa — p.o. Dyrektora OR
Marek Dziubek — p.o. Dyrektora OR
Halina Trybus

Jacek Mokros

od 4 marca 2008 r.

30 stycznia 2008 r. do 3 marca 2008 r.

9 wrzesnia 2007 r. do 29 stycznia 2008 r.
1 marca 2007 r. do 8 sierpnia 2007 r.

13 lipca 2006 r. do 1 marca 2007 r.

Dyrektor
Pomorskiego Oddziat
Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa w Gdyni

Stanistawa Bujanowicz — p.o. Dyrektora OR
Grzegorz Switata — Dyrektor OR

Grzegorz Switata — p.o. Dyrektora OR
Ryszard Zarudzki

Witold Reclaf — p.o. Dyrektora OR

Jolanta Opalinska—Szreder

od 17 maja 2010 r.

1 marca 2010 r. do 5 maja 2010 r.

31 stycznia 2008 r. do 28 lutego 2010 r.
12 wrzesnia 2007 r. do 29 lutego 2008 r.
8 sierpnia 2007 r. do 11 wrzesnia 2007 .
24 lipca 2006 r. do 8 sierpnia 2007 r.

Dyrektor
Matopolskiego
Oddziatu
Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa w Krakowie

Wtodzimierz Okrajek — Dyrektor OR
Wiodzimierz Okrajek — p.o. Dyrektora OR
Marcin Woéjtowicz

od 5 marca 2008 r.
25 stycznia 2008 r. do 4 marca 2008 r.
3 lipca 2007 r. do 23 stycznia 2008 r.

Dyrektor

tddzkiego Oddziatu
Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa w todzi

Wiodzimierz Wojtaszek — p.o. Dyrektora OR
Zygmunt Kocimowski

Wiodzimierz Wojtaszek — p.o. Dyrektora OR
Jolanta Koztowska — p.o. Dyrektora OR
Wiodzimierz Wojtaszek — p.o. Dyrektora OR

od 16 marca 2011 r.

6 marca 2008 r. do 11 lutego 2011 .

19 grudnia 2007 r. do 5 marca 2008 r.
15 sierpnia 2007 r. do 18 grudnia 2007 r.
8 grudnia 2006 r. do 14 sierpnia 2007 r.

Dyrektor
Wielkopolskiego
Oddziatu
Regionalnego Agenciji
Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa w Poznaniu

Piotr tykowski — Dyrektor OR
Piotr tykowski — p.o. Dyrektora OR
Pan Tomasz Dudkiewicz

od 5 marca 2008 r.
25 stycznia 2008 r. do 4 marca 2008 r.
1 stycznia 2007 r. do 30 kwietnia 2008 .
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Dyrektor Marek Ordyczynski od 4 marca 2008 .
Podkarpackiego Jozef Flaga — p.o. Dyrektora OR 28 stycznia 2008 r. do 4 marca 2008 r.
Oddziatu Waldemar Pijar 31 lipca 2007 r. do 24 stycznia 2008 r.
Regionalnego Agencji | Edward Smyk 3 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r.
Restrukturyzacji Edward Smyk — p.o. Dyrektora OR 13 kwietnia 2007 r. do 2 lipca 2007 r.
i Modernizacji Maria Fajger 27 marca 2006 r. do 12 kwietnia 2007 r.
Rolnictwa
w Rzeszowie
Dyrektor Woijciech Janczuk — p.o. Dyrektora OR od 10 pazdziernika 2011 r.
Mazowieckiego Mariusz Kostka 26 sierpnia 2010 r. do 9 pazdziernika 2011 r.
Oddziatu Teresa Wyszynska — Dyrektor OR 21 pazdziernika 2008 r. do 25 sierpnia 2010 r.
Regionalnego Agencji | Teresa Wyszynska — p.o. Dyrektora OR 5 wrzesnia 2008 r. do 20 pazdziernika 2008 r.
Restrukturyzacji Tadeusz Gtuchowski 5 grudnia 2007 r. do 4 wrzesnia 2008 r.,
i Modernizacji Kazimierz Mitkowski 27 lipca 2007 r. do 4 grudnia 2007 r.
Rolnictwa Wtodzimierz Paulewicz — p.o. Dyrektora OR | 7 czerwca 2006 r. do 27 lipca 2007 r.

w Warszawie
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m Szczegodtowe tabele i zestawienia liczbowe

1. Liczba i kwota ztozonych i zweryfikowanych wnioskéow o przyznanie pomocy w ramach
dziatania TRM PROW 2007-2013 wedtug wojewddztw, stan na 30 wrzesnia 2011 r. (tabela 1).

2. Liczba i kwota uméw zawartych w ramach dziatania TRM PROW 2007-2013 wedtug
wojewddztw, stan na 30 wrzesnia 2011 r. (tabela 2).

3. Operacje realizowane w ramach dziatania TRM w latach 2009 - 30 wrzesnia 2011 r. w skali kraju,
wedtug podmiotu i typu operacji (tabela 3).

4. Liczba i kwota ztozonych i zrealizowanych wnioskow o pfatnos¢ w ramach dziatania
TRM PROW 2007-2013 wedtug wojewddztw, stan na 30 wrzesnia 2011 r. (tabela 4).

5. Liczba i kwota ztozonych i zweryfikowanych wnioskédw o przyznanie pomocy w ramach
dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM PROW 2007-2013 wedtug wojewédztw,
stan na 30 wrzesnia 2011 r. (tabela 5).

6. Liczbaikwotaumow zawartych wramach dziataniaWdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM
PROW 2007-2013 wedtug wojewddztw, stan na 30 wrzesnia 2011 r. (tabela 6).

7. Operacje realizowane w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM w latach
2009-2011 r. w skali kraju, wedtug podmiotu i typu operacji (tabela 7).

8. Liczbaikwota ztozonych i zrealizowanych wnioskéw o pfatnos¢ w ramach dziatania Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju-TRM PROW 2007-2013 wedtug wojewddztw, stan na 30 wrzesnia
2011 r. (tabela 8).

9. Wartos$¢, dofinansowanie i efekty rzeczowe operacji zakoriczonych do dnia 30 wrzesnia 2011 .
w ramach dziatania TRM i Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju-TRM w skali kraju (tabela 9).
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. ZALACZNIKI

m Wykaz organéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwosci

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rozwoju Regionalnego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa




