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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Lustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Agencji Restrukturyzaci i Modemizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,Agencjg” kontrole w zakresie wykonania planu finansowego w 2011 .

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwaw 2011 r.

Plan finansowy okreslony w zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 r.2 zaktadat przychody ogélem w kwocie 2.116.340 tys. zl, w tym dotacje z budzetu panstwa w kwocie
2.073.037 tys. zt, koszty w wysokosci 2.296.202 tys. zl (w tym koszly zwigzane z naktadami na budowe
ulepszenie i zakup $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych — 262.125 tys. zi) oraz ujemny wynik
finansowy wynoszacy —179.862 tys. z.

Po dwoch zmianach planu dokonanych decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Finanséw zmnigjszono przychody do 2.041.771 tys. zt (0 3,5%), koszty do 2.109.100 tys. zt (o 8,1%),
zobowigzania do kwoty 264,230 tys. zt (0 37,5%), a planowany ujemny wynik finansowy ustalono w wysokosci
—67.329 tys. zt.

' Dz. U, z2012r. poz. 82 ze zm.
2 Dz, U.Nr 29, poz. 150.
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Zrealizowane w 2011 r. przychody Agenciji wyniosty 2.042.971,3 tys. zl i byly wyzsze 0 1.200,3 tys. zt
w poréwnaniu do planu pe zmianach i wyzsze 0 6.089,3 tys. zi (0 0,3%) od zrealizowanych przychodéw w 2010 r.
w wysokosci 2.036.882 tys. zl.

W planie finansowym Agencji na 2011 r. ujeto kwote 1.700,2tys. zl, zrefundowana przez Komisje
Europejska, w zwiazku z wydatkowanymi przez Agencie w 2009 Srodkami na pomoc techniczng Programu
Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich na lata 2007-2013". Kwota
ta w dniu 23 [utego 2012 r. zostata przekazana na rachunek dochodow Ministerstwa Rotnictwa i Rozwoju Wsi.

Naleznosci (brutto) na koniec 2011 r. z tytulu dziatalnoSci krajowej wyniosty tacznie 209.501,8 tys. zt i byly
nizsze o0 4.065,5 tys. zt (o 1,9%}) w stosunku do stanu na koniec 2010 r., w wysokosci 213.557,3 tys. zt. Byly to
naleznosci z tytulu finansowania lub dofinansowania ponoszonych przez producentdéw rolnych kosztow zbiomu,
transportu, unieszkodliwienia padtych zwierzat, ktore wyniosly 110.311,5 tys. zt.

Stan naleznosci Agencji z tytulu zadan krajowych objetych postepowaniem windykacyjnym na koniec
2011 r. wyniost 146.335,1 tys. zl i byt nizszy 0 3,3% w porownaniu do roku 2010. Prezes Agencji® umorzyt
wierzytelnosci  dotyczace $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Oddiuzenia Rolnictwa w tgcznej kwocie
585,2 tys. 2l oraz roztozyl na raty 66 wierzytelnosci z tego tytulu na taczna kwote 6.105,3 tys. zt

W wyniku kontroli stwierdzono wzrost naleznosci wymagalnych z tytutu zadan realizowanych w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkéw unijnych, ktdre na keniec 2041 r. wyniosty 281.942,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2010 r. zwickszyly sie 0 122.023,4 tys. zt {0 76,3%), z tego w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) o 96.896,3 tys. 2l {0 198,0%) oraz Funduszy Strukturalnych 2004-2006 o 20.636,6 tys. zl
(021,7%). Wazrost tych naleznosci nastapit przede wszystkim na skutek prowadzonych dzialarh kontrolnych
Agencji oraz wdrazania w tym zakresie zmian organizacyjnych. W 2011 r. w wyniku dziatan windykacyjnych
Agencja odzyskata tacznie 56.532,3 tys. 1.

Poniesione w 2011 r. przez Agencje koszty wyniosty 2.021.088,0 tys. zl i byly nizsze 0 88.012,0 tys. zt
(0 4,2%) od planu po zmianach.

Koszly Agencji powstale w zwiazku z realizacja zadan przez jednostki niezaliczone do sektora finanséw
publicznych wyniosty 854.651,4 tys. zt i byly nizsze o0 43.174,6 tys. zt {0 4,8%} od planu po zmianach. Wynikato to
gléwnie z nizszych kosztéw doplat do oprocentowania kredytdw bankowych udzielanych na sfinansowanie czeéci
kosztow inwestycji oraz czeSciowej splaty kapitatu kredytow na realizacjg inwestycji w gospadarstwach rolnych.

" Pozostale koszty wyniosly 137.221,6 fys. zt i byly nizsze o 18.709,4 tys. zt (0 12,0%) od planu po
zmianach, w tym naklady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych wyniosty 132.920,7 tys. zl i byly nizsze 0 7.783,3 tys. zt {0 5,5%} od planowanych. Nizsze koszty
wynikaly z uzyskania oszczednosci po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych oraz z odstapienia od
realizacji niektérych zadan.

3 Na podstawie arl, 24 w zwigzku z art, 25, 26, 27 i art. 28 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modemizagii Rolnictwa
Dz. U. Nr98, poz. 634 ze zm.



Z przekazanej Agenciji kwoty 1.875.999 tys. zt dotacji podmiofowej wykorzystano kwote 1.875.964 2 tys. z},
a niewykorzystane Srodki w wysokosci 34,8 tys. zl zwrocono terminowo na rachunek Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Na koniec 2011 r. wykazany dodatni wynik finansowy Agencji w kwocie 21.883,3 tys. zt byt wyzszy
0 89.212,3 tys. zt od zaplanowanego, glownie ze wzgledu na nizsze koszly dzialalnosci Agencii.

Stan srodkéw finansowych na rachunkach bankowych Agencji na dzied 31 grudnia 2011 r. wyniost
113.346,4 tys. zt i byl wyZszy 0 45.213 4 tys. zt (0 66,4%) od stanu na koniec 2010 r. w wysokosci 68.133,0 tys. zt
i obejmowat m.in. $rodki finansowe pochodzace z wadidw i z tytulu zabezpieczenia umow, dotacji budZzetowych,
$rodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz $rodkow wlasnych Agencii.

Stan srodkdw finansowych stanowiggych przychody wlasne Agencii na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniost
87.555,5 tys. zt i byt wyzszy 0 30.102,1 tys. zt (0 52,4%) od stanu na koniec 2010 r. w wysokosci 57.453,4 tys. zt.
W 2011 r. Agencja, ze $rodkow wlasnych, wydatkowata 1.968,0 tys. z}, z tego 1.371,0 tys. zt na wydatki biezace
oraz 597,0 tys. zl na wydatki majatkowe.

Zobowiazania Agencji w zakresie dzialalnosci krajowej na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty
250.080,1tys. 21 i byly wyzsze o 204711 tys. 2z (o 8,9%) od wykazanych na koniec 2010 r. w wysokosci
229.609,0 tys. z. Byly to zobowigzania krotkoterminowe, dotyczace m.in. programoéw krajowych Agenciji oraz
kosztow jej funkcjonowania, w tym z tytulu podatkow oraz optat do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Zobowiazania Agencji na koniec 2011 r. w zwiazku z realizacjg programow finansowanych ze Srodkdw
unijnych wyniosty 5.171.274,2 tys. 1 i w poréwnaniu do zobowigzan na koniec 2010 r. byly mniejsze 0 837.7454 tys. zt
(o 13,9%). Najwicksze zobowiazania Agencji w kwocie 4.768.590,6 tys. zt dotyczyty rozrachunkdw z beneficientami
ztytulu platnosci w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, co stanowito 92,2% wszystkich
zobowiazan 2011 r.

Przecietne zatrudnienie w Agencji w 2011 r., w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto 11.276 osob, co
stanowito 97,6% przyjetego do planu poziomu zatrudnienia, fj. 11.558 etatow i bylo o 70 etatow (0 0,6%) nizsze niz
w 2010 1. (11.346 etatow). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na 1 etat w Agenciji w 2011 .
wyniosto 3.948 zt i bylo wyZsze 0 24 zt (0 0,6%) w poréwnaniu do 2010 r. Koszty wynagrodzen zostaly zrealizowane
zostaly w wysokosci 534.277,7 tys. zh, 4. w 99,0% planowanych w wysokosci 539.752,0 fys. zt. Wynagrodzenia
wroku 2011 r. nie przekroczyly wynagrodzen z 2010 r# Przecigtne wynagrodzenie oséb kierujgcych Agencjg
w2011 r. nie przekroczyto wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi® i byto na poziomie z 2010 r.

W 2011 r. Agencja na finansowanie programéw realizowanych z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej
wydatkowala z dotacji celowych na Wspding Polityke Rolng (WPR) 17.469.378,5 tys. zi, a na wspoltfinansowanie

4 Stosownie do art, 44 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238,
poz. 1578 ze zm.).
5 Dz, U, Nr 26, poz. 306 ze zm.



tych programéw 5.746.138,6 tys. zi. Stanowilo to odpowiednic 97,9% planu po zmianach (w kwocie
17.838.088,0 tys. zt) oraz 99,7% (w wysokosci 5.957.570,8 tys. zf).

Na programy w ramach WPR (I filar) Agencja wydatkowala 10.020.259,0 tys. zt z zaplanowanych
10.022.458,0 tys. zt Srodkdw pochodzacych z dotacjii celowej, przeznaczonej na finansowanie wydatkow
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancii oraz 4.037.008,9 tys. 24 (99,7% z zaplanowanych 4.050.398,8 tys. 21},
przeznaczonych na wspiifinansowanie tych programow.

Na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007—-2013 z zaplanowanych
7.815.630,0 tys. zt na finansowanie unijne wydatkowano 7.449.119,5 tys. zt (95,3%), a z zaplanowanych
1.709.238,0 tys. zt na wspdtfinansowanie krajowe wydatkowano 1.709.129,7 tys. zt.

Na Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwdj ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na
lata 2007-2013" Agencja otrzymata dotacje w kwocie 197.934,0 tys. zi na wspoHinansowanie krajowe. Srodki te
zostaly wykorzystane w 193.672,0 tys. zt (w 97,8%). Na finansowanie wydatkow ze Srodkéw unijnych
(Europejskiego Funduszu Rybackiego) wydatkowano 600.842,9 tys. zP.

Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, Zze w przypadku PO Zrownowazony rozwdj ...", z limitu Srodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Rybackiego na 2010 r. (w wysokosci 119.906,0 tys. euro) wydatkowano
2343 tys. euro (0,2%), co wskazuje na realne zagrozenie jego niewykorzystania, bowiem mozliwos¢ wydatkowania
przyznanych Srodkéw na 2010 r. wygasa z dniem 31 grudnia 2012 r.7

Roczne limity $rodkéw przyznane w iatach 2008-2008 na realizacje PO ,Zrownowazony rozwoj ..."
zrealizowane zostaly w 100%.

Wykorzystanie rocznych limitow finansowych $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach PROW 20072013 wyniosto dla lat 2007—2009 po 100%, aw 2010 . — 33,7%.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

- dzialan Agencji dotyczacych realizacji programoéw krajowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacjt i Modernizacii
Rolnictwas,

- wykorzystania zaplanowanych kwot na realizacje programow finansowanych i wspoffinansowanych ze
Srodkéw UE,

- prawidiowosci postgpowan o udzielenie zamowien publicznych®,

& 7 rachunku BGK, po uwzglednieniu zwrotow bankowych.

7 W my8l art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1198/2008 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. L 223
z 15 sierpnia 2006 1,, sir. 1, Komisja Europejska automatycznie anuluje kazda czesc zebowiazania budzetowego w ramach programu operacyinego,
ktora nie zostala wykorzystana na prainost zaliczkowa lub platnosd ckresowe, lub tez, w odniesieniu do kidrej nie przestano whiosku o platnosg,
2godnie zarl. 83 powyzszego rozporzadzenia, do dnia 31 grudnia drugiego roku nastepujacego po roku podigcia zobowigzania budzetowego
W ramach programu operacyjnego.

8 Dz UNr22 poz. 121 ze zm.

¥ Na podstawie zbadanych wydatkéw na kwote 98.685,6 tys. 2), stanowiagych 36,7% wydatkow w ramach przeprowadzonych
postgpowan w 2011 r. na faczng kwote 268.835,1 tys, 21,



2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli
zarzadczej oraz zgodnosc i wiarygodnosc¢ ksiag rachunkowych.

Badanie przez biegtego rewidenta rocznego sprawozdania finansowego Agencji za 2010 r. nie wykazato
uchybiet w sposobie prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére zostaly uznane za prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i w sposab ciagly.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w 2011 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez Agencje sprawozdania finansowe za
2011 r.: Rb-N kwartalne sprawozdanie ¢ stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych
wedlug wartosci ksiegowej, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji, Rb—UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan
wedtug tytutow diuznych.

Sporzadzone przez Agencie kwartalne sprawozdania budzetowe o stanie naleznodci i zobowigzan
(Rb—N, Rb—UN, Rb-Z, Rb-UZ} przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz nalezno$ci i zobowigzan na koniec
2011 r. Na podstawie badania zestawienia obrotow i sald stwierdzono, Ze dane z ksiag rachunkowych zostaty
prawidiowo przeniesione do sprawozdan o naleznosciach i zobowigzaniach. Podane w sprawozdaniach wielkosci
odpowiadaly zapisom w ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly przekazane do Glownego Urzgdu
Statystycznego w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdai jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych™,

4. Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan przez kontrolg wewnetrzng oraz
audyt wewnetrzny.

W 2011 r. Departament Kontroli Wewnetrznej przeprowadzil 55 kontroli w jednostkach i komorkach
organizacyjnych Agencji dotyczgacych m.in. realizacii planu zaméwien publicznych odnosnie systemu
informatycznego Agencji za okres 2009-2010, prowadzenia postepowanh sadowych przez peinomocnikow
procesowych Agenciji, obslugi przez Departament Zarzadzania Nalezno$ciami (DZN) ofrzymanych od
beneficjentéw wnioskéw w sprawie umorzenia, odroczenia lub rozlozenia na raty splaty naleznosci
przypadajacych Agencji, w szczegoinosci ferminowosci ich rozpatrywania, a takze wykonania zadania
przekazania przez DZN czynnosci windykacyjnych oddziatom regionalnym Agencii.

W 2011 r. do Departamentu Kontroli Wewnetrznej Agencji wplynely 753 skargi i wnioski, z tego: 77
rozpatrzono pozytywnie, 459 negatywnie, w toku rozpatrywania pozostato 19, do rozpatrzenia wediug
kompetencji przekazano 54 skargi, 84 zatatwiono w inny sposob, a 60 pozostawiono bez rozpatrzenia.

Departament Audytu Wewnetrznego zrealizowat 22 zadania audytowe wynikajace z planu na 2011 r.
w zakresie m.in.. umarzania lub odraczania splaty wierzytelnosci, kosztéw najmu, zakupu i eksploatacji
powierzehni biurowej Agencji, sprawowanie nadzoru merytorycznego Centrali Agencji nad jednostkami

10 Dz, U, Nr 43, poz. 247.



terenowymi oraz oddzialow regionalnych nad biurami powiatowymi. Ponadto Departament Audytu Wewnetrznego
przeprowadzit 8 audytdw wynikajacych z planu na 2010,

W wyniku przeprowadzonych kontroli i zadan audytowych Agencja podjela dzialania zmierzajace do
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o prowadzenie
dalszych dzialah na rzecz usprawnienia postepowania dotyczacego odzyskiwania naleznoSci w ramach
programdw finansowanych z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej oraz o zintensyfikowanie dzialah w celu
peinego wykorzystania limitbw finansowych na 2010 r. z funduszy europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa
o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontralnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodiecia takich dzialan,

Zgodnie z trelcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokentrolnego, przysluguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.

RADCA PREZESA NIK

p.o. DYREKTORA
Departament Rolnictwa
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