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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Celi zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzila w Biurze
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, w okresie od 2 stycznia 2012 r. do 3 kwietnia 2012 r.,
kontrolg ,,Wykonanie w 2011 r. planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych”. Celem
kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2011 r., przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
(zwana dalej ,,Agencja” lub ,,ANR”), planow finansowych:

— Agencji,

— Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zasobu WRSP),
wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 20112 z dnia 20 stycznia 2011 .

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona

pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa na rok 20113,

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych dziala na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®
i statutu®, a nadzér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
(art. 3 ust. 2). Zgodnie z art. 20 ust. 1 i ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, Agencja
prowadzi odrgbnie wtasna gospodarke finansowa oraz gospodarke finansowa Zasobu
WRSP i w zwiazku z tym sporzadza odpowiednio projekt rocznego planu finansowego

Agencji oraz projekt rocznego planu finansowego Zasobu WRSP.

Dz. U.z2012r., poz. 82.

Dz. U. Nr 29, poz. 150.

Por.: http://nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 ze zm.

W okresie objetym kontrola obowiazywat statut nadany rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia
2003 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. Nr 140, poz. 1348 i Nr 211, poz. 2070), ktore
utracifo moc z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382) oraz statut
nadany rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

aor W NP


http://nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

W okresie objetym kontrola gospodarka finansowa ANR podlegata rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych7 oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Ponadto rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 marca 2009r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Pafistwa® regulowato sposéb okreslania rocznego zobowiazania Agencji z tytulu wyptaty
na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci

poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej °.

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja
ustawy budZetowej11 przepisem art. 34 wprowadzono obowiazek przekazywania przez
Agencje do budzetu panstwa, w 2011 r., kwoty stanowiacej réznice mig¢dzy Srodkami
uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu, a srodkami wydatkowanymi na realizacj¢
jej ustawowych zadan, w formie zaliczek kwartalnych. Ponadto zgodnie z § 9a ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, roczne zobowiazanie
Agencji za 2011 r. z tytulu wyptat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego jest
obliczane jako iloczyn 10% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach w danym
roku obrotowym 1 $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu ZWRSP z jego czgsciami
sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym.

Zgodnie z art. 8 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
i statutem ANR, organem Agencji jest Prezes Agencji. W sktad Agencji wchodzi Biuro
Prezesa, 11 oddziatéw terenowych (OT ANR) oraz 5 filii oddzialow terenowych. W sktad
Zasobu WRSP wchodzﬂy12 64 jednostki gospodarcze Zasobu (jgZ). Pracami oddziatéw
terenowych ANR kieruja dyrektorzy, dziatajacy w granicach okre$lonych przez statut oraz

® Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
® Dz U.Nr52, poz. 427 ze zm.

0 Dz, U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

1 Dz, U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.

2 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomo$ci Rolnych w terminie do 31 grudnia 2012 r.
wilasciwy dyrektor oddziatu terenowego ANR zniesie jednostki gospodarcze Zasobu WRSP utworzone na podstawie
dotychczasowych przepisow. JgZ powolywane byly przez dyrektorow oddzialow terenowych Agencji w celu
gospodarowania wydzielona czg$cia mienia Zasobu, w imieniu Agencji i na podstawie umowy.
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na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Prezesa Agencji. Dyrektorzy sprawowali

takze nadzor nad jgZ.

W 2011 r. Agencja realizowala zadania okre$lone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®®,
dotyczace w szczegdlnosci tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu

Panstwa oraz zadania okreslone odrgbnymi przepisami.

18 Ppatrz przypis nr 4.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych planow finansowych Agencji i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za 2011 r.

Agencja Nieruchomosci Rolnych prawidtowo wykonata plany finansowe.

Przychody Agencji wyniosty 152.644,1 tys. zt i byly nizsze o 1,7% (tj. 0 2.655,9 tys. z1)
od planowanych oraz wyzsze 0 3,4% (tj. 0 4.959,3 tys. zl) od zrealizowanych w 2010 r.
Nizsze od planowanego bylo wykonanie przychodow z najmu oraz ze sprzedazy mienia

wilasnego ANR (str. 10).

Koszty Agencji wyniosty 149.573,6 tys. zt i byly nizsze o 6,7% (tj. 0 10.726,4 tys. z1)
od planu oraz wyzsze o 4,7% od zrealizowanych w 2010r. Niepelna realizacja
planowanych kosztow wynikata migdzy innymi z nizszych koszty ustug obcych, remontow

oraz materiatow i energii (Str. 15-17).

W 2011 r. Agencja osiagne¢ta dodatni wynik finansowy w wysokosci 3.070,5 tys. zt, zamiast
planowanej straty w wysokosci 5.000,0 tys. zt. Wypracowany w 2010r. zysk netto
w kwocie 4.857,8 tys. zt przeznaczono na fundusz rezerwowy Agencji, ktory na koniec
2011 r. wyniost 82.594,6 tys. zt 1 byl wyzszy o 6,2% w poréwnaniu z 2010 r., gdy wyniost
77.745,7 tys. zt (str. 16).

Przychody Zasobu WRSP wyniosty 3.611.298,8tys.zt i byly wyzsze o 13,2%
(tj. 0 422.398,8 tys. zt) od planowanych oraz o 30%, tj. 0 832.527,7 tys. zt, od wykonanych
w 2010 r. Wyzsze od planowanych bylo wykonanie przychodéw z odplatnego korzystania
z mienia Zasobu WRSP o 17,2% (tj. o 74.816,4tys. zt) i przychodow finansowych
0 260,7% (tj. 0 398.027,1 tys. zt) (str. 10-12).

Na koniec 2011 r. taczny stan nalezno$ci: Agencji i Zasobu WRSP wyniost 2.845.612,0 tys. zt
I w poréwnaniu do stanu naleznosci na koniec 2010r. byl wyzszy 0 34,1%
(t]. o 724.357,2tys. zt), co wynikalo ze wzrostu naleznosci Zasobu WRSP o 32,1%.
W pordéwnaniu do planu, poziom naleznosci Agencji byt nizszy 0 17,7% (tj. 0 990,0 tys. zt)
a poziom naleznosci Zasobu WRSP byt wyzszy 0 66,9% (tj. 0 1.139.002,0 tys. zt). NaleznoSci
wymagalne w poréwnaniu z 2010r. wzrosty o 7,9% na koniec 2011r. i wyniosty
1.295.526,0 tys. zt. W wigkszosci naleznosci te dotyczyly niesptaconych kwot z tytutu umow

dzierzawy 1 sprzedazy mienia oraz sprzedazy ruchomych $rodkow trwatych 1 majatku
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obrotowego (1.046.063 tys. zt), a takze z tytulu bezumownego uzytkowania nieruchomosci
(83.208 tys. zt) (str. 13-14).

W 2011 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu WRSP w lacznej kwocie 9.925 tys. zi,
tj. 0 62,9% wigkszej niz 2010 r. (tj. o 3.832tys. zt), przy czym 96,4% (9.566 tys. zt)

stanowily naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP (str. 14).

Koszty ogoétem Zasobu WRSP wyniosly 2.859.678,7 tys. zt i byly wyzsze o 11,7%
(tj. 0 298.648,7 tys. zt) od planowanych oraz wyzsze o 18,0% od poniesionych w 2010 .
(435.774,8 tys. zt). Wynikato to z wyzszych o 8,2% (tj. 0 131.371,4 tys. zt) od planowanych
kosztow z tytulu nadwyzki wpltywow nad wydatkami, ktore podlegaja przekazaniu
do budzetu panstwa (str. 17—-20).

2.2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez ANR kwartalne
sprawozdania budzetowe za IV kwartat 2011 r.**: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb—Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji. Sporzadzone przez Agencj¢ kwartalne sprawozdania budzetowe Rb—N i Rb—Z
odzwierciedlaja prawdziwy 1 rzetelny stan nalezno$ci i zobowiazan na koniec 2011r.
Sprawozdania byly przestane do GUS w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych™.

W toku kontroli stwierdzono®®, ze dane za 2011 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu
0 stanie naleznosci (Rb—N), rocznym sprawozdaniu uzupeiniajacym o stanie naleznosci
(Rb—UN), kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen (Rb—Z) oraz rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie

zobowiagzan wedlug tytutéw dtuznych (Rb—UZ) byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

1" Wedtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2011 r.
15 Dz. U. Nr43, poz. 247.
16 Badania sprawozdan dokonano na probie dokumentow (danych z ewidencji ksiegowej) w Biurze Prezesa ANR.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system rachunkowosci oraz mechanizmy

kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania planéw finansowych Agencji oraz
Zasobu WRSP w 2010 r., jak rowniez badanie przez bieglego rewidenta rocznych
sprawozdan finansowych za 2010 r. nie wykazaly uchybien w sposobie prowadzenia ksiag
rachunkowych. W okresie od poprzedniego badania nie zostal takze zmieniony system
finansowo ksiggowy. W zwiazku z powyzszym, w 2011 r., zgodnie z zalozeniami kontroli
odstapiono od szczegdélowego badania ksiag rachunkowych. Badanie 12 dowodéw,
(dobranych w sposob celowy) z okreslonych grup wydatkéw wykazato ich poprawnosé

formalna 1 prawidlowos¢ ujgcia w ksiggach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
w2011 r.

3.2. Plany finansowe Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Witasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na 2011 r., okreslonych w zataczniku Nr 14 do ustawy budzetowej na rok
2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. zaplanowano odpowiednio: przychody ogdétem w kwotach
155.300tys. zt 1 2.946.000 tys. zt, a koszty ogotem w kwotach 160.300 tys. zt
i 2.535.030 tys. zt.

W wyniku zmian planu finansowego Zasobu WRSP, dokonanych przez Prezesa ANR za
zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, nastapit wzrost planowanych przychodéw
ogétem 0 242.900tys.zt do kwoty 3.188.900tys.zt oraz wzrost kosztow ogodlem
0 25.000 tys. zt do kwoty 2.561.030 tys. zt. Planowany wynik finansowy ulegt zwigkszeniu
z kwoty 409.970tys. zt do 627.870tys. zl, tj. o 217.900 tys. zt. Planowane wpltywy
z gospodarowania mieniem Zasobu wzrosty 0 140.700 tys. zt do kwoty 2.459.700 tys. zt,
a wydatki takze o 140.700 tys. zt do kwoty 1.510.100 tys. zt. Wielko$¢ planowanej wplaty
do budzetu panstwa nie uleglta zmianie. Powyzsze zmiany spowodowane byty prognozami
zwigkszenia sprzedazy gruntoéw oraz wplywow z tytulu odplatnego korzystania z mienia

Zasobu. Z kolei wzrost wydatkow wynikal miedzy innymi z koniecznosci zwrotu naktadow
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poniesionych przez dzierzawcoOw nabywajacych mienie ZWRSP oraz wyzszych niz planowano
wydatkow poniesionych w I potowie 2011 r. na optaty adiacenckie i planistyczne, oplaty

sadowe oraz wydatki wynikajace z decyzji administracyjnych.

3.3. Wykonanie planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych

i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
3.3.1. Przychody Agencji Nieruchomosci Rolnych

Przychody Agencji wyniosty 152.644,1 tys. zt i byly nizsze 0 1,7% (tj. 0 2.655,9 tys. z})
od zaplanowanych oraz wyzsze o 3,4% (tj. 0 4.959,3 tys. zt) od wykonanych w 2010 r.

Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztow funkcjonowania Agencji

wyniosty 145.300,0 tys. zt i byly zgodne z planowanymi w ustawie budzetowe;.

Pozostate przychody wyniosty 7.344,1 tys. zt i byly nizsze o 26,6% (tj. 0 2.655,9 tys. z1)
od wielko$ci planowanej w wysokosci 10.000,0 tys. zt. Przychody z tego tytutu dotyczyty
przede wszystkim odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji
(5.104,1 tys. zt). Glownym powodem niepelnej realizacji pozostatych przychodow bylto
wykonanie nizszych niz planowane przychodéw z najmu — czynsz z powierzchni wynajmowanych
w budynkach stanowiacych wtasno$¢ Agencji. Nizsze byly rowniez przychody ze sprzedazy mienia
wlasnego Agencji, z uwagi na mniejsza od zakladanej sprzedaz dotad eksploatowanych

samochodow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przychodéw Agencji Nieruchomosci

Rolnych.

Zbiorcze zestawienie przychodow Agencji w 2011 r. przedstawiono w zataczniku Nr 2

do Informaciji.

3.3.2. Przychody Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ukiad

memoriatowy)

Przychody ogoétem Zasobu WRSP wyniosty 3.611.298,8 tys. zt i byly wyzsze 0 13,2%
(tj. 0422.398,8 tys. zt) od wielkosci planowanej oraz wyzsze od wykonanych w 2010 r.
0 30,0% (tj. 0 832.527,7 tys. zt).

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosty tacznie 2.452.975,6 tys. zt i byly
nizsze o 2,0% (tj. o 49.224,4 tys. zt) od planowanych w wysokosci 2.502.200,0 tys. zt,
ale wyzsze o 35,2% (tj. 0 638.205,4 tys. zt) w poréwnaniu z 2010 r.

10
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Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty 508.816,4 tys. zt
I bylty wyzsze 0 17,2% (tj. 0 74.816,4 tys. zt) od wielkosci planowanej oraz wyzsze 0 36,2%
(tj. 0 135.313,1 tys. zt) od wykonanych w 2010 r. Byto to spowodowane przede wszystkim
zwigkszonymi przychodami z dzierzawy mienia Zasobu, wynikajacymi z wyzszej niz
zatozono ceny pszenicy stanowiacej podstawe do ustalania naleznosci za dzierzawe mienia

Zasobu w pierwszym potroczu 2011 r.*.

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP (obejmujace przede wszystkim
pozostate przychody operacyjne oraz doplaty obszarowe do gruntow rolnych w jgZ)
wyniosty 79.692,6 tys. zt i byly wyzsze o 13,8% (tj. 0 9.692,6 tys. zt) od wielkos$ci
planowanej oraz nizsze o 48,4% (tj. o 74.705,1 tys. zt) od wykonanych w 2011 r. Wynikato
to przede wszystkim z wigkszej kwoty rozwigzanych odpiséw aktualizujacych nalezno$ci,
przychodéw z tytulu odszkodowan, naliczonych kar oraz zwrotu kosztow sadowych.
Wyzsze od zaktadanych byly réwniez przychody od jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu zwrotu aktualnej warto$ci pienigznej nieruchomosci w trybie art. 24 ust. 5a ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Przychody finansowe (w tym z tytutu odsetek) wyniosty tacznie 550.727,1 tys. zt i byty
wyzsze 0 260,7% (tj. o 398.027,1 tys. zt) od wielkosci planowanej. Powodem wzrostu
przychodéw byly przede wszystkim wyzsze 0 1.270,4% (tj. o 336.647,9 tys. zt) niz
planowano pozostate przychody finansowe, jak rowniez przychody z tytulu odsetek
0 49,0% (o 59.379,2tys. zt) i dywidend z tytutlu posiadanych przez ANR udziatow
W spotkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej o 40,0% (o 2.000,0 tys. zt).
Przyczyna tak duzego wzrostu pozostalych przychodow finansowych byto przeszacowanie
naleznos$ci ze sprzedazy mienia Zasobu do aktualnej warto$ci wyrazonej w jednostkach
naturalnych, wynikajacych ze wzrostu cen pszenicy w I potroczu 2011 r. w poréwnaniu

Z Il potroczem 2010 r. (przeszacowanie wyniosto 351.402,1 tys. zt).

Pozostale przychody'® wyniosty 19.087,1 tys. zt i byly nizsze 0 36,4% (tj. 0 10.912,9 tys. zI)
od wielkosci planowanej oraz nizsze o 36,1% (tj. 0 10.768,0 tys. zt) od wykonanych w 2010 r.
Bylo to spowodowane nizszymi od planowanych przychodami z tytulu dziatalnosci

produkcyjnej, ustugowej i handlowej w zwiazku ze sprzedaza browaru w Czarnkowie, nizszych

Y7 W zatozeniach do budowy planu finansowego na 2011r. Agencja przyjela, ze oglaszana przez Gtowny Urzad
Statystyczny na podstawie art. 39a ust. 7 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
$rednia krajowa cena skupu pszenicy w 2011 r. wyniesie 67,9 zt za decytong, natomiast w pierwszym potroczu 2011 r.
wyniosta 93,7 zt za decytong.

Na przychody z tego tytulu skladaja si¢ przychody z dziatalnosci produkcyjnej i mieszkaniowej (z wylaczeniem
wynajmu mieszkan) uzyskiwanych przez jgZ.
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przychodow z tytutu polowan i ushug hotelarskich w Osrodkach Hodowli Zwierzyny oraz ustug

hotelarsko—gastronomicznych prowadzonych w Zespole Patacowo—Parkowym w Czerniejewie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przychodéw Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa.

Zbiorcze zestawienie przychodow Zasobu WRSP w 2011 r. przedstawiono w zataczniku

Nr 1 do Informacji.

3.3.3. Wplywy Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - Kkierunki

rozdysponowania srodkéw Zasobu (uktad kasowy)

Wpltywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2011 r. wyniosty 2.449.481,1 tys. zi
i byly wyzsze 0 0,4% (tj. 0 10.218,9 tys. zt) od wielkosci planowanej oraz wyzsze o 16,6%
(tj. 0 348.574,8 tys. zt) od wykonanych w 2010 r.

Wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosty 1.928.187,9 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 7,2% (tj. o 149.512,1tys. zt). Bylo to spowodowane trudnosciami
W pozyskiwaniu przez kontrahentow kredytow na sfinansowanie zakupu nieruchomosci.
Dotyczylto to takze dotychczasowych dzierzawcow, ktorzy nie dysponowali wystarczajacymi
srodkami na skorzystanie z pierwszenstwa nabycia. Skutkowalo to koniecznoscia
organizowania kolejnych przetargéw na sprzedaz tej samej nieruchomosci. Skuteczno$é
przetargow zorganizowanych mierzona liczba przetargow rozstrzygnigtych (18,5 tys.)

do liczby przetargéw odbytych (93,6 tys.), wyniosta w 2011 r. 20%.

Wplywy z odptatnego korzystania z mienia Zasobu byly wyzsze o 31,1%
(tj. 0 109.067,1 tys. zt) od wielkosci planowanej 1 wyniosty 460.067,1 tys. zt. Byto
to spowodowane przede wszystkim wyzsza niz zaktadano ceng skupu pszenicy zastosowana

do naliczenia czynszu dzierzawnego ptatnego w 2011 r.

Inne wptywy z dziatalnosci w zakresie gospodarowania i rozporzadzania mieniem Zasobu
WRSP (w tym odsetki od srodkow na rachunkach bankowych) wyniosty 61.226,1 tys. zt i byty
wyzsze 0 97,5% (tj. 0 30.226,1 tys. zt) od zaplanowanych. Przekroczenie tych wptywow byto
spowodowane wyzszymi od zaktadanych wptywami z tytutu odszkodowan oraz przepadtych
wadiow. Wyzsze byly rowniez wplywy z tytulu odzyskanych od dzierzawcéw i1 najemcoOw
odsetek ustawowych, w zwiazku z niedotrzymaniem terminéw splat oraz zwrotu kosztow
sadowych. Ponadto wyzsze od zaktadanych byly wpltywy ztytulu odsetek od $rodkéw

na rachunkach bankowych i lokat terminowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wpltywow Zasobu Wtasnos$ci

Rolnej Skarbu Panstwa.

Zbiorcze zestawienie wpltywow Zasobu WRSP w 2011 r. przedstawiono w zataczniku Nr 3

do Informaciji.

3.4. Naleznosci Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Naleznosci ogdétem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2011 r. wyniosty 2.845.612,0 tys. zt
i byly wyzsze 0 34,1% (tj. 0 724.357,2 tys. zt) od stanu naleznosci na koniec 2010 r.

Naleznosci Agencji wyniosty 4.610,0tys. zt i byly wyzsze 0 3,9% od wykazanych
w 2010 r. Na koniec 2011 r. naleznosci Zasobu WRSP zwigkszyty si¢ z 2.116.457,0 tys. zi
do 2.841.002,0 tys. zt, tj. 0 32,1%. W poréwnaniu do planu, poziom naleznosci ANR byt
nizszy o 17,7% (tj. 990,0 tys. zt), a naleznosci ZWRSP byly wyzsze 0 66,9%
(tj. 0 1.139.002,0 tys. zt). Obnizenie poziomu naleznosci ANR bylo spowodowane
nizszymi niz w latach ubiegtych innymi nalezno$ciami krétkoterminowymi, obejmujacych
gtownie rozrachunki z Zasobem WRSP oraz rozrachunki z pracownikami. Z kolei wzrost
naleznos$ci Zasobu WRSP wynikat przede wszystkim z przeszacowania naleznosci z tytutu
rozdysponowania mienia Zasobu WRSP wyrazonej w mierniku naturalnym w zwiazku
ze wzrostem ogloszonej przez GUS S$redniej krajowej ceny skupu pszenicy z 67,9 z/dt
w Il pétroczu 2010 r. do 76,4 z¥/dt w 11 potroczu 2011 r.

W 2011 r. wskaznik sptacalno$ci naleznos$ci biezacych, z tytulu czynszu dzierzawnego,
sprzedazy nieruchomosci oraz ruchomych $srodkow trwatych i majatku obrotowego wyniost

ogdtem 96,3% i w porownaniu z 2010 r. byt nizszy o 1,3 punktu procentowego.

Zalegte naleznosci na koniec 2011 r. wyniosty 1.295.526,0 tys. zt i w poréwnaniu z 2010 r.
wzrosty o 7,9%. W wigkszoS$ci naleznosci te dotyczyty niesptaconych kwot z tytutu uméw
dzierzawy 1 sprzedazy mienia oraz sprzedazy ruchomych $rodkow trwalych 1 majatku
obrotowego (1.046.063 tys. zt), a takze z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci
(83.208 tys. zt).

Zaleglo$ci wymagalne z tytutu uméw dzierzawy 1 sprzedazy mienia oraz sprzedazy ruchomych
srodkéw trwatych 1 majatku obrotowego na koniec 2011r. wyniosty 1.046.063 tys. zt
i W porownaniu z 2010 r. byty wyzsze o 1,7% (tj. 0 17.923 tys. zt). Zdaniem NIK, na zwigkszenie
stanu zaleglych nalezno$ci, poza wyzej wymienionym przeszacowaniem, mial wplyw spadek

wskaznika sptacalno$ci naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia z 8,4% do 6,3%.

13
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Naleznosci wymagalne z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomos$ci Zasobu WRSP
wynosity na koniec 2011 r. 83.208 tys. zt i byly wyzsze o 17,7% (tj. o 12.491 tys. z})
w porownaniu z 2010 r. Dluznicy Agencji uregulowali ogdétem 6.062 tys. zi, tj. 7,3%
nalezno$ci wymagalnych z tytutu bezumownego uzytkowania. W poréownaniu z 2010 r.,

wskaznik sptaty naleznosci wzrdst o 2,7 punktu procentowego.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych podejmowata dziatania majace na celu wyegzekwowanie
tych naleznos$ci, tj. migdzy innymi poprzez wzywanie dtuznikow do zaptaty, kierowanie

spraw na droge sadowa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Agencje¢ dzialania majace

na celu wyegzekwowanie naleznosci Zasobu WRSP.

3.5. Umorzenia naleznosci

W 2011 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu WRSP w tacznej kwocie 9.925 tys. zi,
tj. 0 62,9% wigkszej niz 2010 r. (wzrost w poréwnaniu z 2010 r. 0 3.832 tys. zt). Z tytutu
dzierzawy 1 sprzedazy mienia Zasobu WRSP umorzono 9.566 tys. zt, w tym biezace
nalezno$ci w kwocie 2.721tys. zt i zalegte — 6.845tys. zt oraz z tytulu bezumownego

uzytkowania — 234 tys. zt i uzytkowania wieczystego — 125 tys. zt.

Odroczono sptate naleznosci w tacznej kwocie 27.923 tys. zt, w tym biezacych naleznosci

27.466 tys. zt i zalegtych 445 tys. zt.

W 2011 r. wptyngto do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych 28 wnioskow o umorzenie
niesciagalnych naleznosci w kwotach powyzej 100 tys. zt na taczna kwotg 23.247,3 tys. zi.
W 15 przypadkach Prezes ANR wystapil o zgod¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na wydanie pelnomocnictwa do umorzenia naleznosci powyzej 100 tys. z*°. Do 31 grudnia
2011 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgodg na umorzenie naleznosci na taczna

kwotg 3.565 tys. zI wobec 3 podmiotow.

Podczas kontroli zbadano dokumentacje dotyczaca umorzenia naleznosci wobec

3 podmiotow?®. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dokonanie tych umorzef

9 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegtowych

przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu
postgpowania w tych sprawach (Dz. U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.).

Kontroli poddano dokumentacje wszystkich wnioskow, w stosunku do ktorych w 2011 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyrazit zgodg na umorzenie.
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naleznosci zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2°! oraz §2 ust. 4% rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych przestanek
odraczania, roztozenia na raty lub umarzenia naleznoSci Agencji Nieruchomosci Rolnych

oraz trybu postepowania w tych sprawach.

3.6. Koszty Agencji Nieruchomosci Rolnych

Koszty Agencji ogotem wyniosty 149.573,6 tys. zt i byly nizsze od wielkosci planowanej
06,7% (tj. 0 10.726,4 tys. zt). Nizsze od planowanych byly wszystkie pozycje kosztow
Agencji. W poréwnaniu z 2010 r. koszty poniesione przez ANR w 2011 r. byly wyzsze
04,7% (tj. 0 6.747,7 tys. z1).

Koszty wynagrodzen wyniosty 97.844,9tys. zt i byly nizsze o 0,7% od planowanych,
a sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowity kwotg 2.376,5tys. zt — nizsza 0 2,5%

od planowane;j.

Koszty amortyzacji wyniosty 4.851,4tys. zt i byly nizsze o 3,0% (tj. 0 148,6 tys. z})
od planowanych.

Nizsze od planowanych byty takze pozostate koszty Agencji, w tym:

— koszty materiatow i energii, ktore wyniosty 4.227,2 tys. zt i byly nizsze 0 22,4%
(tj. 0 1.222,8 tys. zt) od planowanych;

— Koszty remontdéw, ktore wyniosty 1.438,7tys.zt i byly nizsze 0 34,6%
(tj. 0 761,3 tys. zt) od planowanych;

— na pozostate ustugi obce poniesiono koszty w kwocie 12.651,1 tys. zt, ktora byta nizsza
0 32,7% (tj. 0 6.148,9 tys. zt) od zaplanowanej;

— skladki na Fundusz Pracy stanowity kwot¢ 1.730,5tys.zt — nizsza 0 19,5%
(tj. 0 419,6 tys. zt) od planowanej;

— inne koszty funkcjonowania (ubezpieczenia, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, podatki i optaty, podroze stuzbowe oraz inne koszty) wyniosty
14.453,4 tys. zt i byly nizsze 0 6,8% (1j. 0 1.046,6 tys. zt) od wielkosci planowane;.

Nizsze niz planowane wykonanie kosztoéw bylo spowodowane migdzy innymi: nizszymi

od zaktadanych kosztami zuzycia energii, paliwa oraz mniejszym zuzyciem materialow

21 Nalezno$ci moga byé umorzone w calosci lub w czesci, z powodu ich niesciagalnosci, jezeli dtuznik bedacy osoba

prawna zostal wykreslony z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktdrego mozna
by egzekwowac¢ nalezno$¢.

Agencja moze, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, umorzyé w catosci lub w czgéci naleznosci
przystugujace od jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli przemawiaja za tym szczegodlne wzgledy spoleczne
zwigzane z realizacja ustawowych zadan nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.
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biurowych 1 eksploatacyjnych, nizszych, od przewidywanych w kosztorysach, kosztow
wykonania remontow budynkow oddziatlow terenowych przez firmy wytonione w przetargach
publicznych (ponadto OT w Lublinie zrezygnowatl z przeprowadzenia remontu pomieszczen
biurowych, ponidst réwniez nizsze koszty okresowego przegladu okien wraz z ich
konserwacja), nizszych kosztéw poniesionych na ushugi informatyczne, ushugi pocztowe
I tacznosci oraz kosztow najmu pomieszczen biurowych. Ponadto w Biurze Prezesa
zrezygnowano z przebudowy systemow finansowo—ksiggowego (KP, FIX, ST), windykacji

naleznosci (WN) oraz ewidencji gruntow (SEG).

Wydatki za posiadane 40 radioodbiornikow i 11 telewizorow w Biurze Prezesa ANR
w wysokosci 4,0 tys. zt, zostaly dokonane przez Agencje¢ zgodnie z art. 2 i 3 ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych23.

Najwigkszy udzial w kosztach ogétem ANR mialy wynagrodzenia, tj. 65,4% (w 2010r.
65,2%). Udzial kosztow pozostatych ustug obcych wyniost w 2011 r. 8,5% i byl rowniez
na poziomie 2010 r. (9,0%).

W 2011 r. Agencja osiagneta dodatni wynik finansowy w wysokosci 3.070,5 tys. zt, zamiast

planowanej straty w wysokosci 5.000,0 tys. zt.

Osiagnigcie w 2011 r. dodatniego wyniku finansowego skutkowato zwigkszeniem stanu
srodkoéw pienigznych na rachunkach bankowych Agencji oraz zwigkszeniem stanu srodkéw
funduszu rezerwowego. Stan $rodkow pienigznych Agencji na koniec 2011 r. wyniost
113.689,7 tys. zt i byt o 1,6% wyzszy niz na koniec 2010 r. (111.872,7 tys. zt), natomiast
stan funduszu rezerwowego wynosit na koniec 2011 r. 82.594,6 tys. zt i byl 0 6,2%
(tj. 0 6.502,3 tys. zt) wyzszy w porownaniu z 2010 r.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych®, stata si¢ agencja wykonawcza. W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Agencja Nieruchomosci Rolnych, jako agencja wykonawcza, jest obowiazana
do odprowadzenia nadwyzki $rodkow uzyskanych w ramach wlasnej gospodarki
finansowej do budzetu panstwa. Agencja uzyskana nadwyzk¢ za 2012 r. do budzetu

panstwa przekaze w terminie do 30 czerwca 2013 r.

2 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
2 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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W 2011 r. na dzialania informacyjno—promocyjne, mi¢dzy innymi na rzecz zwigkszenia
sprzedazy nieruchomos$ci bgdacych w Zasobie WRSP, Agencja poniosta koszty ogdtem
w kwocie 5.980,7tys.zt. W porownaniu z 2010 r. byly one wigksze o 24,5%
(tj. 01.178,0tys. z). Najwickszy udziat w tej grupic stanowily koszty dotyczace
rozdysponowania mienia Zasobu (wykazy, ogloszenia i informacje o przetargach) — 59,1%
(3.535.8 tys. zt), koszty dziatan informacyjnych (prowadzonych w prasie, radiu, telewizji,
internecie) — 11,0% (658,0 tys. zt) oraz dziatan promocyjnych dotyczacych rozdysponowania

mienia Zasobu oraz prezentacji wizerunku Agencji — 29,9% (1.786,9 tys. zt).

Podczas kontroli stwierdzono, ze w Regulaminie Organizacyjnym Biura Prezesa Agencji® nie
okreslono komorki organizacyjnej odpowiadajacej za planowanie, koordynowanie, realizacjg
I oceng skutecznosci dziatan promocyjnych Agencji. Oddziaty Terenowe Agencji, pomimo ze
konsultowaty wybrane dziatania promocyjne z Biurem Prezesa, nie informowaty Biura Prezesa

0 ich efektach i kosztach. Ponadto nie zostat opracowany plan dziatan promocyjnych na 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje kosztoéw Agencji Nieruchomosci

Rolnych.

Zbiorcze zestawienie kosztow Agencji poniesionych w 2011 r. przedstawiono w zataczniku

Nr 2 do Informacji.
3.7. Koszty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Koszty ogotem Zasobu WRSP wyniosty 2.859.678,7 tys. zt i byly wyzsze o 11,7%
(tj. 0 298.648,7 tys. zI) od wielkosci planowanej, w zwiazku z wyzszymi Kosztami
przekazow zewngtrznych (do Budzetu Panstwa oraz Funduszu Rekompensacyjnego) oraz
wyzszymi kosztami gospodarowania mieniem Zasobu. Przekazy zewngtrzne wyniosty
1.845.007,0tys. zt i byly wyzsze o 8,7% (tj. 0147.757,0tys.zt) od planowanych.
Zasadniczym tego powodem byty wyzsza 0 8,2% (tj. 0 131.371,4 tys. zt) od planowanej
kwota nadwyzki wpltywow nad wydatkami, ktora podlega przekazaniu do budzetu panstwa,
co z kolei wynikato przede wszystkim z nizszych o 33,8% wydatkow w zakresie
gospodarowania mieniem Zasobu. W 2011 r. z tego tytutu przekazano do budzetu panstwa
kwotg 1.724.971,4 tys. zt.

% 7zarzadzenie nr 05/10 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 9 marca 2010 r. 0 zmianie Zarzadzenia nr 20/09
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
W sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych.
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Ponadto z kwoty przekazow zewngtrznych, 120.035,5 tys. zt stanowita kwota rocznego
zobowiazania wobec Funduszu Rekompensacyjnego za 2011 r. Zasilenie tego Funduszu
w 2011 r. stanowito 18,9% kwoty przekazanej w 2010 r. (634.586,3 tys. zt) i wynikato

z wprowadzonych zmian w naliczaniu tych zobowiazan.

Koszt z tytulu przekazu $rodkéw na koszty funkcjonowania Agencji wynidst

145.300,0 tys. zt i byt zgodny z wielko$cia planowana.

Z tytutu gospodarowania mieniem Zasobu WRSP koszty wyniosty 869.371,7 tys. zt i byly
wyzsze o 21,0% (tj. o 150.891,7 tys. zt) od wielkosci planowanej. Nizsze od wielko$ci
planowanych byly niemal wszystkie pozycje kosztow gospodarowania mieniem Zasobu,

Z wyjatkiem kosztow finansowych.

Koszt amortyzacji mienia Zasobu WRSP wyniost 106.528,5 tys. zt i byt nizszy o 15,5%
(tj. 019.471,5 tys. zt) od wielkosci planowanej. Powodem zmniejszenia kosztow amortyzacji
byto wigksze od zakladanego rozdysponowanie nieruchomosci zabudowanych, przez

CO zmniejszyta si¢ wartos¢ majatku Zasobu podlegajaca amortyzacji.

Na materialy i energi¢ zostaty poniesione koszty w wysokosci 17.611,5 tys. zt — nizsze
0 20,3% (tj. o 4.488,5tys. zt) od wielkosci planowanej. Koszty zuzycia materialow
I energii ponoszone sa przede wszystkim w jgZ (w 2011 r. stanowilty 94,6% kosztéw z tego
tytutu). Nizsze od planowanego wykonanie tej pozycji kosztow bylo spowodowane
nizszymi kosztami pasz, nasion i nawozoéw w jgZ prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna,
a takze mniejszym niz zaktadano wykorzystaniem energii oraz materialdbw potrzebnych

do biezacego funkcjonowania (woda, materiaty biurowe, gospodarcze).

Koszty remontéw wyniosty 19.713,2 tys. zt i byt nizsze 0 44,6% (tj. o 15.886,8 tys. z})
od zaplanowanych. Wynikato to z mniejszego zakresu robdt dotyczacych mienia
pozostajacego w Zasobie WRSP oraz przedluzajacymi si¢ procedurami wylaniania

wykonawcoOw w trybie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Koszt ustug obcych wyniost 68.373,2 tys. zt i byt nizszy o 41,6% (tj. 0 48.626,8 tys. zt)
od planowanych. Nizsze wykonanie tej pozycji kosztow wynikalo z dlugotrwatych
procedur wylaniania wykonawcow oraz przesunigcia termindw realizacji umoéw na ushugi
w zakresie regulacji standw prawnych nieruchomos$ci, robot geodezyjnych, wycen
majatkowych oraz w zakresie rozbiorki i1 utylizacji nieprzydatnych sktadnikoéw mienia

Zasobu. W procedurze przetargowej uzyskano takze nizsze od =zakladanych ceny
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na wykonanie rozbiorek budynkéw i budowli oraz utylizacji azbestu, wycen majatkowych

oraz ustug geodezyjnych, a takze nizsze od zaktadanych byty koszty dozoru.

Koszty wynagrodzen (wraz z pochodnymi) wyniosty 81.598,7 tys. zt i byty nizsze 0 2,0%
(tj. o 1.681,3 tys. zt) od zaplanowanych. Nizsze o 2,4% od planowanych byly koszty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktore wyniosty 10.736,4 tys. zt. Nizsze o 22,1%
od planowanych byly takze koszty sktadek na Fundusz Pracy, ktore wyniosty
1.401,3 tys. zt. Koszty innych $wiadczen na rzecz pracownikoéw wyniosty 1.950,1 tys. zt
i byty nizsze o 11,4% od planowanych.

Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla jednostek sektora finansow publicznych wynidst
36.657,2 tys. zt 1 byl nizszy o 6,7% (tj. 0 2.642,8 tys. zt) od wielko$ci planowanej. Koszt
bezzwrotnej pomocy finansowej dla pozostalych jednostek spoza sektora finansow
publicznych wyniost 8.067,3 tys. zt i byt wyzszy o 0,8% (tj. 0 67,3 tys. z) od wielkosci

planowanej.

Pozostate koszty rodzajowe wyniosty 6.220,3tys.zt i byly nizsze 0 24,1%
(tj. 0 1.979,7 tys. zt) od zaplanowanych i wynikalo z nizszych niz zaktadano kosztow

ubezpieczen majatkowych oraz kosztow utrzymania zasobéw mieszkaniowych.

Pozostale koszty operacyjne (w tym koszty z tytutu odpiséw aktualizujacych
przeterminowane naleznos$ci gldwne) wyniosty 118.141,7 tys. zt i byly nizsze o 12,5%
(tj. 0 16.858,3 tys. zt) od kosztow planowanych. Bylo to spowodowane przede wszystkim
nizszymi od planowanych odpisami aktualizujacymi nalezno$ci (o 11.624,2 tys. zt) oraz
nizszymi od zakladanych odpisami przedawnionych, umorzonych 1 niesciagalnych
naleznosci (0 2.067,7 tys. zt). Nizsze byly rowniez kary i odszkodowania (0 1.041,9 tys. zt)
oraz inne koszty operacyjne (0 2.124,5 tys. z}).

Koszty podatkow i optat wyniosty 49.778,3 tys. zt i byly nizsze o 7,8% (tj. 0 4.221,7 tys. zt)
od wielkosci planowanej. Nizsze wykonanie tej pozycji planu bylo spowodowane nizszym

kosztem optat sadowych, planistycznych i adiacenckich oraz optat za wypisy 1 wyrysy.

Koszty finansowe wyniosty 356.681,8 tys. zt i byly wyzsze 0 296,3% (tj. 0 266.681,8 tys. zt)
od wielkosci planowanej. Byto to spowodowane przede wszystkim wyzszym przeszacowaniem
nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu do aktualnej wartosci wyrazonej w miernikach
naturalnych (w zwiazku ze zmiana Sredniej ceny pszenicy oglaszanej przez GUS) oraz

wyzszymi niz zaktadano kosztami dotyczacymi odpiséw aktualizujacych wartos¢ naliczonego,
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a niezaptaconego oprocentowania i odsetek za zwloke od naleznosci z tytulu rozdysponowania

mienia Zasobu.

Wynik finansowy, ustalony w planie Zasobu WRSP po zmianach w wysokosci
627.870,0 tys. zl, zostat osiagniety w kwocie 751.620,1 tys. zt. Bylo to spowodowane przede
wszystkim wyzszymi przychodami finansowymi oraz przychodami z tytutlu odptatnego
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktore byly wyzsze odpowiednio 0 260,7%
(tj. 0 398.027,1 tys. zt) i 0 17,2% (tj. 0 74.816,4 tys. zt) od wiclko$ci planowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje kosztow Zasobu Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa.

Zbiorcze wykonanie kosztow Zasobu WRSP w 2011 r. przedstawiono w zataczniku Nr 1

do Informaciji.

3.8. Wydatki Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - kierunki

rozdysponowania srodkéw Zasobu (ukfad kasowy)

Wydatki Zasobu WRSP ogotem wyniosty 1.780.599,4 tys. zt i byly wyzsze 0 17,9%
(tj. 0 270.499,4 tys. zt) od wielkosci planowanej. Wydatki byty nizsze od kosztow, bowiem
nie obejmowaly zobowigzan, kosztow finansowych, amortyzacji oraz odpiséw

aktualizujacych naleznos$ci w tacznej wysokos$ci ponad 1 mld zt.

Wydatki z tytulu przekazow zewngtrznych wyniosty 1.287.687,7 tys. zt 1 byly wyzsze
0 53,3% (tj. 0 447.587,7 tys. zt) od wielkos$ci planowanej. Byto to spowodowane uzyskaniem
w 2010 r. wyzszych od oczekiwanych wptywow ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu oraz

nizsza od zaktadanej kwota wydatkow w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu.

Zgodnie z art. 20 ust. 5a ustawy o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, do konca czerwca 2011 r. zostata przekazana na rachunek dochodow budzetu
panstwa kwota 1.023.101,4 tys. zt z tytulu nadwyzki wptywow z zagospodarowania mienia
Zasobu WRSP nad wydatkami za 2010 r.

Agencja Nieruchomosci Rolnych — zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — odprowadzita do Funduszu Rekompensacyjnego kwote
264.586,3 tys. zt (146,1% wielkosci planowanych), w tym kwartalne zaliczki w tacznej
kwocie 181.100,0 tys. zt (100% planu) oraz kwote 83.486,3 tys. zI stanowiaca rdznica

miedzy zobowiazaniem wobec Funduszu Rekompensacyjnego za 2010 r., wykazanym
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w zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdaniu finansowym
Zasobu WRSP za 2010r. (634.586,3tys.zt), a kwota =zaliczek odprowadzonych
do Funduszu za 2010r. (551.100,0 tys. zt). Z uwagi na wigksza o 21% powierzchnig
gruntow sprzedanych w 2010 r. w trybie przetargowym, zobowiazanie wobec Funduszu
Rekompensacyjnego bylo wyzsze o wyzej Wymieniona kwote 83.486,3 tys. zt
od odprowadzonych zaliczek.

Pobrane z Zasobu WRSP $rodki przekazywane na pokrycie kosztow funkcjonowania
Agencji wyniosty 145.300,0 tys. zt i byly zgodne z wielko$cia zapisang w ustawie
budzetowej na rok 2011.

Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty tacznie
347.611,7 tys. zt i byty nizsze o 33,8% (tj. 0 177.088,3 tys. zt) od wielkosci planowane;j.
Nizsze od planowanych byly wszystkie pozycje wydatkow w zakresie gospodarowania

mieniem Zasobu, z wyjatkiem wptat do urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT.

Wydatki na inwestycje i remonty wyniosty 35.865,8 tys. zt i byly nizsze o 78,3%
(. 0 129.334,2 tys. zt) od wielkosci planowanej. Nizsze o 125.633,2 tys. zt od wielkosci
ujetych w planie byly wydatki na inwestycje 1 remonty dotyczace mienia Zasobu. Byto
to spowodowane pozniejszym niz zaktadano rozpoczgciem robot z uwagi na niekorzystne
warunki atmosferyczne w | kwartale 2011 r., czasochlonna procedura przetargowa
zwigzanej z wylanianiem wykonawcow robot, opdznieniem w uruchomieniu procedury
zamowien publicznych na roboty remontowe i1 inwestycyjne oraz brakiem wykonawcow
robot budowlano-remontowych. Nizsze byly réwniez wydatki zwiazane ze zwrotem
naktadéw dotychczasowym dzierzawcom. Wynikato to z mniejszej sprzedazy realizowanej

w ramach pierwszenstwa nabycia.

Wydatki z tytulu realizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego®® wyniosty 1.299,0 tys. zt i byly o 56,3% (tj. 0 3.701,0 tys. zt) nizsze niz planowano.
Nizsze wydatki na realizacj¢ tej ustawy, tj. na zakup gruntow w ramach pierwokupu
i wykupu, wynikaty z tego, ze duza cze$¢ nieruchomo$ci w obrocie monitorowanym przez
ANR w 2011 r. ze wzgledu na niewielka powierzchnig nie byta nabywana przez Agencje.

Woydatki na bezzwrotna pomoc finansowa wyniosty 43.799,0 tys. zt i byly nizsze 0 7,4%

(tj. 0 3.501,0 tys. zt) od wielkosci planowanej. Podstawa planowania tych wydatkow byty

podpisywane z gminami i spotdzielniami mieszkaniowymi porozumienia o bezzwrotnej

% Dz. U. Nr 64, poz. 592 ze zm.
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pomocy finansowej. Wynikte opdznienia w realizacji wydatkéw lezaty po stronie
beneficjentow i powstaly w zwiazku z dlugotrwatymi procedurami dotyczacymi wytaniania
wykonawcoOw w trybie zamowien publicznych lub brakiem srodkow wiasnych na realizacj¢

planowanych inwestycji.

Wydatki na utrzymanie zasob6éw mieszkaniowych wyniosty 1.082,1 tys. zt i byly nizsze
036,3% (tj. 0 617,9 tys. zt) od wielkoSci planowanej. Poniesiono nizsze niz planowano
wydatki z tytutu doptat do mieszkan emerytow i rencistow oraz wydatki dotyczace zaptaty

zobowiazan nieuregulowanych wobec wspolnot mieszkaniowych i1 innych zarzadcow.

Wydatki na utrzymanie mienia niezagospodarowanego (w tym podatki, ubezpieczenia, dozor)
wyniosty 33.423,5 tys. zt i byly nizsze 0 10,9% (tj. 0 4.076,5 tys. zt) od wielkosci planowane;j.
Nizsze wydatki dotyczyty likwidacji nieprzydatnych sktadnikow mienia (rozbiorka budynkow
i utylizacja azbestu) oraz nizszych wydatkow na zabezpieczenie i dozor mienia Zasobu WRSP.

Nizsze byly rowniez wydatki z tytulu podatku rolnego i od nieruchomosci.

Wydatki zwiazane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP?’ wyniosty 44.668,9 tys. zt
i byly nizsze 0 42,0% (tj. 0 32.331,1 tys. zt) od wielkosci planowanej. Wptynety na to przede
wszystkim dlugotrwale procedury przetargowe w trybie zamdéwien publicznych na ustugi
geodezyjne 1 wyceny nieruchomosci, nizsze od zaktadanych wydatki dotyczace regulacji

stanow prawnych gruntow oraz ustug geodezyjnych i wycen majatkowych.

Pozostate wydatki wyniosty 91.446,2tys.zt i byly nizsze o 4,7% (fj. o 4.553,8tys.zt)

od wielkosci planowanej.

Wydatki na funkcjonowanie jgZ wyniosty 97.326,2tys.zt i byly nizsze o 2,7%
(tj. 0 2.673,8 tys. zt) od wielkos$ci planowane;j.

Ustalona w planie finansowym Zasobu WRSP nadwyzka wpltywow nad wydatkami
w kwocie 949.600,0 tys. zt, zostata zrealizowana w 70,4%, tj. w wysokosci 668.881,7 tys. zt.

Spowodowane to bylo gldwnie wyzszymi o 17,9% wydatkami ogoétem.

Stan $rodkow pienigznych na koniec 2011 r. wyniost 1.831.147,6 tys. zt i byt wyzszy
0 7,9% (tj. 0 133.698,6 tys. zt) od planowanego. Wigkszos¢ tej kwoty, tj. 1.500.000 tys. zt,
stanowity wplaty kwartalnych zaliczek nadwyzki uzyskanej z gospodarowania mieniem

Zasobu, przekazane zgodnie z zataczonym do planu finansowego Zasobu WRSP

21 W pozycji tej wykazywane sa wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, oplaty za wypisy i wyrysy, czynnosci
notarialne i prawne, ogloszenia i artykuty prasowe oraz pozostate.
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harmonogramem?. Stan $rodkéw po uwzglednieniu wptat zaliczki na koniec 2011 r.
wyniost 331.147,6 tys. zt.

Razem wptaty ANR do budzetu panstwa w 2011 r. wyniosty 2.523.101.4 tys. zl, z tego:
1.023.101,4 tys. zt — nadwyzka za 2010r. oraz 1.500.000,0 tys. zt — wplata zaliczek
nadwyzki za 2011 r.

Razem przekazy zewngtrzne w 2011 r. wyniosty 2.787.687.7 tys. zl, z tego: 2.523.101,4 tys. zt
stanowila wplata do budzetu panstwa, a 264.586,3tys.zt — wplata do Funduszu

Rekompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢e wydatkow Zasobu Wiasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa.

Zbiorcze zestawienie wydatkow Zasobu WRSP — kierunki rozdysponowania $rodkow
finansowych stanowiacych mienie Zasobu WRSP w 2011 r. przedstawiono w zataczniku

Nr 3 do Informacji.

3.9. Dotacje

W 2011 r. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych nie otrzymata dotacji budzetowych.

3.10. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2011 r. zatrudnienie w ANR w przeliczeniu na pelne etaty wynosito 1.016 (wzrost
0 8,0% w porownaniu z 2010 r.) i nie przekroczyto zaplanowanej wielkosci 1.060 etatow.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto 7.650 zt i byto nizsze o 6,0%
w poréwnaniu do wykonania w 2010r. Koszty wynagrodzen ogotem zostaly zrealizowane
w kwocie 97.844,9 tys. z1, tj. w 99,3% i byly wyzsze 0 5,0% od wynagrodzen w 2010 r.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie o0sob kierujacych  ANR w  2011r. (Prezes
I Wiceprezesi) przypadajace na etat wyniosto 22.333zt 1 bylo wyzsze o 6,9%
od wynagrodzenia w 2010 r. (20.889 zt). Przecigtne wynagrodzenie osob kierujacych ANR
w 2011 r. bylo zgodne z uregulowaniami zawartymi w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®,

2 Art. 34 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej

(Dz. U. Nr 238, poz. 1578, ze zm.) zobowiazuja Agencje do przekazywania do budzetu panstwa, poczawszy od 2011 r.,
kwoty stanowiacej réznice migdzy Srodkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu, a $rodkami
wydatkowanymi na realizacj¢ jej ustawowych zadan, w formie zaliczek kwartalnych, w wysokosci ustalonej w rocznym
planie finansowym Zasobu.

2 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
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W 2011 r. zatrudnienie w jednostkach gospodarczych Zasobu, w przeliczeniu na pelne etaty
wynosito 1.179 i ulegto zmniejszeniu 0 139 etatéw W pordéwnaniu z 2010 r. Zatrudnienie
w tych jednostkach nie przekroczylo planowanego zatrudnienia (1.230) oraz nie
spowodowato przekroczenia ustalonego przez Prezesa ANR funduszu wynagrodzen.
Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie w jgZ na etat w 2011 r. wyniosto 4.432 zt i bylo
wyzsze 0 4,2% w poréwnaniu z 2010 r. (4.253 z}).

Zestawienie zatrudnienia i wynagrodzenia w Agencji w 2011r. przedstawiono

w zalaczniku Nr 4 do Informacji.
3.11. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Agencji zaplanowane w 2011 r. na 7.300,0 tys. zt zostaty zrealizowane
w  wysokosci 5.093,3tys.zt i byly nizsze od wielkosci planowanej o 30,2%
(tj. 0 2.206,7 tys. zt). Wydatki na rozwoj systemu informatycznego (zakup sprzgtu
I oprogramowania) wyniosty 3.034 tys. zt, na zakup samochodow na potrzeby oddziatow
terenowych i Biura Prezesa — 1.291 tys. zl, na zakup wyposazenia biur (bez komputeréw) —
595 tys. zt oraz na inwestycje modernizacyjne w budynkach oddziatow terenowych Agencji
— 173 tys. zk. Nizsze, od zaktadanych na etapie budowy projektu planu finansowego, byty
przede wszystkim wydatki na: rozwdj systemu informatycznego o okolo 40% oraz
wyposazenie biur (bez komputerow) o okoto 34%. W Oddziale Terenowym w Lublinie nie
wykorzystano srodkow zaplanowanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w budynku
biurowym. Z powodu braku zgody udzialu w kosztach wszystkich wspotwilascicieli
budynku, nie doszta do skutku przebudowa schodow zewngtrznych do budynku wraz
z dwoma pochylniami dla osob niepetnosprawnych oraz instalacja dzwigkowego systemu
ostrzegawczego, zgodnie z nakazem Miejskiej Komendy Strazy Pozarnej. Wydatki
na inwestycje modernizacyjne w budynkach oddzialow terenowych Agencji byly mniejsze
od planowanych o okoto 13%.

Wydatki majatkowe Zasobu WRSP w 2011 r. na zakup gruntéw w ramach pierwokupu
I wykupu wyniosty 1.299 tys. zt i byty nizsze 0 74% (tj. 0 3.701 tys. z1) od limitu wydatkow
na ten cel okreslonego w planie finansowym po zmianach (5.000 tys. zt). Nizsze wydatki na
realizacj¢ tej ustawy, tj. na zakup gruntow w ramach pierwokupu i wykupu, wynikatly
Z tego, ze duza czg$¢ nieruchomosci w obrocie monitorowanym przez ANR w 2011 r.
ze wzgledu na niewielka powierzchnig nie byta nabywana przez Agencje.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow majatkowych.
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3.12. Zobowiazania Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Laczne zobowiazania Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2011 r. wyniosty 918.436 tys. zt
i byly nizsze 0 31,7% (tj. o 425.482tys. z) w porownaniu z 2010r. Zmniejszenie
zobowiazan w 2011 roku w stosunku do roku 2010 byto spowodowane gtéwnie obnizeniem

kwoty zobowiazan publicznoprawnych Zasobu WRSP.

Zobowiazania ANR na koniec 2011 r. wyniosty 6.194 tys. zt (bez rezerw na zobowiazania)

i byty nizsze od zobowiazan na koniec 2010 r. 0 9% (tj. 0 640 tys. zt). Na koniec 2011 r.,

podobnie jak w 2010r., Agencja niec posiadata zobowiazan dlugoterminowych. Kwota

zobowigzan ANR obejmowata:

— zobowiazania publiczno—prawne w kwocie 2.691 tys. zt, ktore dotyczylty podlegajacych
zaptacie w roku obrotowym 2012, zobowiazan z tytulu podatkow i optat (1.073 tys. zt),
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy (1.570 tys. zt), naleznych wptat na rzecz
PFRON oraz z tytutu innych zobowiazan publicznoprawnych (48 tys. zt),

— zobowiazania z tytutu dostaw 1 ustug w wysokosci 1.981 tys. zt, dotyczyly dostaw i ushug,
ktorych termin platno$ci przypadat po 31 grudnia 2011 r. i obejmowaly one zobowigzania
z tytulu ustug informatycznych, zakupu sprzetu informatycznego i biurowego oraz
samochodow stuzbowych,

— inne zobowiazania krétkoterminowe i fundusze specjalne (Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych) w kwocie 1.522 tys. zt.

Zobowiazania Zasobu WRSP na koniec 2011r. wyniosty 424.800tys. zt (bez rezerw
na zobowiazania) i byty nizsze od zobowiazan na koniec 2010 r. 0 68% (tj. 0 912.242 tys. z1).
Obnizenie kwoty zobowiazan publicznoprawnych Zasobu WRSP nakoniec 2011r.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2010 r. (0 944.6609 tys. zt) dotyczylo przede wszystkim
zobowiazan wobec budzetu panstwa oraz Funduszu Rekompensacyjnego i wynikato ze zmian

przekazywania nadwyzek srodkow oraz sposobu naliczania zobowigzan wobec Funduszu.

Powyzsza kwota obejmowata:

— zobowiazania publiczno—prawne w kwocie 333.186 tys. zt (w poréwnaniu z 2010 r. byty
nizsze o0 944.669 tys. zt), ktore dotyczyly podlegajacych zaptacie w roku obrotowym 2012,
zobowiazan z tytutu podatkéw 1 optat (331.633 tys. 2130), sktadek na ubezpieczenie spoteczne

¥ Kwota zobowiazan z tytulu podatkéw i optat obejmuje migdzy innymi zobowiazania krotkoterminowe z tytutu

zobowiazania wobec budzetu panstwa za 2011 r. z tytutu art. 20 ust. Sa ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa w kwocie 224.971,4 tys. zt oraz zobowiazania wobec Funduszu Rekompensacyjnego
w kwocie 90.035,5 tys. zt.
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I Fundusz Pracy (1.535 tys. zt), naleznych wplat na rzecz PFRON oraz z tytulu innych
zobowiazan publicznoprawnych (19 tys. zt),

— zobowiazania z tytutu dostaw i ushug w wysokosci 8.129 tys. zt (wzrost 0 5% w poroéwnaniu
z 2010 r.), ktérych termin ptatnosci przypadat po 31 grudnia 2011 r.,

— zaliczki za otrzymane dostawy, inne zobowiazania krotkoterminowe (przede wszystkim
wadia i kaucje) oraz fundusze specjalne (Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych)

w kwocie 83.525 tys. zt.

Na koniec 2011r. kwota zobowigzan dlugoterminowych Zasobu WRSP wynosita
537 tys. zt, ktore stanowity kaucje wptacone przez dzierzawcdw mienia Zasobu, stanowiace

zabezpieczenie wykonania dlugoterminowych umow dzierzawy.

3.13. Poreczenia i gwarancje kredytowe udzielone przez Agencje

W 2011 r. Agencja nie udzielata porgczen i gwarancji kredytowych. Na koniec grudnia
2011 r. czynnymi porgczeniami i gwarancjami udzielonymi w latach poprzednich objgte
byly 2 podmioty na taczng kwotg 345,1tys. zt. Nie przekroczono planowanego limitu
porgczen 1 gwarancji w wysokosci 10.000,0 tys. zt. Naleznosci Agencji z tytutu
zrealizowanych poreczen i gwarancji kredytowych w kwocie 1.029,9 tys. zt sa dochodzone

W postgpowaniach egzekucyjnych.

3.14. Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny w Agencji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor nad wykonywaniem zadan Agencji,
sprawowany przez kontrolg¢ wewngtrzng oraz audyt wewngtrzny.

Nadzor nad wykonywaniem zadan ANR sprawowany byl przez wyznaczone do tego celu
komorki organizacyjne kontroli wewngtrznej oraz audytu wewngtrznego. Komorki te dziataty
na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa ANR procedur oraz okresowych planéw kontroli.
Wiyniki dziatan powyzszych komorek zostaty wykorzystane przez kierownictwo Agencji.
Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w 2011 r. tacznie 37 kontroli, w tym
30 kontroli planowych i 7 kontroli doraznych. Tematy kontroli planowych dotyczyly
migdzy innymi: prawidtowos$ci udzielania, przez oddziaty terenowe Agencji, bezzwrotnej
pomocy finansowej; stanu rozpatrywania wnioskow dzierzawcow nieruchomos$ci Zasobu
WRSP, w sprawie nabywania dzierzawionych nieruchomosci w trybie pierwszenstwa
w nabyciu; stanu zatrudnienia w jednostkach gospodarczych Zasobu; stanu rozpatrywania
wnioskow bylych wilascicieli 1 ich spadkobiercow w sprawie sprzedazy nieruchomosci

W ramach pierwszenstwa w nabyciu oraz realizacji zalecenia Prezesa ANR dotyczacego
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zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do trwatego rozdysponowania pozostajacych
w Zasobie lokali mieszkalnych.

Przeprowadzono roéwniez postgpowania wyjasniajace w stosunku do 397 skarg i wnioskow,
ktore wptynety w 2011 r. do ANR, w tym do Biura Prezesa ANR — 237. Z ogélnej liczby
skarg i wnioskow zatatwiono we wlasnym zakresie 364, tj. 91,7%, a pozostate przekazano
do zatatwienia wedlug wlasciwosci.

Zespot Audytu Wewngtrznego zrealizowal 4 zaplanowane zadania, ktore dotyczyty:
kosztow 1 wydatkbw zwiazanych z gospodarowaniem mieniem Zasobu WRSP,
postgpowania w sytuacjach korupcyjnych i zadaniach wrazliwych, sprawozdan F—-01 oraz
kosztow funkcjonowania i wydatkow majatkowych Agencji. Kierownictwo Agencji podj¢to
dziatania w celu realizacji wnioskow wynikajacych z ustalen poszczegdlnych zadan

audytowych.

3.15. Pozyczki udzielone przez Agencje

Na koniec 2011 r. stan naleznosci, z tytutlu kwot glownych pozyczek udzielonych przez
ANR w poprzednich latach, wynosit 3.038,0 tys. zt i byt o 41,8% nizszy niz na koniec
2010 r. (5.217,8 tys. zt). Naleznosci te dochodzone sa w postgpowaniach egzekucyjnych.
W 2011 r. Agencja nie udzielita nowych pozyczek.

3.16. Zadania ujete w projektach planowanych w 2011 r. wydatkéw ANR

w uktadzie zadaniowym

ANR przyjeta w projektach planéw finansowych na 2011 r. cele dziatania i mierniki
ich realizacji. Cel dziatalno$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa okreslony zostat
jako sprzedaz, nieodptatne przekazanie 1 wydzierzawienie oraz przygotowanie

do prywatyzacji mienia ZWRSP, z wykorzystaniem dwdch miernikow realizacji, tj.:

— udziat powierzchni gruntow sprzedanych i nieodptlatnie przekazanych w danym roku
w powierzchni gruntow ZWRSP na poczatku roku (w %), jego warto$¢ okreslono
w planie na 2011 r. w wysokosci — 7,3% oraz

— udziat powierzchni gruntdéw wydzierzawionych na koniec roku w powierzchni ZWRSP

na poczatek roku (w %) w wysokosci 75,5%.

ANR jako cel dzialania przyjela rowniez zapewnienie sprawnego funkcjonowania ANR
I realizacji celow okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa, dla ktorego okreslono mierniki:
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— udziat wydatkow na koszty funkcjonowania ANR w wydatkach Zasobu ogdlem
w wysokosci 5,1% oraz w czgsci planow D dla Agencji, dla tego samego celu, przyjeto
miernik,

— udzial kosztéw funkcjonowania ANR w przychodach ZWRSP ogétem w wysokosci 5,4%.

W 2011 r. osiagnigto mierniki na poziomie zblizonym do planowanego. Sprzedaz gruntéw
zostata wykonana na poziomie 7,2% (plan 7,3%), dzierzawa gruntdéw na poziomie 72,9%
(plan 75,5%), wskazniki finansowe na poziomie 4,4% i 4,1% (plan odpowiednio 5,1%
1 5,4%). Przyczyna nieosiagnigcia wskaznikow bylo niezrealizowanie planu sprzedazy

I nieodptatnego przekazania gruntdw oraz zmniejszenie liczby uméw dzierzawy.

3.17. Inne ustalenia kontroli

1. Na koniec 2011r. w Zasobie WRSP pozostawalo 1.953.996 ha gruntéw i ich
powierzchnia byta mniejsza o 6, 9% (tj. 0 145.355 ha) niz na koniec 2010 r., w tym:
w dzierzawie byto 1.465.358 ha (o 121.458 ha mniej niz na koniec 2010 1., tj. 0 7,7%),

— w wieczystym uzytkowaniu byto 53.695 ha (0 434 ha wigcej niz na koniec 2010 r.,
tj. 0 0,8%),

— w trwalym zarzadzie pozostawato 21.158 ha (o 4.081 ha mniej niz na koniec
2010 1., tj. 0 16,2%),

— w administrowaniu produkcyjnym — 2.086 ha (o 51 ha wigcej niz na koniec 2010 r.,
tj. 0 2,5%),

— w innym zagospodarowaniu®! — 22.240 ha (o 4.425 ha mniej niz na koniec 2010 r.,
tj. 0 16,6%),

— obce grunty w Zasobie® stanowity 78.327 ha (o 11.777 ha mniej niz na koniec
2010 ., tj. 0 13,1%),

— pozostaje do rozdysponowania — 311.132 ha (o 17.279 ha mniej niz na koniec
2010 1., tj. 0 5,0%).

Realizujac zadania ustawowe w 2011 r. Agencja, sprzedata w 2011 r. 125,1 tys. ha gruntow,
a wydzierzawita 11 tys. ha. W 2011 r. plan sprzedazy nieruchomosci Zasobu (140 tys. ha)
zostat wykonany w 89,4%, jednak w porownaniu z 2010 r. sprzedaz byta wyzsza o prawie

30%. Ze sprzedanych 125,2 tys. ha, uprawnionym podmiotom sprzedano bez przetargu

31 W dozywotnim uzytkowaniu , w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu, itp.
®  Grunty nalezace do uczelni, do jednostek samorzadowych i innych, ktére z mocy prawa przeszly w zarzad lub
na wiasno$¢ innych podmiotow, lecz nie zostaty jeszcze protokdlarnie przejgte.
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67,2 tys. ha (glownie dzierzawcom 64,4 tys. ha) — w ramach przyslugujacego im prawa
pierwszenstwa nabycia, a 58,0 tys. ha sprzedano w trybie przetargow.

Na koniec 2011 r. powierzchnia gruntow w dzierzawie wynosita 1.465,4 tys. ha. Ponad
potowa gruntéw dzierzawiona byta, wedtug stanu na koniec 2011 r., na podstawie umow
dotyczacych nieruchomosci ponizej 300 ha. Z 78,2 tys. uméw dzierzawy wedtug stanu na
koniec 2011 r., 76,8 tys. (98,6%) dotyczylo nieruchomos$ci o pow. do 300 ha, przy czym
73,6 tys. umow (94,4%) zawarto w grupie obszarowej do 50 ha. W 2011 r. liczba umow
dzierzawy zmniejszyta si¢ o 12,9 tys. sztuk, z tego najwigksze zmniejszenie odnotowano
w grupie obszarowej do 1 ha — 6,8 tys. (52,6%), a nastgpnie w grupie od 1 ha do 10 ha —
2,3 tys. umow (17,6%).

Z tytuhu ptatnosci bezposrednich za 2011 r. % jednostki gospodarcze Zasobu WRSP otrzymaty
7.896 tys. zt, a spotki, w ktorych Agencja posiada 100% udziatow — 86.479 tys. zt.

Ustalenia kontroli nie potwierdzity zarzutow, zawartych w skardze skierowanej do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacych niezgodnego z prawem pobierania przez

pracownikow ANR doptat bezposrednich do gruntéw uzytkowanych przez Agencje.

W 2011 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych ustaw™*,
Agencja rozpoczela przygotowania® do zmiany uméw dzierzaw w celu okreslenia w tych
umowach mozliwosci wypowiedzenia przez Agencjg umowy dzierzawy w zakresie wylaczenia
30% powierzchni uzytkow rolnych (art. 38 ust 1a ustawy). Sporzadzono wykaz dzierzawcow,
ktorzy w dniu wejscia w zycie te] ustawy, dzierzawili (lub wspotdzierzawili) grunty Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o tacznej powierzchni uzytkow rolnych, ktora po dokonaniu
wylaczenia 30% powierzchni uzytkow rolnych, nie bgdzie przekraczala 300 ha. Oddziaty
terenowe i filie Agencji gromadza niezbedna dokumentacj¢, w szczegdlnosci geodezyjno—
prawna (W tym wypisy, wyrysy, mapy), w oparciu o ktora beda wysytane zawiadomienia do
dzierzawcow. Do dnia 29 lutego 2012 r. wysytano 87 zawiadomien do dzierzawcow, w ktorych

zaproponowano wytaczenie ponad 14 tys. ha.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. powierzchnia gruntow ZWRSP znajdujacych sig
W bezumownym uzytkowaniu, w skali kraju wynosita 19.889 ha i w stosunku do stanu na

31 grudnia 2010 r. ulegla zmniejszeniu o 4.280 ha, tj. o 17,7%. Najwigkszy areat takich

¥ Wedlug wstepnych danych na dzien 28 lutego 2012 r. Powyzsze dane dotycza platnosci co do ktorych zapadly decyzje
0 ich przyznaniu.

% Dz.U.z2011, Nr 233, poz. 1382.

% Prezes Agencji wydat Zarzadzenie Nr 43/11 w sprawie wylaczenia z uméw dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw rolnych.
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gruntow wystgpowat w OT Wroctaw (6.705 ha) i w 2011 r. zwigkszyt si¢ o 19%. W celu

odzyskania bezumownie uzytkowanych gruntow oddziaty terenowe Agencji podejmowaty

dziatania miedzy innymi polegajace na okresowych przegladach umoéw, celem odpowiednio

wczesnego rozpoczecia procedury odbioru nieruchomoscei, dla ktorych okres trwania umowy

nie zostanie przedluzony. W przypadku odmowy wydania nieruchomosci w okreslonym

terminie i uchylania si¢ od wydania, oddziaty terenowe wystgpowaly z pozwami do sadu albo

kierowaty wnioski do komornika.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do takich gruntéw osoby je uzytkujace, bez

posiadania zawartych z Agencja umow otrzymywaty platnosci bezposrednie.*®

2.

W 2011r. osoby z uprawnieniami ,,zabuzanskimi”’ uczestniczyly w 7 przetargach

nieograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci Zasobu, z ktorych wszystkie wygraty.

Ogotem osoby te w 2011 r. nabyty 59 ha za kwote 2,8 mln zi, z tego 2,3 mln zt (okoto

82%) zaptacity Agencji tzw. ,,uprawnieniami”. Do konca 2011 r. ,,zabuzanie” zakupili

z Zasobu 54 tys. ha na kwote 78,9minzl, z czego ,uprawnieniami” zaptacili

73,9 min zt (okoto 94%). Przecigtna cena nieruchomos$ci nabytych przez ,,zabuzan”

w 2011 r. wynosita 46,7 tys. zt za 1 ha, a w catym okresie — 14,6 tys. zt za 1 ha.

W ramach sprawowanego nadzoru nad mieniem Zasobu WRSP Agencja migdzy innymi

przeprowadzata kontrolg¢ wykonywania obowiazkow wynikajacych z zawartych umow

lub wydanych decyzji. W 2011 r. przeprowadzone kontrole dotyczyty:

— 5.267 umow dzierzawy,

— 195 umoéw sprzedazy nieruchomoscei, ktorych cena zostata roztozona na raty,

— 8 umow sprzedazy nieruchomosci, ktore w czgsci lub calo$ci stanowily obiekty
wpisane do rejestru zabytkow, ktorych cena zostala obnizona pod warunkiem
poniesienia przez nabywceg okreslonych naktadow,

— 618 umoéw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wilasnos¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego i innym uprawnionym podmiotom, w zwiazku z art. 24
ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi shuzacymi

wykonywaniu zadan wtasnych lub wykonywaniem zadan statutowych,

36

37

30

Np. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi przeprowadzito w Oddziale Terenowym ANR we Wroctawiu kontrolg, w wyniku
ktorej stwierdzono dwa przypadki uzytkowania gruntow ZWRSP o powierzchni okoto 480 ha oraz 470 ha bez posiadania
zawartych z Agencja umow.

Nabywanie nieruchomosci Zasobu przez osoby fizyczne tzw. ,,zabuzan” uregulowata ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej, a przed jej
wejsciem w zycie — ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39 ze zm.).
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— 469 innych umoéw (decyzji), w ktorych okreslone sa obowiazki zwigzane gltéwnie
z administrowaniem i sprawowaniem trwatego zarzadu.

4. Na dzien 31 grudnia 2011r. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych wykonywata prawa
Z udziatow w stosunku do 47 spotek. W 2011r. wskutek zmiany rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spotek
hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej®, z przedmiotowego wykazu wykreslone zostaty
spotki Stadnina Koni Kozienice Sp. z 0.0. z siedziba w Kozienicach i Stadnina Koni
Ochaby Sp. z 0.0. z siedziba w Ochabach Wielkich. Agencja Nieruchomosci Rolnych
W dniu 2 wrzesnia 2011 r. dokonata przekazania udzialow powyzszych spotek

do Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Laczny wynik finansowy netto spotek za 2011 r., wedlug danych zawartych w sprawozdaniu
F-01 za IV kwartat 2011 r., osiagnal warto$¢ 105.217,3 tys. zt i byl wyzszy od wyniku
osiagnigtego w 2010r. 0 39,7%, wynoszqceg039 75.295,5 tys. zt. Na uzyskany rezultat miat
wpltyw zysk netto odnotowany w 39 spotkach o wartosci 110.678,6 tys. zt i strata netto
zaewidencjonowana w 8 przedsigbiorstwach w kwocie 5.461,3 tys. zt. W badanym okresie
suma przychodow osiagneta warto§¢ 1.094.666,1 tys. zl, natomiast suma kosztow

989.448,8 tys. zt. W 2011 r. ANR uzyskatla ogétem 7.000 tys. zt dywidendy z 11 spotek.

W 2011 r., w ramach pelnionego nadzoru nad spotkami strategicznymi w ANR dokonywano
analizy sytuacji ekonomicznej oraz przeprowadzono tacznie 80 kontroli, w tym: 19 kontroli
planowych, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem kontroli, 8 kontroli doraznych oraz

53 wizytacje.

% Dz U.Nr161, poz. 974.
¥ Zgodnie ze sprawozdawczoscia GUS (F-01). Po Zwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Wspélnikéw ostateczny
wynik finansowy za 2010 r. wyniost 69.920,9 tys. zt.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Protokét

Protokot zostat podpisany bez zastrzezen przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
w dniu 3 kwietnia 2012 r.

4.2. Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych w dniu
16 kwietnia 2011 r.

Do ocen i uwag i zawartych w tym wystapieniu nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W odpowiedzi z 24 kwietnia 2012 r. na wystapienie pokontrolne Prezes ANR poinformowat,
ze dokonana zostanie zmiana Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa i zadania
planowania, koordynowania, realizacji 1 oceny skuteczno$ci dzialan promocyjnych Agencji

zostang przypisane komorce organizacyjnej realizujacej zadania w zakresie sprzedazy.
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Zalaczniki

Zalacznik Nr 1

Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2011 r.

2011 r.
. Plan po
Wykonanie Plan — zmianach,
L.p. Wyszczegolnienie 2010 r.* ustawa zatwierdzony | Wykonanie** 6:3 6:4 6:5
budzetowa przez
MRIRW#**
[w tys. z] [w %]
1 2 3 7 5 6 7 8 9
I PRZYCHODY OGOLEM 2.778.771,1 | 2.946.000,0 | 3.188.900,0 | 3.611.2988 | 1300 | 1226| 1132
1 PRZYCHODY WLASNE 2.778.771,1 | 2.946.000,0 | 3.188.900,0 | 3.611.298,8 | 1300 | 1226| 1132
11 Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 18147702 | 23565000 | 2.502.2000 | 24529756 | 1352 104,1 98,0
12 Przychody z odplatnego korzystania z mienia Zasobu 373.503,3 336.800,0 434.000,0 508.816,4 | 1362 151,1 172
13 Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu 154.397,7 70.000,0 70.000,0 796926 | 516 1138| 1138
14 Przychody finansowe 406.244,8 152.700,0 152.700,0 550.727,1 | 1356 3607 | 3607
14.1. ztego: - odsetki 166.456,4 121.200,0 121.200,0 180.579,2 | 1085 149,0 149,0
14.2 ~ dywidendy * 5.000,0 5.000,0 70000 | * 140,0 140,0
143. ~ inne 239.788,4 26.500,0 26.500,0 363.147,9 | 1514 | 13704 | 13704
15 Pozostade przychody 29.855,1 30.000,0 30.000,0 190871 | 639 63,6 63,6
1. KOSZTY OGOLEM 2.423.903,9 | 2.536.030,0 | 2.561.030,0 | 2.859.678,7 118,0 112,8 1117
1 Przekazy zewngtrzne 1.657.687,9 | 1.697.250,0 | 1.697.250,0 | 1.845.007,0 | 111,3| 108,7| 1087
11 2teqo: nadwyzka wptywow nad wydatkami
1 90" rzekazywana do budzetu paristwa 1.023.101,6 | 1593.6000 | 1.503.600,0 | 17249714 | 1686 1082 | 1082
12 — zasilenie Funduszu
2 Rekompensacyjnego 634.586,3 103.650,0 103.650,0 1200355 | 189 158 | 1158
2. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 141.100,0 | 1453000 | 145.300,0 | 145.3000 | 1030 | 1000 | 100,0
3 Koszty gospodarowania mieniem Zasobu 625.116,0 | 693.480,0 | 718.480,0 | 869.371,7 | 1391 | 1254 | 1210
8.1 ztego: - amortyzacja 127.716,2 126.000,0 126.000,0 106.528,5 83,4 84,5 84,5
3.2 — materialy i energia 20.126,4 22.100,0 22.100,0 176115 | 875 797 79,7
33. - remonty 205280 9.100,0 35.600,0 197132 | 668 216,6 55,4
34. - ushigi obce 68.201,2 117.000,0 117.000,0 68.3732 | 1003 58,4 58,4
35. ~ wynagrodzenia (z narzutami) 87.2113 83.280,0 83.280,0 815987 | 936 98,0 98,0
351 wtym:  —wynagrodzenia 731236 69.000,0 69.000,0 68.4032 | 935 99,1 99,1
352 -FUs 10.736,4 10.490,0 10.490,0 10.016,7 93,3 95,5 95,5
353. — Fundusz Pracy 1.401,3 1.620,0 1.620,0 1.235,1 88,1 76,2 76,2
3.5.4. — inne $wiadczenia na rzecz pracownikow 1.9501 21700 2.170.0 1.943.6 997 896 896
36. — bezzwrotna pomoc finansowa dla jednostek
sektora finansow publicznych 35.000,8 57.800,0 39.300,0 36.657,2 | 1047 63,4 93,3
3.7. — bezzwrotna pomoc finansowa dla pozostatych jedn. 7.686.4 10.000,0 8.000,0 8.067,3 105.0 807 1008
3.8. ~ pozostate koszty rodzajowe 7.045,0 8.200,0 8.200,0 62203 | 883 759 759
3.9. ~ pozostate koszty operacyjne 88.196,2 115.000,0 135.000,0 118.141,7 | 1340 102,7 875
391 wiym:  — odpisy aktualizujace naleznosci 75.979,9 90.000,0 110.000,0 98.3758 | 1295 109,3 89,4
39.2. — odpisy przedawnionych,
umorzonych i niesciagalnych naleznosci 21115 10.000,0 10.000,0 79323 | 3757 79,3 79,3
3.93. — kary i odszkodowania 1.564,4 2.000,0 2.000,0 9581 | 612 479 479
a.10. ~ podatki i oplaty 46.471,4 55.000,0 54.000,0 497783 | 1071 905 92,2
a1 ~ kosaty finansowe 107.933,1 90.000,0 90.000,0 356.681,8 | 3305 3063 | 3963
s1Ll witym: —inne 107.933.1 90.000,0 90.000,0 356.681,8 | 3305 | 3963 | 3963
M. | WYNIK (poz. 1-11) 354.867,2 | 400.9700 | 627.8700| 7516201 2118| 1833| 1197
V. Limit porgczen i gwarancji kredytowych 345,1 10.000,0 10.000,0 3451 100,0 35 35
V. 'Wydatki majgtkowe (zakup gruntéw w ramach pierwokupu i wykupu) 8.747,8 5.000,0 5.000,0 1.299,0 14,8 26,0 26,0
VI. | Naleznosci 2.116.457,0 1.702.0000 | 1.702.0000 |  2.841.002,0 | 1342 1669 | 1669
VII. | Zobowigzania 1.418.898,5 267.250,0 267.250,0 513.942,0 | 362 1923 | 1923
viiy, | Srednioroczna liczba zatrudnionych 1.318 1.230 1.230 1179 | 895 95,9 95,9
(w przeliczeniu na pelne etaty)

* Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania F-01/1-01 na koniec 2010 r. wedlug stanu na 12 lutego 2011 r.

** \Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania F-01/1-01 na koniec 2011 r. wedlug stanu na 23 lutego 2012 .

***Plan finansowy ZWRSP na 2011 r. zamieszczony w zalaczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2011, zmieniony zgodnie z pismami MRIRW z dnia 09 marca 2011 r.

oraz z dnia 22 sierpnia 2011 r.
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Zataczniki

Zalacznik Nr 2

Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2011 r.

2011 .
Wykonanie
L.p. Wyszczegolnienie 2010 r* PI;‘: d_i;itv?/\;va Wykonanie** 5:3 5:4
[w tys. zl] [w %]
1 2 3 4 5 6 7

I PRZYCHODY OGOLEM 147.684,8 155.300,0 152.644,1 103,4 98,3
1 Przychody wlasne 147.684,8 155.300,0 152.644,1 103,4 98,3
11 ztego:  —s$rodki na koszty funkcjonowania 141.100,0 145.300,0 145.300,0 103,0 100,0
12 — pozostale przychody 6.584,8 10.000,0 7.344,1 1115 734
Il. | KOSZTY OGOLEM 142.825,9 160.300,0 149.573,6 104,7 933
1 ztego:  —amortyzacja 4.412,2 5.000,0 4.851,4 110,0 97,0
2. — materialy i energia 44155 5.450,0 42272 95,7 77,6
3 — remonty 1.523,6 2.200,0 1.438,7 94,4 65,4
4 — pozostale ustugi obce 12.828,8 18.800,0 12.651,1 98,6 67,3
5. — wynagrodzenia 93.169,4 98.500,0 97.844,9 105,0 99,3
6. — skladki na ubezpieczenie spoteczne 11.476,9 12.700,0 12.376,5 107,8 97,5
7 — skladki na Fundusz Pracy 1.661,9 2.150,0 1.730,5 104,1 80,5
8. — inne koszty funkcjonowania 13.337,6 15.500,0 14.453,4 1084 93,2
.| WYNIK (poz. 1-11) 4.858,9 -5.000,0 3.0705 63,2 61,4
V. Wydatki majatkowe 4.422.7 7.300,0 5.093,3 115,2 69,8
V. Naleznos$ci 4.797,2 5.600,0 4.610 96,1 82,3
V1. | Zobowigzania 22.362,5 25.000,0 21.218,0 94,9 84,9
VIL. Srednioroczna liczba zatrudnionych (w przeliczeniu

na pelne etaty) 941 1.060 1.016 107,9 95,9

* Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania F-01/1-01 na koniec 2010 r. wedtug stanu na 12 lutego 2011 r.

** Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania F-01/1-01 na koniec 2011 r. wedtug stanu na 23 lutego 2012 r.
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Zalaczniki

Zalacznik Nr 3

Kierunki rozdysponowania Srodkéw

Rolnej Skarbu Panstwa w 2011 r.

finansowych stanowiacych mienie Zasobu Wlasnos$ci

2011 .
. Plan po
Wykonazle Plan — zmianach,
L.p. Wyszczegdlnienie 2010 ustawa zatwierdzony | Wykonanie** 6:3 6:4 6:5
budzetowa przez
MRIRW***
[w tys. zi] [w %]
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I Stan $rodkéw pieni¢znych na poczatek okresu 804.453,6 |  762.849,0 762.8490 | 11235871 | 1397 | 147,3| 1473
Il. | Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu 2.100.906,3 | 2.319.000,0 | 2.459.7000 | 2.449.4811| 1166 1056| 99,6
L Ze sprzedazy mienia Zasobu 1.734.133,3 | 1.990.3000 | 2.077.7000 | 1.928.187,9 | 111, %,9| 928
2. Z odptatnego korzystania z mienia Zasobu 316.694,4 |  297.700,0 351.000,0 460.067,1 | 1453 | 1545| 1311
3. Inne z dzialalno$ci w zakresie gospodarowania

i rozporzadzania mieniem Zasobu 50.078,6 31.000,0 31.000,0 61.226,1 122,3 197,5| 197,5
3.1 — odsetki od $srodkow na rachunkach bankowych 31.637,7 16.000,0 16.000,0 39_915'0 126,2 249’5 249’5
I1l. | Wydatki ogélem 1.782.030,4 | 1.369.400,0 | 15101000 |  1.780.599,4 99,9 | 1300 117.9
1 Przekazy zewngtrzne, z tego: 1.263.593,1 |  840.100,0 840.100,0 | 1.287.687,7| 101,9 | 153,3| 1533
1.1. | - wplata do budzetu panstwa 705.492,1 |  659.000,0 659.000,0 | 1.023.101,4 | 1450 | 1553 | 1553
12. | —zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 558.101,0 | 181.100,0 181.100,0 264.586,3 474| 1461 1461
2. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 141.100,0 |  145.300,0 145.300,0 145.300,0 | 1030 | 1000/ 100,0
3. Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem

Zasobu, z tego: 377.337,3 |  384.000,0 524.700,0 347.611,7 921| 905| 662
3.1. | - inwestycje i remonty, w tym: 64.873,4 10.000,0 165.200,0 35.865,8 553 | 3587 | 217
3.1.1. — inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu 56.125,6 5.000,0 160.200,0 34.566,8 61,6 691,3 21,6
3.1.2. — realizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego 8.747,8 5.000.0 5.000.0 1.299,0 14.8 26.0 26.0
3.2. | —bezzwrotna pomoc finansowa 42.806,0 67.800,0 47.300,0 437990 | 1023 | 646 926
3.3. — utrzymanie zasobow mieszkaniowych 995,1 1.700,0 1.700,0 1.082,1 108,7 63,7 63,7
3.4. | —utrzymanie mienia niezagospodarowanego 33.987,4 43.500,0 37.500,0 33.423,5 98,3 76,8 89,1
3.5. — wydatki zwiazane z rozdysponowaniem mienia 44.604,8 77.000,0 77.000,0 44.668,9 100,1 58,0 58,0
3.6. | — pozostate wydatki, z tego: 83.913,4 84.000,0 96.000,0 914462 | 1090 | 1089| 953
3.6.1. — wptaty do US z tytutu VAT 62.299,8 55.000,0 55.000,0 64.8754| 1041 | 1180| 1180
362.| —innewydatki 21.613,6 29.000,0 41.000,0 265708 | 1229| 916| 648
3.7. | — wydatki dotyczace jgZ 106.157,2 | 100.000,0 100.000,0 97.326,2 9017| 973| 973
IV. | Réinica wplywéw i wydatkéw (poz. 11 - 111) 318.875,9 | 949.600,0 949.600,0 668.881,7 | 209.8| 704| 704
1. Roéznica wptywow i wydatkow do odprowadzenia

w roku nastgpnym 1.023.101,6 | 1.593.600,0 | 1.593.600,0 | 1.724.971,4| 1686| 1082 | 1082
V. | Pozostale przeplywy 257,5 | —15.000,0 ~15.000,0 38.678,8
L Splata pozyczek 3.310,4 5.000,0 5.000,0 2.202,7 66,5 41| 441
2. Udzielanie pOZyCZCk * _10.00010 _10.00010 0'0 * 010 010
3. Pozostate rozrachunki -3.052,9 | ~10.000,0 ~10.000,0 36.476,1 | ~1194,8 | —364,8 | -364,8
VI. | Stan $rodkéw pienieznych na koniec okresu 1.123.587,0 | 1.697.4490 | 1.697.4490| 1.831.1476| 1630| 1079 107,9

Whplaty zaliczek nadwyzki * 1.500.000,0 |  1.500.000,0 |  1.500.000,0 |  * 100,0 | 100,0

Stan §rodkow po uwzglqdnieniu Wplal nadwyiki * 197.449,0 197.449,0 331.147,6 * 167,7 167,7

Razem wplata do budzetu pafistwa * 2.159.0000 | 2.159.0000 | 25231014 | * 1169 | 1169

Razem przekazy zewngtrzne * 2.340.1000 | 2.340.100,0 | 2.787.687,7| * 1191 | 1191

* Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania FW-1 na koniec 2010 r. wedtug stanu na 12 lutego 2011 r.
** Wykonanie planu finansowego na podstawie sprawozdania FW-1 na koniec 2011 r. wedlug stanu na 23 lutego 2012 r.

***Plan finansowy ZWRSP na 2011 r. zamieszczony w zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2011, zmieniony zgodnie z pismami MRiRW z dnia

09 marca 2011 r. oraz z dnia 22 sierpnia 2011 r.
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Zataczniki

Zalacznik Nr 4
Zatrudnienie i wynagrodzenia”
2010 rok 2011 rok
Wykonanie Plan Wykonanie
Przecigtne 11:1::::;3;?12 Przecigt_ne Przecigt_n ¢ rl;zz:fég?;
.. |zatrudnienie wynagro- zatrudnie- zatrudnie- wynagro- | 10:5
L.p. | Wyszczegélnienie w przelicze- Wynagro- dzenie nie Wynagro- nie Wynagro- dzenie ’
'P dzenie w przelicze-| dzenie |w przelicze-| dzenie
niu na pelne pljzypada- nill na nill Na. przypada-
etaty mg:a?a pelne etaty pelne etaty nél ag'fat
etaty tys. zl z osoby tys. zi etaty tys. zi z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Agencja z jgZ 2.259 | 159.143 5.871 2.290 | 167500 2.195 | 155.980 5.922 | 100,9
1.1. | wtym: Agencja 941 91.871 8.136 1.060 98 500 1.016 93.273 7.650 | 94,0
w tym: Biuro
1.2. Prezesa 188 23.229 10.297 186 23.188 10.389 | 100,9
—Prezes i
wiceprezesi 3 752 20.889 3 804 22.333 | 106,9
13. | OT ANR 753 68.642 7.597 830 70.085 7.037 | 92,6
14. | jgz 1.318 67.272 4.253 1.230 69 000 1.179 62.707 4432 | 104,2

* Wynagrodzenia bez nagrod jubileuszowych i odpraw (kolumny: 4, 5, 7,9 i 10).

36




Zalaczniki

Zaljycznik Nr 5

Kalkulacja oceny koncowej wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomos$ci Rolnej
i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Oceny wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2011 roku™.

I. Agencja Nieruchomosci Rolnych
Przychody P: 152.644,1 tys. zt Koszty K: 149.573,6 tys. zt
Laczna kwota G: 302.217,7 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztow)
Waga przychodoéw w tacznej kwocie: Wp =P : G =0,5051
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K: G =0,4949
Nieprawidtowosci w przychodach: brak
Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach: brak
Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)
Wynik koncowy W: 5 x 0,5051 +5x0,4949 = 2,525 + 2,475=5,0

Ocena koncowa — pozytywna

II. Zas6b Wiasnos$ci Rolnych Skarbu Panstwa

Przychody P: 3.611.298,8 tys. zt Koszty K: 2.859.678,7 tys. zt
Laczna kwota G (P + K): 6.470.977,5 tys. zt

Waga przychodoéw w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,5581

Waga kosztow w tacznej kwocie:  Wk=K:G=0,4419

Nieprawidtowosci w przychodach nie wystapity

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach nie wystapity

Ocena czastkowa kosztéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy W: 5 x 0,5581 + 5x0,4419 = 2,790 + 2,210 =5,0
Ocena koncowa — pozytywna

0 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
' Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zataczniki

Zalacznik Nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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