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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
«ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w Agencji Nieruchomo$ci Rolnych, zwanej dale]
JAgencia’, kontrole w zakresie wykonania planéw finansowych w 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 kwietnia 2012 r,, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planow finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2011 r.

W planach finansowych Agenciji oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zwanego dalej ,Zasobem
WRSP" na 2011 r., okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 oraz w planach po
Zmianach, przychody ogolem ustalono w wysokosci odpowiednio; 155.300 tys. zt i 3.188.900 tys. t, a koszty
ogdtem w wysokosci 160.300 tys. 241 2.561.030 tys. zt.

Zrealizowane w 2011 r. przychody Agencji wyniosly 152.644,1 tys. 2l i byty niZzsze 0 2.655,9 tys. 2t (0 1,7%) od
zapianowanych. Niepetna realizacja przychodéw wynikala przede wszystkim z uzyskania nizszych od planowanych
przychodow z tytutu najmu oraz ze sprzedazy mienia wiasnego Agencji. Przekazane z Zasobu WRSP $rodki na koszty
funkcjonowania Agencji wyniosly 145.300,0 tys.zt. WysckoSC przekazanej kwoty byla zgodna z zaplanowang
w ustawie budzetowsj. Przychody Agencji w 2011 r. byly wyzsze 0 4.959,3 tys. zt (0 3,4%) od zrealizowanych w 2010 .
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Zrealizowane w 2011 r. przychody Zasobu WRSP wyniosty 3.611.298,8 tys. zt (w tym przychody ze
sprzedazy mienia Zasobu wyniosly 2.452.975,6 tys. zl) i byly wyzsze o 4223988 tys. 2z (0 13,2%) od
planowanych. Powodem przekroczenia planu przychodéw bylo m.in. uzyskanie wyZszych od zaplanowanych
przychodéw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP o 74.816,4 tys. zt (0 17,2%) i przychodow
finansowych o 398.027,1 tys. zl (0 260,7%)°. Zrealizowane w 2011 r, przychody Zasobu WRSP byly wyzsze
0 30%, tj. 0 832.527,7 tys. z}, od wykonaniaw 2010 r.

Na koniec 2011r. faczny stan naleznosci: Agencji i Zasobu WRSP wynidst 2.845612,0 tys. zl
i w poréwnaniu do stanu naleznosci na koniec 2010 r. byt wyzszy o 724.357.2 tys. zt (0 34,1%) i wynikal ze
wzrostu naleznosci Zasobu WRSP o 32,1%*. W pordwnaniu do planu, poziom naleznosci Agenciji byt nizszy
0 990,0 tys. 24, {j. 0 17,7%. a poziom naleznosci Zasobu WRSP byt wyzszy o 1.139.002,0 tys. 2}, tj. 0 66,9%.
Wzrost naleznosci Zascbu WRSP wynikal przede wszystkim z przeszacowania naleznosci z tytutu
rozdysponowania mienia Zasobu WRSP wyrazonej w miemiku naturalnym w zwiazku ze wzrostem ogloszonej
przez GUS éredniej krajowej ceny skupu pszenicy z 67,89 zi/dt w I potroczu 2010 r. do 76,35 zi/dt w |l pétroczu
2011 r.

W 2011 r. wskaznik sptacalnosci naleznosci biezacyeh, z tytutu czynszu dzierzawnego, sprzedazy
nieruchomosci oraz ruchomych érodkow trwatych | majatku obrotowego wyniost ogdlem 96,3% i w pordwnaniu
z 2010 r. byt nizszy 0 1,3 p.p.

Zalegte naleznosci na koniec 2011 r. wyniosly 1.295.526,0 tys. zt i w pordwnaniu do 2010 r. wzrosly
o 7,9%. W wiekszosci naleznosci te dotyczyly niesplaconych kwot z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy mienia
oraz sprzedazy ruchomych $rodkow trwalych i majatku obrotowego (1.046.063 tys. zl), a takze z tylulu
bezumownego uZytkowania nieruchomoéci (83.208 tys. zl) Zdaniem NIK, na zwigkszenie stanu zaleglych
naleznosci, poza zmianami wycen naleznosci, miat wplyw takze spadek wskaznika splacalnosci naleznosci
z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia z 8,4% do 6,3%.

W 2011 r. Agencja umorzyla naleznosci Zasobu WRSP w lacznej kwocie 9.925 tys. zi, tj. o 2,8%
wiekszej niz 2010, w tym z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP 9.566 tys. zI°, bezumownego
uzytkowania — 234 tys. zt oraz z tytulu uzytkowania wieczystego — 125 tys. zt. Umorzeh dokonano zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegblowych
przestanek odroczenia, roztoZzenia na raty lub umorzenia naleznosci Agenciji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu
postepowania w tych sprawachS. Najwiekszg kwote 3.565,0 tys. zt umorzenia dokonano wobec 3 podmiotow.
Ponadto Agencja odroczyla splaty naleznoéci w tacznej wysokosci 27.923 tys. 2t oraz roziozyla na raty splate
5.973 tys. zt.

Koszty poniesione przez Agencie w 2011 r. wyniosty 149.573,6 tys. zt i byly nizsze o 10.726,4 tys. zi
(0 6,7%) od planu oraz wyzsze o 4,7% od wykonania w 2010 r. Przyczyng niepeinej realizacji planowanych
kosztéw byly m.in. nizsze koszty ustug obcych (0 6.148,9 tys. zi), koszty remontow (0 761,3 tys. zl) oraz koszty
materiatdw i energii (0 1.222,8 tys. ).

¥ Nawyzsze od zakladanych przychody finansowe wplyw mialy zaréwno przychody z tytutu odsetek, dywidend, jak i pozostate przychody
finansowe gidwnie z tytulu przeszacowania naleznoéci ze sprzedaky mienia Zasobu do aktualnej wartosci wyrazonej w miemiku naturalnych.

4 Na koniec roku 2010 naleznosci Zasobu WRSP wyniosty 2.116.457,0 tys. zt, a na koniec 2011 r. — 2.841.002,0 tys. z!.

§ W tym umorzenia naleznosci biezacych wyniosty 2.721 tys. I (wzrost w porwnaniu z 2010 r. 0 2.083 tys. 21, §j. 0 326,5%) i zaleglych
6.845 tys. zt (wzrost w poréwnaniu z 2010 1. 0 1.803 tys. 21, fj. 0 35,8%).

8 Dz U.Nr210, poz. 1619 ze zm.



Poniesione w 2011r. koszty ogélem Zasobu WRSP wyniosly 2.859.678,7 tys.zt i byly wyisze
0298.648,7 tys. zt (0 11,7%) od planowanych oraz o 18,0% wyzsze niz wykonane w 2010 r. Wynikalo to ze
wzrostu o 131.3714 tys. zt (0 8,2%) kosztébw z tytulu nadwyzki wplywéw nad wydatkami wynoszacej
1.724.971 4 tys. zt, przekazanej do budzetu panstwa. Koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego wyniosly
120.035,5 tys. zti byly wyzsze 0 16.385,5 tys. zl (0 15,6%) niz planowano.

Stan zobowigzan Agencii i Zasobu WRSP na koniec 2011 r. wynidst tacznie 430.994 tys. zt i byt nizszy

© 0912924 tys. 2 (o 67,9%) w pordwnaniu do 2010r. Znaczne obnizenie zobowigzan na koniec 2011r.

w poréwnaniu ze stanem na konie¢ 2010 r. dotyczyto przede wszystkim zobowigzan wobec budzetu panstwa
oraz Funduszu Rekompensacyjnego i wynikalo z wprowadzonego ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg, ustawy budZzetowej’ obowiazku przekazywania przez Agencje do
budzetu panstwa, poczawszy od 2011 r, kwoly stanowigcej rdznice miedzy Srodkami uzyskanymi
z gospodarowania mieniem Zasobu, a $rodkami wydatkowanymi na realizacje jej ustawowych zadan, w formie
zaliczek kwartalnych?,

Ponadto, na zmnigjszenie zobowigzan Agencji wplyneta zmiana sposobu ich naliczania® stosownie do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomo$ci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'®.

W 2011 r. Agencja nie udzielata pozyczek, poreczen i gwarancji kredytowych obciazajacych mienie
Zasobu WRSP. Na koniec grudnia 2011 r, czynnymi poreczeniami i gwarancjami, objete byly 2 podmioty na
taczng kwote 345,1 tys. zt. Nie przekroczono planowanego limitu porgczen i gwarancji w wysokosci 10.000 tys. 1.
Naleznosci z tylulu zrealizowanych poreczen i gwarancji kredytowych na koniec 2011 r. wynosity 1.083,8 tys. zt
(naleznost giéwna — 472,8 tys. 2t i odsetki — 611,0 tys. zl) i sg dochodzone przez Agencje w postgpowaniach
egzekucyjnych. W 2011 r. z tego tytulu Agencja odzyskala wierzytelnosci w kwocie 1,8 tys. zt.

Nalezno$ci na koniec 2011 r. z tytulu kwot gidwnych udzielonych pozyczek wyniosty 3.038,8 tys. zt
i byly 0 41,8% nizsze niz na koniec 2010 r. Naleznosci te dochodzone sg w postepowaniach egzekucyjnych.

Stan wlasnych $rodkow pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych Agencji na dzien 31 grudnia
2011 r. wyniost 113.689,7 tys. zt i byt wyzszy o 1.817 tys. zt (0 1,6%) w porownaniu do stanu $rodkow na dzien
31 grudnia 2010 r. Stan wlasnych srodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych Zasobu WRSP
wynidst 300.816,7 tys. zt i byt nizszy o 73,7% w poréwnaniu do stanu $rodkow na koniec 2010 r. Spowodowane
to byto przekazywaniem, od poczatku 2011 r., w formie zaliczek kwartalnych kwot stanowigcych réznice migdzy
$rodkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu, a $rodkami wydatkowanymi na realizacig jej

7 Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.

8 Kwota zobowiazar z tytulu podatkéw i oplat obeimuje zobowiazania krdtkoterminowe z tytulu rocznego zobowiazania wobec bud?etu pafistwa za
2011, z tytulu art, 20 ust, 5a ustawy o gospodarowaniu nisruchomoddiami rolnymi Skarbu Pafistwa w kwocie 224.971 4 tys. 24 Kwola zobowiazan
krdtkoterminawych z tytutu podatkéw i oplat na dzien 31.12.2010 r. zawierala kwote zobowiazania wobec budzetu paristwa za 210 r. w wysokoSc
1.023.101 4 tys. #.

9 Roczne zobowiazanie Agengji za 2011r. z tytulu wplat na zasilenie Funduszu Rekompensacyinego, jest obliczane jako iloczyn 10% powierzchni
gruniéw sprzedanych w przetargach w danym roku obfotowym i $redniej ceny sprzedaZy jednego hekiara gruntu Zasobu WRSP z jego czediami
sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym. Podczas gdy, zobowigzanie wobec Funduszu Rekompensacyinego za rok 2010
cbliczane bylo, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem, jako iloczyn 70% powierzchni gruntéw spizedanych w przetargach iuzyskanej
w pizetargach éredniej ceny sprzeda?y jednego heklara gruntu Zasobu WRSP z jego czesciami skladowymi. Na koniec 2011 r. kwola zobowigzania
wobec Funduszu rekompensacyjnego ustalona zostala w wysokosc 90.035,5 fys. 2, natomiast na koniec 2010 r. w kwocie 234.586,3 fys. 2t (kwoly
te obejmuj kwote zobowiazania za czwarty kwartal, plaing do 30 czerwca roku naslepnego oraz kwote wynikajacq z rozliczenia zobowiazania
rocznego wobec Funduszu Rekompensacyinego).

10 Dz, U. Nr 250, poz. 1685.



ustawowych zadan. Stan Srodkéw pienieznych Zasobu na dzien 31 grudnia 2010 r. uwzglednial kwote nadwyzki
za 2010 r. w wysokosci 1.023.101,4 tys. zt.

W 2011 r. przecietne zatrudnienie w Agencji (w przeliczeniu na pelne etaty) wyniosto 1.016 etatow
{wzrost 0 8,0 % w poréwnaniu do 2010 r.) i nie przekraczato zaplanowanej wielkosci (1.060 etatéw). Przecietne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wynioslo 7.650 zt i bylo o 6,0% nizsze w poréwnaniu do 2010 r.
Koszty wynagrodzen ogotem zostaly zrealizowane w kwocie 93.273 tys. 24, 4. w 94,7% i byty wyzsze ¢ 1,5% od
wynagrodzen ogélem w 2010r. Przecietne wynagrodzenie os6b kierujacych ANR w 2011 r. bylo zgodne
Z uregulowaniami zawartymi w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy zdnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych
niektdrymi podmiotami prawnymi 1. Zatrudnienie w jednostkach gospodarczych Zasobu (jgZ) w 2011 r. wyniosio
1.179 etatow {bylo nizsze 0 10,5%, w porownaniu do stanu na koniec 2010 r.) i nie przekroczyto planowanego
zatrudnienia w jgZ {1.230 etatow). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w jgZ na 1 etat w 2011 r. wynioslo
4,432 21 i bylo wyZsze 0 4,2% w pordwnaniu do 2010 r. (4.253 zi).

W 2011 r. na dziatania informacyjno—promocyjne, m.in. na rzecz zwigkszenia sprzedazy nieruchomosci
bedacych w Zasobie WRSP, Agencja poniosla koszty ogdlem w kwocie 5.980,7 tys. zh W pordwnaniu z 2010 r.
byly one wigksze 0 24,5%, ti. 0 1.178,0 tys. z. Najwigkszy udziat w tej grupie stanowily koszty dotyczace
rozdysponowania mienia Zasobu (wykazy, ogloszenia i informacje o przetargach) — 59,1% (3.535.8 tys. 21), koszty dziatar
informacyjnych {prowadzonych w prasie, radiu, telewizji, intemecie) — 11,0% (658,0 tys. 2!} oraz dziatarh promocyjnych
dotyczacych rozdysponowania mienia Zasobu oraz prezentacii wizerunku Agencji — 29,9% (1.786,9 tys. z1).

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w Regulaminie Organizacyjnym Biura Prezesa Agencii'? nie
okrestono komérki organizacyjnej odpowiadajacej za planowanie, koordynowanie, realizacje i oceng skutecznosci
dziatan promocyjnych Agencji. Oddzialy Terenowe Agencji, pomimo Ze konsultowaly wybrane dziatania promocyjne
ZBiurem Prezesa, nie informowaly Biura Prezesa o ich efektach i kosztach. Ponadto, nie zostat opracowany plan
dziatah promocyjnych na 2011 r.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli
zarzadczej oraz zgodnosé i wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Badanie przez bieglego rewidenta’ rocznego sprawozdania finansowego Agencji za 2010 r. oraz
rocznego sprawozdania z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2010 r., nie wykazalo uchybien w sposobie
prowadzenia ksiag rachunkowych, ktére zostaly uznane za prowadzone rzeteinie, bezblednie, sprawdzalnie
i w sposob ciagly.

Najwyzsza 1zba Kontroli nie wnosi uwag do przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w 2011 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencji kwartalne sprawozdania

w zakresie operacji finansowych za 2011 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb—Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

1 Dz, U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

12 Zarzadzenie nr 0510 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych 2 dnia 9 marca 2010 r. o zmianie Zarzadzenia nr 20009 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosei Rolnych oraz w sprawie wprowadzenia jednolitego
tekstu Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomoéci Rolnych.

1? Stosownie do art. 20d ust. 3 ustawy z 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchemodciami rolnymi Skarbu Paristwa
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 ze zm))



Sporzadzone przez Agencie kwartaine sprawozdania Rb—N i Rb—Z, wedlug stanu na dzief 31 grudnia
2011 r., odzwierciedlajg prawdziwy i rzetelny stan naleznoéci | zobowiazan na koniec 2011 r. Sprawozdania byly
przestane do GUS w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych™.

4. NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor nad wykonywaniem zadan Agencji, sprawowany
przez kontrole wewnetrzng oraz audyt wewngtrzny w 2011 1.

Nadzor nad wykonywaniem zadah Agencji sprawowany byt przez wyznaczone do tego celu komorki
organizacyjne kontroli wewnetrznej oraz audytu wewngtrznego. Komérki te dziataty zgodnie z zatwierdzonymi przez
Prezesa Agencji procedurami oraz okresowymi ptanami kontroli. Wyniki dziatan ww. komorek byly wykorzystane
przez kigrownictwo Agencii.

Zespdt Kontroli Wewnetrznej przeprowadzil w 2011 r. facznie 37 kontroli, w tym 30 kontroli planowych
i 7 kontroli doraznych. Tematy kontroli planowych dotyczyly m.in.: prawidlowosci udzielania, przez oddzialy
terenowe Agencji bezzwrotnej pomocy finansowej; stanu rozpatrywania wnioskow dzierzawcow nieruchomosci
Zasobu WRSP, w sprawie nabywania dzieriawionych nieruchomosci w trybie pierwszeﬁstwa w nabyciu; stanu
spadkobiercow w sprawie sprzedazy nieruchomosci w ramach pierwszenstwa w nabyciu oraz realizacji zalecenia
Prezesa Agencji dotyczacego zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do trwalego rozdysponowania
pozostajacych w Zasobie lokali mieszkalnych.

Przeprowadzono réwniez postepowania wyjasniajace w zakresie 237 skarg, wnioskow i pism, ktbre
wplynely do Biura Prezesa Agenciji w 2011 .

Zespdt Audytu Wewnetrznego zrealizowat 4 zaplanowane zadania, ktore dotyczyly: kosztow i wydatkow
zwiazanych z gospodarowaniem mieniem Zasobu WRSP, postgpowania w sytuacjach korupcyjnych i zadaniach
wrazliwych, sprawozdah F-01 oraz kosztéw funkcjonowania i wydatkow majatkowych Agencii. Kierownictwo
Agencji podjelo dzialania w celu realizacji wnioskéw wynikajgcych z ustalen poszczegdlnych zadan audytowych.

NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Prezesa
o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego informacii
0 sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystgpieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji Najwyiszej lzby
Kontroli.

RADCA PREZESA NIK
p-o. DYREKTORA
Departament Rolnictwa
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