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Gtowny Inspektorat Weterynarii
Gtéwny Lekarz Weterynarii
Inspekcja Weterynaryjna

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

Krajowe programy zwalczania niektérych serotypéw Salmonelli
w hodowlanych stadach kur i w stadach towarowych kur niosek, wprowadzone
rozporzadzeniami Rady Ministrow w latach 2007-2012

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Powiatowy Inspektorat Weterynarii
Powiatowy Lekarz Weterynarii

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
Wojewddzki Lekarz Weterynarii
Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.z 2010 r.
Nr 112, poz. 744 ze zm.)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.)

Zakfad Higieny Weterynaryjnej

Lekarz weterynarii zatrudniony w Inspekcji Weterynaryjnej oraz lekarz
weterynarii wyznaczony do wykonywania okre$lonych czynnosci z zakresu
dziatan Inspekcji Weterynaryjnej, albo lekarz weterynarii wyznaczony przez
organ centralny lub inny organ upowazniony przez organ centralny innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa trzeciego.

Postepowanie prowadzone w celu wykrycia przyczyn, czasu, zrédet
i mechanizméw szerzenia sie choroby wsréd zwierzat



WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Realizacja programéw zwalczania salmonelli w stadach kur.

. Numer kontroli
P/12/113

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola planowa, koordynowana, przeprowadzona z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Podjecie kontroli uzasadniata sugestia Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz informacje
otrzymane z Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii.

. Cel kontroli

Ocena realizacji i efektéw Krajowych programéw zwalczania niektérych serotypow salmonelli
w hodowlanych stadach kur i w stadach towarowych kur niosek.

. Gowne zagadnienia kontroli

Gtéwnymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byty:
— przygotowanie Krajowych programdéw zwalczania salmonelli w stadach kur,
— realizacja Krajowych programdéw zwalczania salmonelli w stadach kur,

— system kontroli i nadzoru nad realizacjg Krajowych programdw zwalczania salmonelli w stadach
kur oraz wykorzystaniem srodkéw publicznych,

— wyniki realizacji Krajowych programdw zwalczania salmonelli w stadach kur.

[ sadania kontrolne
Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2007 do 30 czerwca 2012r.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty od 8 maja do 31 lipca 2012 r. w 18 jednostkach’,
tj. w: Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtdwnym Inspektoracie Weterynarii, 5 wojewédzkich
inspektoratach weterynarii oraz 11 powiatowych inspektoratach weterynarii, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, w oparciu o kryteria kontroli
okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

T Wykaz skontrolowanych jednostek oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole przedstawiono
w zatacznikua 5.2. do Informacji.

2 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie® ocenia dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, skontrolowane organy Inspekgji
Weterynaryjnej w zakresie realizacji programoéw zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych
kur i towarowych kur niosek.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo zmniejszajacego sie odsetka stad zakazonych, nie

zostaly osiggniete - wyznaczone przepisami — ostateczne cele unijne* dotyczace ograniczenia
wystepowania salmonelli.

Pozytywna ocene dziatalnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzasadnia w szczegdlnosci

przyjecie w Krajowych programach prawidtowych zatozen dotyczacych sposobdw zwalczania choroby,
a takze zapewnienie wystarczajacych srodkéw budzetowych dla realizacji programow.

Ocene pozytywng organow Inspekcji Weterynaryjnej uzasadniaja w odniesieniu do:

Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii - terminowe przygotowanie wieloletnich programéw
przedktadanych Komisji Europejskiej, okreslenie zakresu i czestotliwosci przekazywania informacgji
o realizacji programéw, podejmowanie dziatan w kierunku wprowadzenia zmian w ustawie
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat® w zakresie spraw
zwigzanych z przyznawaniem odszkodowan i zasadami szacowania wartosci rynkowej zwierzat;
wojewddzkich inspektoratéw weterynarii — prowadzenie systematycznych kontroli realizacji
Krajowych programdéw zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami, rzetelne rozpatrywanie
odwotan od decyzji administracyjnych wydanych przez powiatowych lekarzy weterynarii;
powiatowych inspektoratow weterynarii — przeprowadzanie dochodzen epizootycznych dla
ustalenia zrédet zakazenia w kazdym przypadku ich powstania.

Najistotniejsze nieprawidtowosci w przygotowaniu i realizacji Krajowych programdéw polegaty na:
braku ciggtosci obowigzywania programéw na skutek nieterminowego - w odniesieniu do terminu
okreslonego w decyzjach Komisji Europejskiej — wprowadzania programéw do realizacji przez
Rade Ministrow;

nieobjeciu przez Inspekcje Weterynaryjna wszystkich stad kur programami zwalczania salmonell;;
wprowadzeniu w rozporzadzeniach Rady Ministréw dotyczacych Krajowych programdw na lata
2009, 2010 i 2011 postanowien sprzecznych z przepisami uoozz obejmujacych wyptacanie
odszkodowan.

m Synteza wynikéw kontroli

1.

Krajowe programy wchodzity w zycie z wielomiesiecznymi opdznieniami w stosunku do terminéw
okreslanych w decyzjach KE, przyznajacych wkiady finansowe Unii na ich realizacje. Opdznienia byty
wynikiem wielomiesiecznych prac nad ramowymi projektami programoéw w Komisji Europejskiej
oraz dtugotrwatego procesu legislacyjnego w Polsce. Brak ciggtosci obowigzywania Krajowych
programdw skutkowat przerwami w pobieraniu préb w celu wykrycia zakazenia oraz niemozliwoscig
likwidacji stad zakazonych. Mogto to wptywac na realizacje celéw wspdlnotowych. [str. 17]

Skala ocen dziatalnosci kontrolowanych jednostek: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami, negatywna.

Ostateczne cele wspdlnotowe: ograniczenie zakazen do poziomu 1% w stadach hodowlanych i do 2% w stadach towarowych
kur niosek.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 .
Nr 213, poz. 1342 ze zm.)
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2. Niezgodnie z art. 49 ust. 5 uoozz, w rozporzadzeniach Rady Ministrow wprowadzajacych Krajowy

program zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur na rok 2010, Krajowe programy

zwalczania salmonelli w stadach towarowych kur niosek na lata 2009, 2010, 2011, przewidziano

mozliwos¢ wyptaty odszkodowan ze srodkéw budzetu panstwa za przetworzone termicznie
jaja, pochodzace ze stad zakazonych. Z tego tytutu w latach 2007-2011 wyptacono tacznie okoto

12,2 min zt odszkodowan, w tym okoto 1,0 min zt w stadach hodowlanych i okoto 11,2 min zt

w stadach towarowych niosek.

Niezgodnie z art. 49 ust. 7 uoozz w rozporzgdzeniach Rady Ministréw wprowadzajacych Krajowe

programy zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur na rok 2010 i 2011 poszerzono

katalog okolicznosci uniemozliwiajacych wyptate odszkodowan. W wyniku tego nie wyptacono

odszkodowan w facznej kwocie 1,2 min zt w stadach hodowlanych kur na rok 2010 i 2011.

Wprowadzenie tych zmian - wedtug wyjasnien Gtéwnego Lekarza Weterynarii — miato na celu

ograniczenie wydatkéw ze srodkéw budzetu panstwa oraz wyeliminowanie przeszkéd w osiggnieciu

celu ustanowionego przepisami unijnymi. [str. 18]

Na terenie dziatania szesciu skontrolowanych WIW¢, 166 podmiotéw utrzymujacych stada kur nie

zgtosito do PLW prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej i nie byto ujetych w stosownych rejestrach.

Tym samym stada te nie byty objete programami zwalczania salmonelli. Tak znaczna liczba

podmiotéw nie uczestniczacych w Krajowych programach (1405 podmiotéw zgtosito prowadzenie

dziatalnosci nadzorowanej i byto ujetych w rejestrach) wskazuje na nienalezyte wykonywanie przez

PLW obowiazkéw w zakresie nadzorowania dziatalnosci, ktéra powinna by¢ objeta Krajowymi

programami. Ponadto w istotny sposdb wptywato to na rzetelnos¢ prezentowanych rezultatow

zwalczania salmonelli oraz zwiekszato zagrozenie epizootyczne i epidemiologiczne.

Niedopetnienie obowiazku zgtoszenia do PLW dziatalnosci nadzorowanej — stosownie do art. 85

ust. 1 uoozz - jest wykroczeniem. Podjete w tym zakresie dziatania zostaty przedstawione

w rozdziale 4.2. Informacji. [str. 19, 35]

W skontrolowanych 11 PIW stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie realizacji Krajowych

programaow:

— w siedmiu nie prowadzono ksigzki zgtoszen chordb zakaznych zwierzat lub pomijano w nich
zapisy o wystapieniu salmonelli;

— w czterech PIW - pomimo istnienia takiego obowigzku — nie poinformowano sasiednich PLW
0 25 (na 80) zakazonych stadach;

— pomimo obowiazku informowania Inspekgcji Sanitarnej o przypadkach zakazen stad salmonellg
dwodch PLW nie powiadomito PPIS facznie o 11 takich przypadkach, a tylko jeden PLW przekazat
informacje o osobach, ktére miaty kontakt z zakazonym drobiem;

— trzech PLW o stwierdzonych zakazeniach nie powiadomito zaktadéw wylegu drobiu, do ktérych
zostaty przekazane jaja wylegowe;

— wszyscy PLW po stwierdzeniu zakazenia salmonella, w kazdym przypadku przeprowadzali
dochodzenie epizootyczne, pomijajac jednak obowiagzek pobierania do badan laboratoryjnych
prob paszy i wody;

— w trzech PIW 14 wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych stad kur podejrzanych
o wystapienie salmonelli lub stad zakazonych salmonellg byto niezgodnych z art. 44 uoozz.
[str. 19]

6

Lacznie z WIW objetym kontrolg rozpoznawcza.
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5. Stwierdzono liczne przypadki istotnych rozbieznosci przy szacowaniu wartosci rynkowej kur
przez rzeczoznawcoéw i PLW. Sposrdd 167 zlikwidowanych stad kur przeanalizowano 77 (46%)
wycen stad kur’. W 22 przypadkach réznice w oszacowaniu wartosci rynkowej kur przez dwoch
powotanych rzeczoznawcédw i PLW siegaty 30%, a w 14 wyniosty od 30% do 109%. Nie stwierdzono
réznic w 31 przypadkach.

Znaczne réznice (do 300%) wystapity takze pomiedzy wycenami kur — rozumianymi jako wielkosci

$rednie z szacunkéw 2 rzeczoznawcédw i PLW — w stadach w zblizonym wieku z terenu dziatania

réznych PIW. Okreslony w uoozz system szacowania wartosci kur moze sprzyja¢ zjawiskom
korupcjogennym.

Wiasciciele stad kur poddanych ubojowi otrzymywali wyjatkowo niskie ceny za mieso sprzedane

podmiotom prowadzacym ubojnie. Uzyskiwane z tego tytutu kwoty stanowity od 0,12% do 0,3%

kwoty odszkodowania otrzymywanego ze srodkéw budzetu panstwa.

Zdaniem GLW dla wdrozenia przez wtascicieli stad zasad wtasciwej bioasekuracji, majacej na celu

eliminacje specyficznych czynnikdéw chorobotworczych, nalezy rozwazyc¢ zaprzestanie wyptacania

odszkodowania za kury nioski i jaja konsumpcyjne. [str. 21]

6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjg Krajowych
programdw. Przyjete zostaty prawidtowe zatozenia dotyczace sposobow zwalczania choroby
oraz zapewniono na ten cel wystarczajace srodki budzetowe. [str. 23]

7. Gtéwny Lekarz Weterynarii okreslit zakres i czestotliwos¢ przekazywania przez wojewddzkich
lekarzy weterynarii merytorycznych i finansowych informacji o realizacji zadan. W okresach
nieobowiagzywania Krajowych programdw stusznie zalecat kontynuowanie pobierania tzw. ,probek
wiascicielskich”, a takze wskazywat na potrzebe pobierania préb urzedowych. W przypadku
uzyskania dodatniego wyniku przypominat o braku podstawy prawnej do wydawania decyz;ji
nakazujacych likwidacje stada. Terminowo przekazywat KE sprawozdania z realizacji tych
programow. [str. 23, 25]

8. W niektérych obszarach nadzér GLW nad realizacja Krajowych programdéw byt jednak
niewystarczajacy:

— nierzetelnie analizowane byty dane przekazywane przez WIW, na podstawie ktorych
opracowywane byty w GIW sprawozdania przekazywane corocznie KE. Skutkowato to ich
wielokrotnymi korektami. Sprawozdanie za 2008 r. GLW skorygowat po trzech latach od jego
pierwszego przekazania do KE, sprawozdanie za 2009 r. korygowat dwukrotnie, a sprawozdanie
za 2010 r. skorygowat w sierpniu 2011 r.;

— w sprawozdaniach sktadanych Komisji Europejskiej GLW nie wykazat wszystkich stad kur, ktore
powinny zostac objete Krajowymi programami. W okresie objetym kontrolg nie wykazano
od 6 do 42 stad hodowlanych i od 147 do 276 stad towarowych. W wyniku kontroli NIK,
Gtowny Lekarz Weterynarii uznat za konieczne ponowne skorygowanie sprawozdan do KE
za okres 2007-2010;

— w latach 2009-2011 GLW nie zrealizowat czterech z pieciu zaplanowanych kontroli
obejmujacych zwalczanie salmonellozy w stadach hodowlanych kur i stadach towarowych
kur niosek. [str. 23]

7 Dobor préby okreslony zostat w Programie kontroli. Szczego6towej kontroli poddawano postepowania PLW ze wszystkimi
zakazonymi stadami. Gdy liczba zakazonych stad w kontrolowanym PIW byta wieksza niz 10, wybierano prébe do badan
po uprzedniej konsultacji z koordynatorem kontroli.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Nadz6r WLW nad realizacjg Krajowych programéw przez PLW byt prawidtowy. Wszystkie WIW
przeprowadzaty kontrole PIW zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami kontroli planowych,
jak réwniez kontrole dorazne. Jako organy odwotawcze WLW rzetelnie rozpatrywali odwotania
od decyzji administracyjnych wydanych przez PLW. [str. 23]

W ocenie NIK nadzér powiatowych lekarzy weterynarii nad realizacjg Krajowych programéw byt
w wiekszosci obszaréw prawidtowy. Niewystarczajacy nadzor dotyczyt:

— nieegzekwowania od hodowcéw harmonogramoéw pobierania préb lub zatwierdzania
harmonograméw niespetniajacych wymagan programéw (w czterech PIW);
nieterminowego pobierania probek przez witascicieli stad hodowlanych (opdznienia
w pobieraniu préb wynosity od 6 do 101 dni);

niesystematycznego pobierania prob urzedowych (w dziewieciu PIW);

nieegzekwowania od wtascicieli stad towarowych kur przeprowadzania obowigzkowych
szczepien zwierzat przeciw salmonelli. [str. 24]

Nie osiggnieto — wyznaczonego przepisami unijnymi — 1% poziomu zakazen w stadach
hodowlanych. Poziom ten w najlepszym 2011 r. w stadach hodowlanych kur dorostych wyniost
1,37% (tacznie we wszystkich stadach - 1,74%).

W latach 2007-2012 (I potowa) Krajowe programy objety 8.819 stad hodowlanych. Dodatnie wyniki
badan w kierunku salmonelli stwierdzono w 225 stadach, co stanowito 2,6% stad zbadanych.
Zlikwidowano 214 stad. Najwiecej stad hodowlanych objeto programami w wojewdédztwie
mazowieckim (1990), wielkopolskim (1416) i zachodniopomorskim (1212). Najwiecej dodatnich
wynikéw badan w kierunku salmonelli stwierdzono w wojewddztwie mazowieckim - 63,
kujawsko-pomorskim — 37 oraz zachodniopomorskim — 30. [str. 26].

Nie osiggnieto takze — wyznaczonego przepisami unijnymi — 2% poziomu zakazen w stadach
towarowych kur niosek, ktéry w najlepszym 2011 r. w stadach kur dorostych wynidst 3,33% (tacznie
we wszystkich stadach - 3,71%).

W latach 2008-2012 (I potowa) zwalczaniem salmonelli objeto tacznie 11.102 stada towarowe kur
niosek. Dodatnie wyniki badan w kierunku salmonelli stwierdzono w 432 stadach, co stanowito
3,9% stad zbadanych. Zlikwidowano 422 stada.

Najwiecej stad towarowych kur niosek objeto programami w wojewddztwie wielkopolskim (2424),
mazowieckim (1764) i $laskim (1200). Najwiecej dodatnich wynikéw badan w kierunku salmonelli
stwierdzono w wojewddztwie mazowieckim — 130, $laskim — 44 i wielkopolskim — 38. [str. 26, 28]
taczne koszty realizacji Krajowych programéw w okresie 2007-2012 (I pbétrocze) wyniosty
158.959,0 tys. zt, z tego na programy dotyczace kur hodowlanych wydatkowano 41.351,0 tys. zl,
a kur niosek 117.608,0 tys. zt. Zarowno w stadach hodowlanych kur, jak i w stadach towarowych
kur niosek, najwieksze koszty zostaty poniesione na odszkodowania za zlikwidowane kury i jaja
w wysokosci odpowiednio 36.920,2 tys. zt (tj. 89,3%) i 109.917,2 tys. zt (tj. 93,5%). Pozostate koszty
zostaty poniesione odpowiednio na: unieszkodliwienie zabitych kur i jaj (1.873,9 tys. zt — 4,5%
i 4.643,3 tys. zt — 3,9%), badania laboratoryjne i pobieranie prébek (facznie 711,9 tys. zt — 1,7%,
i 483,9 - 0,4%), transport (373,4 tys. zt — 0,9% i 1.156,4 tys. zt — 1,0%) oraz inne koszty (1.442,0 tys. zt
—3,5% i 1.407,2 tys. zt — 1,2%). [str. 30]

Uznana przez GLW wysokosc¢ kosztéw kwalifikowalnych stanowigcych podstawe do refundagji
srodkéw finansowych przez KE za okres objety kontrolg wyniosta 134.993,2 tys. zi, tj. 84,9%
poniesionych kosztéw. Do zakoriczenia kontroli KE zrefundowata Polsce wkfad unijny za okres
2007-2009 w facznej wysokosci 30.060,7 tys. zt, z tego z tytutu programéw dotyczacych stad
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hodowlanych — 10.163,0 tys. zt i stad niosek — 19.897,7 tys. z* jako 50% kosztéw uznanych przez KE
za kwalifikowalne. W zwigzku z opéznieniami w wyptatach odszkodowan, KE obnizyta wysoko$¢
wktadu unijnego na zwalczanie salmonelli 0 123,5 tys. euro (okoto 566,2 tys. zt). [str. 32]

m Uwagi koncowe i wnioski

Wazne miejsce w polityce rolnej UE zajmuje bezpieczenstwo zywnosci i zywienia. Jednym
z warunkow tego jest skuteczne zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, ktére moga bezposrednio
mie¢ wptyw na zdrowie ludzi. W praktyce odbywa sie to poprzez realizacje Krajowych programéw.
W Polsce programy takie obowigzujg odrebnie dla kilku choréb i gatunkéw zwierzat.

Zwalczanie salmonellozy w warunkach okreslonych w Krajowych programach rozpoczeto
w stadach hodowlanych kur w 2007 r., a w stadach towarowych kur niosek w 2008 r. Zgodnie z ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat Krajowe programy opracowuje
Gtowny Lekarz Weterynarii, zatwierdza Komisja Europejska, a wprowadza Rada Ministréw w drodze
rozporzadzen.

Kontrola wykazata, ze Krajowe programy wprowadzane byty w zycie z kilkumiesiecznymi
opoznieniami, a wiec nie zapewniaty ciggtosci ich obowigzywania. Z reguty KE zatwierdzata programy
pod koniec roku poprzedzajagcego ich obowigzywanie, natomiast rozporzadzenia Rady Ministréw
zaczynaty obowiazywac od kwietnia lub maja, a nie od 1 stycznia.

W swietle powyzszego, rozwazenia wymaga zasadnosc¢ dalszego obowigzywania przepisu uoozz
zobowigzujgcego Rade Ministréw do wprowadzania Krajowych programéw w drodze rozporzadzery’.
Zmiana mogtaby polega¢ na upowaznieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydawania
rozporzadzen w tym zakresie tym bardziej, ze Krajowe programy w catosci realizowane sa przez organy
weterynarii podlegajgce MRiRW.

Kontrola wykazata, ze wielu wiascicieli stad kur — pomimo obowigzku wynikajacego z uoozz — nie
zgtaszato faktu prowadzenia takiej dziatalnosci powiatowym lekarzom weterynarii, natomiast zgtaszato
- zgodnie z przepisami prawa podatkowego — prowadzenie tej dziatalnosci, zaliczanej do dziatéw
specjalnych produkgji rolnej, wiasciwym naczelnikom urzedéw skarbowych. W konsekwencji stada
te nie byty objete Krajowymi programami. Na terenie dziatania skontrolowanych 6 WIW dotyczyto
to 10,6% podmiotéw utrzymujacych stada kur.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest zwiekszenie kontroli PLW w zakresie ujawniania
niezgtoszonej dziatalnosci nadzorowanej. Ponadto nalezy takze rozwazy¢ celowos¢ wprowadzenia
do ustawy — Ordynacja podatkowa rozwigzan umozliwiajgcych powiatowym i wojewddzkim
lekarzom weterynarii uzyskiwanie w urzedach skarbowych informacji o zgtoszeniu prowadzenia
takiej dziatalnosci w celu weryfikacji danych zawartych w rejestrach.

W Krajowych programach dla stad kur niosek, w niektorych latach, rozszerzono katalog przestanek
do wyptaty odszkodowan — okreslony w art. 49 ust. 5 uoozz — o przetworzone termicznie jaja
pochodzace ze stad zakazonych. W rezultacie tego wyptacono 12,2 min zt na podstawie rozszerzonego
przez Rade Ministréw w rozporzadzeniach w sposéb nieuprawniony ustawowego katalogu tych
przestanek. Z kolei w obowiazujacych Krajowych programach w stadach hodowlanych kur na lata
2010-2011 poszerzono katalog okolicznosci uniemozliwiajacych wyptate odszkodowan o okolicznosci
nie wymienione w art. 49 ust. 7 uoozz, w wyniku czego nie wyptacono 1,2 min zt. Dziatania te - jak

8  Kwoty przeliczone z euro wedtug kurséw obowiazujgcych przy sktadaniu wnioskéw o ptatnos¢, za 2007 r. 3,4515 zt/euro,
za 2008 r. 4,6885 zt/euro, za 2009 . 3,8673 zi/euro.

9  Art.57 ust. 7 uoozz.
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wyjasnit Gtéwny Lekarz Weterynarii — miaty na celu ograniczenie wydatkéw ze srodkéow budzetu
panstwa.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy dokona¢ zmian w systemie odszkodowan, w kierunku
uszczegodtowienia przepisdéw okreslajacych przestanki umozliwiajace i ograniczajgce uzyskanie
odszkodowania.

Wartos¢ rynkowa kur z likwidowanych stad byta ustalana jako $rednia kwot oszacowania
przyjetych przez dwdch rzeczoznawcdw i powiatowego lekarza weterynarii. W zwigzku z nie
okresleniem kryteriéw przeprowadzanych szacunkéw, réznice w szacowaniu wartosci kur byty
bardzo duze. Wyceny kur dokonywane przez rzeczoznawcow byty niekiedy wyzsze nawet o okoto
100% od wycen powiatowych lekarzy weterynarii. W rezultacie réznice pomiedzy ustalong wartoscia
rynkowa kur w stadach w zblizonym wieku na terenie dziatania r6znych PIW siegaty nawet 300%.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zasady wyptacania odszkodowan przez PLW w oparciu o ustalone
przez MRIRW jednolite stawki i kryteria. Mozna takze — podzielajac stanowisko GLW — zrezygnowac¢
z wyptacania odszkodowan, oczekujac wdrozenia przez wiascicieli stad zasad whasciwej bioasekuracji.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza
za konieczne podjecie dziatan przez:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie opracowania projektu nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat dotyczacej:

- okresdlenia upowaznienia dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydawania rozporzadzen
wprowadzajacych programy zwalczania choréb zakaznych zwierzat;

- rozszerzenia katalogu przestanek umozliwiajgcych oraz ograniczajgcych wyptaty odszkodowan
w ramach programoéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat;

- uregulowaniazasad wyptaty odszkodowan przez powiatowych lekarzy weterynariina podstawie
jednolitych stawek i kryteriow lub dokonanie zmiany przez wytaczenie mozliwosci wyptaty
odszkodowan za kury nioski i jaja konsumpcyjne.

2. Ministra Finansow w zakresie rozwazenia opracowania projektu nowelizacji ustawy — Ordynacja
podatkowa, polegajacej na wprowadzeniu wojewddzkich i powiatowych lekarzy weterynarii
do katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania od organéw podatkowych informacji
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w ramach dziatéw specjalnych produkgji rolnej.

3. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu z Ministrem Finanséw, zmierzajacych
do wyeliminowania przypadkéw opdznien w przekazywaniu do powiatowych inspektoratéw
weterynarii sSrodkéw na wyptate odszkodowan w zwiazku z realizacjg programéw zwalczania
choréb zakaznych zwierzat. Opdznienia te powoduja obnizenie wsparcia finansowego ze srodkéw
unijnych i obcigzajg wydatki budzetu panstwa.

4. Gléwnego Lekarza Weterynarii w zakresie wzmocnienia nadzoru nad powiatowymi lekarzami
weterynarii w zakresie zwiekszenia kontroli — w ramach ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat — w celu ujawnienia niezgtoszonej dziatalnosci
nadzorowanej.
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m Stan prawny
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane zostaty przepisami unijnymi

do wprowadzenia i realizacji Krajowych programéw zwalczania choréb odzwierzecych
w tym salmonelloz i osiggniecia celow wspdlnotowych. Cele wspélnotowe okreslone zostaty
w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej". Zgodnie z tymi przepisami w stadach hodowlanych
kur, maksymalny poziom wynikéw pozytywnych nie powinien przekracza¢ 1% stad zbadanych,
a w stadach towarowych kur niosek 2%.

W Polsce Krajowe programy przygotowuje Gtéwny Lekarz Weterynarii. Po ich zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska wprowadzane sa w zycie rozporzadzeniami Rady Ministrow.

Nadzér nad realizacja Krajowych programéw sprawuje Gtowny Lekarz Weterynarii. Za ich realizacje
na terenie wojewddztwa odpowiadajg wojewddzcy lekarze weterynarii, a na terenie powiatéw
powiatowi lekarze weterynarii.

Krajowe programy finansowane sg ze srodkéw budzetu panstwa, a koszty kwalifikowalne
wspotfinansowane ze srodkéw UE.

Szczegbdtowq charakterystyke stanu prawnego przedstawiono w zataczniku 5.1. do Informacji.

m Uwarunkowania ekonomiczno—organizacyjne

Salmonella od dawna uznawana jest za wazny patogen chorobotwaorczy. Nosicielami salmonelli
pokarmowych jest wiele zwierzat domowych i dzikich, ktére moga by¢ zrédtem zanieczyszczen
srodkéw spozywcezych pochodzenia zwierzecego oraz roslinnego w sposéb bezposredni lub posredni.
Istotnym elementem w zakazeniu zywnosci jest dopuszczenie do namnazania sie w niej patogenu,
np. z powodu nieodpowiedniej temperatury przechowywania, niewtasciwej temperatury gotowania
lub zanieczyszczenia gotowych do spozycia produktéw zywnosciowych. Organizm przenoszony
jest réwniez poprzez bezposredni kontakt z zakazonymi zwierzetami lub ludzmi albo srodowiskiem
zanieczyszczonym fekaliami. Zainfekowana zywnos¢ moze réwniez by¢ zrédtem zanieczyszczenia
dla innych srodkéw spozywczych.

Zachorowania u ludzi — po okresie inkubacji trwajacym 12—-36 godzin — zwykle charakteryzuja
sie ostrym atakiem goraczki, bélem brzucha, nudnosciami i niekiedy wymiotami. Objawy sg czesto
tagodne, a wiekszos¢ infekcji samoistnie ustepuje po kilku dniach. Jednak u niektérych pacjentow
o obnizonej odpornosci, szczegdlnie u dzieci i starszych oséb, infekcja moze mie¢ ciezki przebieg

0 Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania
salmonelliiinnych okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwdrczych przenoszonych przez zywnos¢ (Dz. U. L 325
z12.12.2003, 5. 1 ze zm.).

" Rozporzadzenie Komisji nr 1003/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. wdrazajgce rozporzadzenie (WE)
nr 2160/2003 w odniesieniu do celu wspdlnotowego ograniczenia powszechnego wystepowania niektérych
serotypéw salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2160/2003 (Dz. U. L 170 z 1.07.2005, s. 12 ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2010 .

Rozporzadzenie Komisji nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 2160/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia czestosci wystepowania serotypow
salmonelli w dorostych stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus (Dz. U. L 61 z 11.3.2010, s. 1 ze zm.).
Rozporzadzenie Komisji nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 2160/2003 w odniesieniu do wspdlnotowego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektorych serotypow
salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005
(Dz.U.L 211 2 1.8.2006, s. 4 ze zm.) — uchylone z dniem 29 maja 2011 .

Rozporzadzenie Komisji nr 517/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do unijnego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektérych
serotypow salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003
i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 (Dz. U. L 138 2 26.5.2011, s. 45).
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zwigzany z odwodnieniem organizmu i moze by¢ niebezpieczna dla zycia. Kiedy Salmonella
spowoduje zakazenie ogdlnoustrojowe, takie jak posocznica, niezbedne do leczenia sg skuteczne
srodki przeciwdrobnoustrojowe. Salmonella moze mie¢ réwniez przebieg dtugotrwaty i czasami
przewlekty np. w postaci reaktywnego zapalenia stawéw. Smiertelnos¢ jest niska — mniej niz 1%
zgtoszonych przypadkéw salmonelli byty smiertelne.

Wedtug raportu zoonotycznego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)
za rok 2010%, salmonelloza jest drugg najczesciej zgtaszang chorobg odzwierzeca w UE. Przypadki
salmonelloz systematycznie spadaja. Jaja konsumpcyjne sg uwazane za najwazniejsze zrodto zakazen
salmonellg u ludzi na terenie UE (65% zachorowan).

Zdjecienr 1
Kolonie pateczek salmonelli

Zrédto: Paristwowy Instytut Weterynarii — Paristwowy Instytut Badawczy w Putawach

Realizacja Krajowych programéw zwalczania salmonelli w stadach drobiu w panstwach UE ma
przede wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, ale takze swobodny handel oraz
eksport drobiu i jaj konsumpcyjnych. Dzieki temu réwniez w Polsce mozna oczekiwac¢ zmniejszenia
liczby zachorowan wywotanych salmonellg oraz zwiekszenia konkurencyjnosci na rynkach
zewnetrznych oraz pokrycia potrzeb rynku wewnetrznego.

Wprowadzenie Krajowych programdéw w Polsce poprzedzone byto monitorowaniem wystepowania
salmonelli®. W jego wyniku w latach 2004-2006 pateczki salmonella stwierdzono odpowiednio
w 6,3%, 10,3% oraz 4,8% stad hodowlanych kur. W stadach kur niosek w latach 2004-2005 obecnos¢
pateczek salmonelli stwierdzono w 51% badanych préb.

12 EU summary report on zoonoses, zoonotic agents and food—borne outbreaks 2010 (EFSA Journal 2012;10(3):2597).

3 Badania prowadzono zgodnie z zatacznikiem Il do dyrektywy Rady 92/117/EWG z dnia 17 grudnia 1992 r. dotyczacej
srodkéw ochrony przed okreslonymi chorobami odzwierzecymii odzwierzecymi czynnikami chorobotwérczymi u zwierzat
i w produktach pochodzenia zwierzecego, w celu zapobiezenia zakazeniom i zatruciom przenoszonym przez zywnos¢
(Dz.U.L622z15.03.1993, 5. 38 ze zm.).
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Zdjecie nr 2
Whnetrze kurnika

Zrédto: Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza w Warszawie

W 2010r. Polska znalazta sie w grupie pieciu panstw UE, w ktérych odsetek wynikéw pozytywnych
w zbadanych dorostych stadach hodowlanych kur przekraczat 1% (wynik 2,6% byt najwyzszy i Polska
zajeta pierwsze miejsce).

Ponizszy wykres przedstawia rozpowszechnienie salmonelli w stadach hodowlanych kur w okresie
produkcyjnym w krajach UE, Norwegii i Szwajcarii w 2010 r.
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Wykres nr 1
Wystepowanie salmonelli w stadach hodowlanych kur w UE
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Brak danych z Luksemburga i Malty gdyz nie majg one stad hodowlanych. Dwadziescia panstw cztonkowskich i dwa spoza UE ktére spetnity
zaktadany cel Programu w 2010 r., oznaczono znakiem ,+".

Zrédto: EU summary report on zoonoses, zoonotic agents and food-borne outbreaks 2010 (EFSA Journal 2012;10(3):2597). Target — docelowy
poziom zakazer

Odsetek wynikéw pozytywnych w zbadanych dorostych stadach kur niosek byt w 2010 r. wyzszy
od zaktadanych 2% (z wynikiem 4,5% Polska zajeta pigte miejsce).

Ponizszy wykres przedstawia rozpowszechnienie salmonelli w stadach towarowych kur niosek
w okresie produkcyjnym w krajach UE, Norwegii i Szwajcarii w 2010 r.

Wykres nr 2
Wystepowanie salmonelli w stadach towarowych kur niosek w UE
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Zrédto: Na podstawie EU summary report on zoonoses, zoonotic agents and food-borne outbreaks 2010 (EFSA Journal 2012;10(3):2597).
Target - docelowy poziom zakazer
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Polska wsréd panstw cztonkowskich UE zajmuje széste miejsce pod wzgledem wielkosci produkgji
jaj konsumpcyjnych (8,5% catkowitej produkcji w panstwach UE). Krajowa produkcja wyniosta
w 2007 r. 8,4 mid sztuk, w 2010 r. 10,1 mld sztuk, w 2011 r. 9,3 mld sztuk. Wielkos¢ eksportu w latach
2007-2011 systematycznie wzrastata od 1,7 mld sztuk (19,9% krajowej produkcji) do 3,1 mld sztuk
(33,3% krajowej produkgji). Wartos¢ polskiego eksportu jaj w roku 2011 wyniosta 150 574 tys. euro.
Spozycie jaj w Polsce w latach 2007-2010 utrzymywato sie na poziomie od 6,3 mld do 7,4 mld,
tj. 203-207 sztuk rocznie na mieszkanca™.

Zwalczaniem salmonelli w stadach drobiu w ramach programoéw krajowych objete sa od roku 2009
takze stada brojlerow kurzych, a od roku 2010 - stada hodowlane i towarowe indykéw. W stadach
tych realizowane sa cele unijne zaktadajace osiggniecie 1% poziomu zakazen stad.

Polska wsréd panstw cztonkowskich UE zajmuje czwarte miejsce w produkcji miesa drobiowego
2 10,6% udziatem. W 2010 r. produkcja miesa drobiowego wyniosta 1467 tys. ton, import — 37 tys. ton.
Eksport wyniost 481 tys. ton. Spozycie miesa ksztattowato sie na poziomie 1024 tys. ton".

Zachorowania na salmonelle u ludzi w Polsce w latach 2007-2011 systematycznie spadaty'.
Liczba stwierdzonych zachorowan w 2007 r. wynosita — 11 704, w 2008 r. — 9 608, w 2009 r. — 8 964,
w 2010 r.- 9733, w 2011 r. — 8 814.

Wedtug danych EFSA, liczba potwierdzonych przypadkéw zachorowan na salmonelle w krajach
UE zmalata z 151,9 tys. w 2007 r. do 99,0 tys. w 2010 r. Szacuje sie, ze liczba rzeczywistych zachorowan
na salmonelle wynosi okoto 6,2 min przypadkdw, a koszty spoteczne zwigzane z leczeniem ludzi
i zwierzat siegajq rocznie okoto 3 mld euro.

W 2010 r. najwiekszg liczbe przypadkéw zachorowan na salmonelle (w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow) odnotowano na Stowacji — 91,1, w Republice Czeskiej — 71, na Wegrzech — 59,4,
na Litwie — 58,9. W Polsce liczba przypadkéw wyniosta 24,3 a srednia zachorowan dla UE wyniosta 21,5.

m Istotne ustalenia kontroli
3.3.1. Przygotowanie programow

W rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych
przenoszonych przez zywnos¢” zobowigzano panstwa cztonkowskie do przedtozenia krajowych
programoéw w sprawie zwalczanie serotypdéw salmonelli w stadach hodowlanych kur i stadach kur
niosek na okres co najmniej 3 lat, w terminie sze$ciu miesiecy od ustanowienia celéw wspdlnotowych.

Cele wspodlnotowe - stosownie do delegacji dla Komisji Europejskiej — zostaty okre$lone dla stad
kur hodowlanych na trzyletni okres przejsciowy w rozporzadzeniu Komisji z 2005 r.%, przedtuzone
nastepnie bezterminowo rozporzadzeniem Komisji z 2010 r.” Dla stad kur niosek cele wspélnotowe
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Komisji z 2006 r.*°, przedtuzone bezterminowo rozporzadzeniem
Komisji z 2011 r.2.

14 7rédto danych: Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu.

15 GUS — Rocznik statystyczny rolnictwa 2011 r.

16 Na podstawie danych uzyskanych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym w czerwcu 2012 r.
7 Dz.U.L325212.12.2003, s. 1 ze zm.

18 Patrz przypis 11.

19 Patrz przypis 11.

20 Patrz przypis 11.

21 Patrz przypis 11.
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Trzyletnie programy zwalczania salmonelli w stadach kur hodowlanych i niosek — stosownie
do art. 57 ust. 6 uoozz — Gtéwny Lekarz Weterynarii przedtozyt KE z zachowaniem wymaganych
terminéw. Programy te zostaty zatwierdzone decyzjami Komisji*.

Krajowe programy zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur i stadach towarowych kur
niosek, stosownie do art. 57 ust. 7 uoozz — wprowadzane byty do realizacji rozporzadzeniami Rady
Ministréow?. Zgodnie z wymogami decyzji KE** przyznajacymi wktady finansowe Unii na ich realizacje,
powinny by¢ wprowadzane w zycie, najpdzniej do dnia 1 stycznia roku objetego dofinansowaniem.
Programy te wchodzity w zycie z wielomiesiecznymi opdznieniami. | tak:

e dla stad hodowlanych kur: na 2007 r. od 21 kwietnia 2007 r. — po 108 dniach, na 2010 r. od 26 maja 2010 r.

- po 112 dniach, na 2011 r. od 12 maja 2011 r. - po 130 dniach, na 2012 r. od 12 maja 2012 r. - po 130 dniach;
® dlastad towarowych kur niosek: na 2008 r. od 18 kwietnia 2008 r. — po 107 dniach, na 2009 . od 9 czerwca 2009r.
- po 156 dniach, na 2011 r. od 12 maja 2011 r. — po 130 dniach, na 2012 r. od 16 maja 2012 r. — po 134 dniach.

Projekty programow byty przekazywane przez GLW do KE do 30 kwietnia i zatwierdzane przez
KE na przetomie listopada i grudnia kazdego roku. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MRiRW, opéznienia wynikaty z dtugotrwatego procesu
legislacyjnego zwigzanego z konieczno$cig przeprowadzania niezbednych uzgodnien
miedzyresortowych (okoto 2 miesiecy), ktéry mégt rozpoczac sie formalnie dopiero po ogtoszeniu
decyzji zatwierdzajacych programy i wktad finansowy UE. Okres od rozpatrzenia projektu przez staty
komitet Rady Ministrow do przyjecia projektu przez RM wynosit okoto 2 miesiecy.

Stwierdzono, ze na terminy wprowadzenia Krajowych programdéw na rok 2008 i 2009 oraz
dwuletniego (na lata 2009-2010) miato wptyw nieprzedstawienie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii programu zwalczania salmonelli w stadach niosek na lata
2008-2010 — przed przestaniem go do KE. W konsekwencji program nie zostat zatwierdzony
uchwatg Rady Ministrow, do czego zobowigzywat przepis art. 57a ust. 2 uoozz (w brzmieniu do dnia
8 wrzesénia 2008 r.). Skutkowato to niemozliwoscig wprowadzenia trzyletniego Krajowego programu
i koniecznosciag wprowadzenia rocznych programéw (na 2008 i 2009) - jak wykazata kontrola —
z opdznieniami oraz wprowadzenia dwuletniego na lata 2009-2010.

Opodznienia w ich wprowadzaniu skutkowaty — w pieciu PIW — przerwami w pobieraniu préb
zinicjatywy hodowcy oraz préb urzedowych, niemozliwoscig likwidacji stad zakazonych, co mogto
wptywac negatywnie na osiggniecie celéw wspdlinotowych.

Ustalono, ze w Krajowym programie zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur w roku
2010 oraz w Krajowych programach zwalczania salmonelli w stadach towarowych kur niosek
w latach 2009, 2010, 2011 wprowadzono mozliwos¢ wyptaty odszkodowan ze srodkéw budzetu
panstwa za przetworzone termicznie jaja, pochodzace ze stad zakazonych. Zgodnie z art. 49 ust. 5
uoozz, odszkodowanie przystuguje wytacznie za jaja konsumpcyjne i wylegowe zniszczone z nakazu

22 Decyzja Komisji nr 759/2006 z dnia 8 listopada 2006 r. zatwierdzajgca niektére krajowe programy zwalczania
salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus (Dz. U. UE. L 311 z 10.11.2006, s. 46).
Decyzja Komisji nr 848/2007 z dnia 11 grudnia 2007 r. zatwierdzajaca niektére krajowe programy zwalczania salmonelli
w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus (Dz. U. UE. L 333 z 19.12.2007, s. 83).

23 Patrz zatacznik 5.1. do Informacdji.

24 Decyzje Komisji: z dnia 30 listopada 2006 r. (2006/875/WE), z dnia 30 listopada 2007 r. (2007/782/WE), z dnia 28 listopada
2008 r.(2008/897/WE), z dnia 26 listopada 2009 r. (883/2009/WE), z dnia 23 listopada 2010 r. (2010712/UE), z dnia 30 listopada
2011 r. (2011/807/UE).
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Inspekcji Weterynaryjnej. Ustawodawca nie przewiduje odszkodowan ze srodkéw budzetu panstwa
za przetworzone jaja pochodzace ze stad zakazonych. Na przyktad:

® wrozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia,, Krajowego programu zwalczania

niektorych serotypdw Salmonelli w stadach (...) na 2009r. (Dz. U. Nr 78, poz. 651) w zat. 2 pkt 4.1.2 wprowadzono
odszkodowanie nie tylko za produkty pochodzenia zwierzecego zniszczone z nakazu Inspekcji Weterynaryjnej
lecz réwniez produkty przetworzone, w tym jaja konsumpcyjne.

W latach 2007-2011 za jaja przetworzone cieplnie wyptacono hodowcom tacznie okoto 12,2 min zt
odszkodowan, w tym okoto 1,0 min zt w stadach hodowlanych i okoto 11,2 mIn zt w stadach
towarowych niosek. Wyptat dokonano na podstawie Krajowych programéw, w ktérych ustawowy
katalog przestanek umozliwiajgcych wyptaty zostat w sposdb nieuprawniony rozszerzony przez Rade
Ministréw w rozporzadzeniach wprowadzajacych te programy.

Zdaniem Gtéwnego Lekarza Weterynarii, kierowanie jaj do obrébki termicznej jest metoda
obnizenia kosztéw realizacji krajowych programéw zwalczania salmonelli, poprzez obnizenie kwot
wyptacanych odszkodowan o warto$¢ produktéw powstatych wskutek przetworzenia termicznego.

Ponadto stwierdzono, ze w rozporzadzeniach Rady Ministrow wprowadzajacych Krajowe
programy zwalczania serotypéw salmonelli w stadach hodowlanych kur na rok 2010 i 2011
poszerzono katalog okolicznosci uniemozliwiajagcych wyptate odszkodowan o okolicznosci
nie wymienione w art. 49 ust. 7 uoozz. | tak zdecydowano, ze odszkodowania nie beda przystugiwac:

— hodowcom, ktérzy nie stosowali sie do przepiséw okreslonych w programie;

— za kury powyzej 65 tygodnia zycia pochodzacych ze stad hodowlanych objetych programem;

— za piskleta jednodniowe u ktérych stwierdzono jeden z serotypow salmonelli objetych
programem;

— po stwierdzeniu w gospodarstwie po raz trzeci i kolejny zakazenia pateczkami salmonella
w stadzie hodowlanym kur.

W wyniku poszerzenia katalogu okolicznosci uniemozliwiajgcych otrzymanie odszkodowan nie
wyptacono odszkodowan w kwocie okoto 1,2 min zt w stadach hodowlanych kur na rok 2010 i 2011.

Gtéwny Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze powyzsze zmiany miaty ograniczy¢ wydatki ze Srodkow
budzetu panstwa oraz ograniczy¢ przeszkody w osiggnieciu celu ustanowionego przepisami unijnymi.
Dodatkowo podnidst, ze wielokrotnie zwracat sie do MRIRW z propozycjami zmian art. 49 uoozz
majacymi wykluczy¢ wyptaty odszkodowan, w sytuacji nie stosowania sie do nakazéw i zakazéw
okreslonych w programach, jak réwniez stwierdzenia jednostki chorobowej po raz kolejny.

3.3.2. Realizacja programow

Programami zwalczania salmonelli objete sg stada hodowlane posiadajace powyzej 250 kur*
oraz stada kur niosek, w ktérych produkgja jaj konsumpcyjnych przekracza normy dla sprzedazy
bezposredniej*® — co w praktyce dotyczy stad kur powyzej 350 sztuk. Podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w tym zakresie (u0ozz okresla te dziatalnos¢ jako dziatalnos¢ nadzorowang) — stosownie
do art. 5 uoozz - zobowiagzane sg do zgtoszenia zamiaru jej prowadzenia powiatowemu lekarzowi

25 Wedtug art. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1003/2003 dnia 30 czerwca 2005 r. oraz zatacznika do rozporzgdzenia Komisji
(UE) nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 .

26 Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. oraz
Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy
produkgji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U.z 2007 r. Nr 5, poz. 38).
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weterynarii wtasciwemu ze wzgledu na przewidywane miejsce jej prowadzenia. Rejestr podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang prowadzi powiatowy lekarz weterynarii (art. 11 uoozz).

Ustalono, ze w latach 2007—2012 nie wszystkie podmioty utrzymujace stada kur hodowlanych
i kur niosek zgtosity do PLW zamiar prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej. W konsekwencji, stada
te nie zostaty objete programami zwalczania salmonelli.

Na terenie dziatania 6 WIW?*” w rejestrach dziatalnosci nadzorowanej prowadzonej przez PLW
ujetych byto 1405 podmiotéw utrzymujacych stada kur. Kontrola wykazata, ze 166 podmiotéw,
tj. 10,6% utrzymujacych stada kur, nie byto ujetych w rejestrach PLW. Na przyktfad:

® na terenie 11 powiatéw wojewddztwa slgskiego, 20 podmiotéw - na 201 ujetych w rejestrach PLW - dziatato bez

wymaganego zgtoszenia powiatowym lekarzom weterynarii;

® naterenie 19 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego, 115 podmiotéw na 489 ujetych w rejestrach PLW - dziatato

bez wymaganego zgtoszenia powiatowym lekarzom weterynatrii.

W ocenie NIK, tak znaczny odsetek podmiotéw utrzymujacych stada kur nienadzorowanych
przez PLW wskazuje na nierzetelne wykonywanie przez PLW obowigzkéw w zakresie nadzorowania
dziatalnosci, ktéra powinna by¢ objeta Krajowymi programami. Ponadto w istotny sposéb wptywato
to na rzetelnos¢ prezentowanych rezultatéw zwalczania salmonelli oraz zwiekszato zagrozenie
epizootyczne i epidemiologiczne.

Niedopetnienie obowiazku zgtoszenia do PLW dziatalnosci nadzorowanej, stosownie do art. 85
ust. 1 uoozz - stanowi wykroczenie. Podjete w tym zakresie dziatania zostaty opisane w rozdziale
4.2. Informacgji.

Do prowadzenia przez PLW dokumentacji zwigzanej ze zgtaszaniem, wystepowaniem
i zwalczaniem salmonelli u drobiu, zobowigzuje art. 51 ust. 3 uoozz oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
zwigzanej ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat®®. Stwierdzono nierzetelne prowadzenie
przedmiotowej dokumentacji.

Sposréd 11 skontrolowanych PIW, w siedmiu wystapity uchybienia w prowadzeniu dokumentacji
zwigzanej ze zwalczaniem salmonelli. W trzech przypadkach nie prowadzono ksigzki zgtoszen choréb
zakaznych zwierzat a w dwdch przypadkach taka ksigzke zaczeto prowadzi¢ dopiero od stycznia 2009 .
W czterech przypadkach ksigzka prowadzona byta z pominieciem zapiséw o wystgpieniu salmonelli
zwalczanej w ramach programéw. W czterech PIW prowadzono pozostate ksiegi*® z pominieciem
wpisow o przypadkach salmonelli.

Po uzyskaniu informacji o dodatnich wynikach badan préb w kierunku salmonelli, powiatowi
lekarze weterynarii w wiekszosci poprawnie przeprowadzali czynnosci prowadzace do likwidacji
zakazonych stad kur. Nie zawsze jednak przestrzegano obowigzujace procedury.

Stwierdzono liczne przypadki nierealizowania — wynikajacego z art. 51 ust. 5 uoozz - obowiazku
niezwtocznego powiadamiania sgsiednich powiatowych lekarzy weterynarii oraz panstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych o wystapieniu zakazenia salmonella.

27 Patrz przypis 6.

28 Dz U.Nr 17, poz. 107.

29 Ksiegi zawierajace informacje o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania”, ,Ksiegi zawierajace
informacje o chorobach zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi rejestracji”, ,Ksiegi zawierajace informacje
o chorobach odzwierzecych i odzwierzecych czynnikach chorobotwérczych podlegajacych obowigzkowi monitorowania”
- wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. (Dz. U. Nr 242 poz. 2045).
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Na 11 skontrolowanych PLW, czterech nie powiadomito sasiednich PLW. Dotyczyto to 25 na 80 stad
zakazonych. | tak informacje o zakazeniach nie zostaty przekazane przez PLW w:
Szamotutach w dwéch przypadkach na szes¢ stad z zakazonych salmonellg;
Kielcach w Zzadnym z trzech przypadkdw;
Starachowicach w zadnym z siedmiu przypadkéw;
Zurominie w 13 przypadkach na 17 stad zakazonych.

Na 11 skontrolowanych PLW, dwdch nie powiadomito PPIS facznie o 11 przypadkach (na 80)
zakazen w stadach. | tak informacji tych nie przekazat PLW w:

® Mtawie w czterech przypadkach na 12 stad zakazonych;

® Zurominie w siedmiu przypadkach na 17 stad zakazonych.

Powiatowi lekarze weterynarii nie realizowali takze obowigzku wynikajacego z programow
zwalczania salmonelli i nie powiadamiali PPIS o osobach, ktére miaty kontakt z zakazonym drobiem.
Tylko PLW w Mfawie przekazat informacje o osobach, ktére miaty kontakt z zakazonymi salmonella
stadami w 7 na 13 stwierdzonych przypadkow.

Trzech na 11 skontrolowanych PLW, pomimo obowigzku wynikajacego z Krajowych programéw,
nie powiadomito zaktadéw wylegu drobiu, ze przekazane jaja wylegowe pochodzg z gospodarstw,
w ktérych wystapito zakazenie salmonella. | tak:

® PLW w Sepdlnie Krajeriskim w latach 2007—-2008 w zadnym z pieciu postepowan likwidujqcych dziewie¢ stad
hodowlanych, nie powiadomit zaktadéw wylegu drobiu i nie wydat nakazu stosownego postepowania z jajami
poddanymi inkubacji;

e PLWw Zurominie w zadnej z czterech zbadanych spraw nie powiadomit zaktadéw wylegu drobiu uznajqc, ze trafity
tam jaja niezakazone;

e PLWw Szczecinie w przypadku jednego zakazonego stada reprodukcyjnego, nie ustalit zaktadéw wylegu drobiu,
do ktérych (przed uznaniem stada za ognisko zakazenia) przekazano jaja. Tym samym wyleganie pisklgt nie
odbyto sie w wymaganych warunkach.

Powiatowi lekarze weterynarii w kazdym przypadku przeprowadzali dochodzenie epizootyczne,
do czego zobowigzywaty art. 42 uoozz oraz Krajowe programy. W trakcie prowadzenia dochodzenia
PLW pomijali obowiagzek pobierania do badan laboratoryjnych préb paszy i wody. | tak:

e PILWw Szamotutach, Cieszynie i Kielcach, tqcznie w szesciu stadach, nie pobrali paszy do badar, a PLW w Szczecinie
nie zrealizowat obowiqzku przeprowadzenia badania wody z ujecia wtasnego w celu ustalenia Zrédta zakazenia
w stadzie.

W trzech PIW, 14 wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych stad kur podejrzanych
o wystgpienie salmonelli lub stad zakazonych salmonellg byto niezgodnych z art. 44 uoozz. W dwéch
PIW nie wydano szesciu decyzji administracyjnych o podejrzeniu wystapienia choroby, pomimo
stwierdzenia dodatnich wynikéw badan. Na przykfad:

® PLW w Gryfinie w 2007 r. wydat w pieciu przypadkach decyzje o podejrzeniu wystqgpienia salmonelli na podstawie
wynikéw dodatnich badari laboratoryjnych préb urzedowych, z nakazem wtasciwego postepowania. Nastepnie
niezgodnie z programem wydat w kazdym przypadku decyzje o wygasnieciu podejrzenia. Dopiero po 1,5-3,5
miesigcach wydat do kazdego z pieciu przypadkéw kolejnq decyzje o uznaniu stada za zakazone salmonellg,
co skutkowato likwidacjq stada po 1,5 do 4 miesiecy od stwierdzenia dodatniego wyniku badar laboratoryjnych.
Wydanym decyzjom PLW nie nadawat rygoru natychmiastowej wykonalnosci, stosownie do art.44 ust. 2 uoozz.
W dwdch przypadkach PLW nie wydat decyzji o podejrzeniu wystgpienia salmonelli w stadzie kur, pomimo
dodatniego wyniku badari préb pobranych z iniciatywy hodowcy.

® PLWw Szczecinie w przypadku czterech stad (w ktérych stwierdzono dodatnie wyniki préb pobranych z inicjatywy
hodowcy) nie wydat decyzji administracyjnych zawierajqcych nakazy i zakazy wynikajqgce z obowiqzujgcego
Krajowego programu. Trzy decyzje nie zawieraty obowiqzujqgcych nakazéw poprawy standardéw zootechnicznych
i bezpieczeristwa epizootycznego oraz warunkdw zootechnicznych, do czego zobowiqzywaty Krajowe programy.
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Wszystkie decyzje PLW, wydane po uzyskaniu dodatnich wynikdéw badar probek pobranych z inicjatywy hodowcy,
nie zawieraty uzasadnienia prawnego, co byto niezgodne zart. 107 § 1i § 3 Kpa.

Oczyszczanie i odkazanie kurnikow, w ktérych byt utrzymywany dréb ze stada zakazonego,
ich otoczenia, srodkéw transportu oraz pozostatych przedmiotéw, ktére mogty ulec zakazeniu,
stosownie do wymogow Krajowych programdw, odbywato sie pod nadzorem PLW. W celu stwierdzenia
skutecznosci wykonanego oczyszczania i odkazania przed ponownym umieszczeniem drobiu
w kurniku PLW pobierali prébki do badania.

Zgodnie z art. 49 uoozz, za zwierzeta, produkty pochodzenia zwierzecego, jaja wylegowe,
pasze oraz sprzet poddane likwidacji z nakazu organéw IW w ramach likwidacji choréb zakaznych
zwierzat, przystuguje odszkodowanie w wysokosci ich wartosci rynkowej. Warto$¢ rynkowa okresla
sie na podstawie trzech kwot oszacowania przyjetych przez PLW oraz 2 rzeczoznawcédw, powotanych
— na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*® — przez wdéjta lub burmistrza.
W jednym PIW stwierdzono odstepstwo od przepiséw powotywania rzeczoznawcow.

e Zinicjatywy PLW w Gryfinie w szacowaniu odszkodowar w kontrolowanym okresie brata udziat osoba nie
wyznaczona przez wojta lub burmistrza. Byta natomiast rzeczoznawcq powotanym przez Zachodniopomorskg
Izbe Rolniczq.

Rzeczoznawcy spetniali formalne wymogi w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy.

Stwierdzono liczne przypadki istotnych réznic w szacowaniu wartosci rynkowej kur przez
rzeczoznawcow i PLW.

Sposrod 167 zlikwidowanych stad kur w PIW objetych kontrolg, przeanalizowano wycene
77 stad kur (53 stad hodowlanych i 24 stad kur niosek). W 31 przypadkach, kwoty szacowania wartosci
rynkowej kur przez rzeczoznawcéw i PLW byty identyczne, w 22 przypadkach réznice w wycenach
siegaty do 30%, a w 14 wyniosty od 30% do 109%. Na przykfad:

® wyceny kur ze stad hodowlanych dokonywane przez rzeczoznawcow byty wyzsze od wyceny PLW w Starachowicach
o okoto:
- 40% (w stadzie w wieku 28 tygodni wycenianym w 2008 r. - wartos¢ kury PLW oszacowat na 33,83 zt/szt.,
arzeczoznawcy odpowiednio na: 47,46 zt/szt. i 48,00 zt/szt.);
- 70% (w stadzie w wieku 60 tygodni wycenianym w 2008 r. - wartosc kury PLW oszacowat na 1,43 zt/szt.,
arzeczoznawcy odpowiednio na: 2,5 zt/szt. i 2,45 zt/szt.);
- 100% (w stadzie w wieku 28 tygodni wycenianym w 2009 r. - wartos¢ kury zostata oszacowana przez PLW
na 24,0 zt/szt., a wedtug rzeczoznawcéw odpowiednio na: 50,0 zt/szt. i 50,0 zt/szt.);
® wyceny kur niosek dokonywane przez rzeczoznawcéw byty wyzsze od kwot szacowanych przez PLW
w Kielcach o okoto:
- 90% (w stadzie w wieku 72 tygodni zlikwidowanym w 2008 r. wartos¢ kury PLW oszacowat na 4,5 zt, a rzeczoznawcy
odpowiednio na 9,4 zti 8,0 zt);
- 50% (w stadzie w wieku 55 tygodni zlikwidowanym w 2009 r. wartos¢ kury PLW oszacowat na 7,5 zt za sztuke,
arzeczoznawcy odpowiednio na 12,5 zti 10 z1);
- 75% (w stadzie w wieku 83 tygodni zlikwidowanym w 2009 r. wartos¢ kury PLW oszacowat na 2,0 zt za sztuke,
a rzeczoznawcy odpowiednio na 4,0 zti 3,0 zH).

30 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu powotywania i odwotywania
rzeczoznawcow, ich kwalifikacji i wysokosci przystugujacego im wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania
(Dz. U. Nr 89, poz. 591) — obowigzujgce do dnia 17 wrzesnia 2009 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 30 lipca 2009 r. w sprawie rzeczoznawcéw wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia
szacowania (Dz. U. Nr 142, poz. 1161).
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Stwierdzono takze duze réznice pomiedzy ustalong — na podstawie trzech kwot oszacowania
przyjetych przez PLW oraz 2 rzeczoznawcéw — wartoscia rynkowa kur w stadach w zblizonym wieku
z terenu dziatania roznych PIW. | tak w stadach hodowlanych kur:

® na terenie PIW w Cieszynie w 2009 r. w stadzie 30 tygodniowym, jednq kure wyceniono na 13,36 zt, a na terenie
PIW w Szczecinie 32 tygodniowq kure - na 57,67 zt (tj. wiecej o ponad 300%);

® naterenie PIW w Sepdinie Krajeriskim w 2008 r. kure w stadzie 53 tygodniowym wyceniono na 12,88 zt, a na terenie
PIW w Sremie - kure w wieku 51 tygodni na 25,40 zt (tj. wiecej o 97%);

® na terenie PIW w Zurominie w 2011 r. kure w stadzie hodowlanym 48 tygodniowym wyceniono na 22,83 zt, a w PIW
w Mtawie — w tym samym wieku na 42,17 zt (tj. wiecej 0 85%);

® na terenie PIW w Zurominie w 2011 r. kure w stadzie 51 tygodniowym wyceniono na 15,00 zt, a w Mtawie w stadzie
53 tygodniowym — na 38,53 zt (tj. wiecej o 157%).
Podobnie duze réznice wartosci rynkowej kur wystepowaty w stadach towarowych kur niosek:

® na terenie PIW w Sremie w 2008 r. kure w stadzie 56 tygodniowym wyceniono na 3,09 zt, natomiast na terenie PIW
w Kielcach - w stadzie starszym o 16 tygodni, tj. 72 tygodniowym - na kwote 7,30 z (tj. wiecej o 136%), a na terenie
PIW w Mfawie — w stadzie 49 tygodniowym - na 17,89 zt (tj. wiecej o ponad 470%);

® naterenie PIW w Mtawie w 2008 r. kure w stadzie 49 tygodniowym wyceniono na 17,89 zt a na terenie PIW w Sremie
w stadzie 56 tygodniowym na 3,09 zt (tj. mniej o 136%), a na terenie PIW w Kielcach w stadzie 72 tygodniowym
na 7,30 z (tj. mniej o ponad 470%).
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze przyjeta metoda stanowigca podstawe szacowania wartosci kur
skutkuje wielkimi réznicami w szacunkach, zwtaszcza pomiedzy rzeczoznawcami a PLW. Konsekwencja
tego sg wyzsze kwoty odszkodowan ze srodkéw budzetu panstwa przyznawane przez PLW.

GLW corocznie podejmowat dziatania w celu uporzadkowania sposobu wycen kur. Sugerowat
stosowanie opracowanych przez Krajowa Rade Drobiarstwa - Izbe Gospodarczg w Poznaniu tabel
wycen kur w zaleznosci od wieku. Ustalono, ze tylko czterech — na 11 kontrolowanych PLW — stosowato
powyzsze tabele.

Stosownie do art. 49 ust. 4 uoozz w przypadku kur poddanych ubojowi, z ktérych mieso byto
zdatne do spozycia przez ludzi, odszkodowanie pomniejsza sie o kwoty uzyskane ze sprzedazy miesa.
Ustalono, ze kwoty uzyskiwane ze sprzedazy miesa byty razaco niskie w stosunku do odszkodowania
otrzymywanego ze srodkéw budzetowych. Przyktadowo:

® w PIW w Kielcach wtasciciel za sprzedane mieso po uboju stada towarowego 17 910 kur niosek uzyskat 0,3 tys. zt
(tj. po 0,01 zt za kilogram), a odszkodowanie w kwocie 130,7 tys. zt (0,25% kwoty odszkodowania);

® w PIW w Gryfinie za mieso uzyskane po uboju ponad 32,3 tys. kur wtasciciele otrzymali 1,3 tys. zt (tj. po 0,01 zt
za 1kg), a odszkodowanie w kwocie 758,4 tys. zt (0,17% kwoty odszkodowania);

® w PIW w Sremie za mieso uzyskane po uboju blisko 45 tys. kur w trzech stadach wtasciciele otrzymali 0,75 tys. zt
(tj. po 0,01 zt za kg), a odszkodowanie w kwocie 635 tys. zt (0,12% kwoty odszkodowania). W innym przypadku
wtasciciel za sprzedaz miesa prawie 8 tys. kur otrzymat 12,4 tys. zt (tj. po cenie 0,9 zt za kg), a odszkodowanie
w kwocie 341,7 tys. zt. (3,6% kwoty odszkodowania).

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 349/2005 z dnia 28 lutego 2005 r. oraz
decyzji Rady 90/424/EWG, wyptata odszkodowan powinna nastapi¢ do 90 dni od dokonania uboju
lub zabicia zwierzat i zniszczenia jaj. W czterech z 11 kontrolowanych PIW stwierdzono przekroczenie
wymaganego terminu wyptaty odszkodowan. Op6znienia w tym zakresie siegaty prawie 5 miesiecy. | tak:

® w PIWw Zurominie stwierdzono 3 przypadki, a w PIW w Mtawie 1 przypadek przekroczenia terminu. Odszkodowanie
w PIW w Cieszynie trzykrotnie wyptacano z opdzZnieniem od 1 do 150 dni, a w PIW w Starachowicach w jednym
przypadku odszkodowanie wyptacono po 152 dniach od zabicia stada. Terminy wydawania decyzji o przyznaniu
odszkodowania i dokonywanie wypftat odszkodowari byfo uzaleznione od posiadanych srodkdw finansowych;

Konsekwencje opdznien w wyptatach odszkodowan przedstawiono w rozdziale 3.3.4. Informacji.
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3.3.3. Nadzér nad realizacjg programow

Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza uwag do nadzoru sprawowanego przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nad Gtéwnym Lekarzem Weterynarii w zakresie realizacji Krajowych programéw.

Przyjete zostaty prawidtowe zatozenia dotyczace sposobdw zwalczania choroby oraz zapewniono
na ten cel wystarczajace $rodki budzetowe. Opdznienia w wprowadzaniu Krajowych programoéw
w drodze rozporzadzen Rady Ministrow, w stosunku do terminéw wskazanych w decyzjach Komisji
Europejskiej, spowodowane byty dtugotrwatym prowadzeniem prac legislacyjnych nad projektami
tych rozporzadzen, a takze przedtuzajacymi sie uzgodnieniami miedzyresortowymi. Opdznienia
wynosity od ponad trzech do pieciu miesiecy i dotyczyty szesciu z siedmiu wprowadzonych Krajowych
programow.

Najwyzsza Izba Kontroli — pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci — ocenia pozytywnie nadzor
Gtéwnego Lekarza Weterynarii nad realizacjg Krajowych programéw. W niektérych obszarach nadzér
ten byt niewystarczajacy.

Nierzetelnie analizowane byty otrzymywane od wojewddzkich lekarzy weterynarii dane o realizacji
Krajowych programdw, bedace zrodtem opracowywanych przez GLW sprawozdan przekazywanych
corocznie KE. Skutkowato to ich wielokrotnymi korektami. Sprawozdanie za 2008 r. GLW skorygowat
po trzech latach od jego pierwszego przekazania do KE, sprawozdanie za 2009 r. korygowat dwukrotnie,
a sprawozdanie za 2010 r. skorygowat w sierpniu 2011 r.

W sprawozdaniach do Komisji Europejskiej GLW nie wykazat wszystkich stad kur, ktére powinny
zostac objete Krajowymi programami.

W przypadku stad hodowlanych nie objeto programami: w 2007 r. 15 stad, w 2008 r. 3 stad,
w 2009 r. 42 stad, w 2010 r. 17 stad, w 2011 r. 6 stad i w | p6troczu 2012 r. — jednego stada. Srednia
wielkos$¢ stad nieobjetych programami wynosita od 5.250 sztuk w stadzie w | p6troczu 2012 r.
do 421.197 sztuk w stadzie w 2009 r.

W przypadku stad kur niosek programami nie zostato objete: w 2008 r. 276 stad, w 2009 r. 233
stada, w 2010 r. 179 stad, w 2011 r. 167 stad, a w | pétroczu 2012 r. 147 stad. Srednia wielko$¢ stad
nieobjetych programami wynosita od 386 sztuk w stadzie w | pétroczu 2012 r. do 23.098 sztuk
w stadzie w 2009 .

W wyniku kontroli NIK, Gtéwny Lekarz Weterynarii uznat za konieczne ponowne skorygowanie
sprawozdan do KE za okres 2007-2010.

Pozytywnie natomiast nalezy ocenic okreslenie przez GLW zakresu i czestotliwosci przekazywania
przez wojewodzkich lekarzy weterynarii merytorycznych i finansowych informadji o realizacji zadan.
W okresach nieobowigzywania Krajowych programdéw stusznie zalecat kontynuowanie pobierania
tzw. ,prébek wiascicielskich”, a takze wskazywat na potrzebe pobierania préb urzedowych.
W przypadku uzyskania dodatniego wyniku przypominat jednak o braku podstawy prawne;j
do wydawania decyzji nakazujacych likwidacje stada. GLW terminowo i rzetelnie zatatwiat skargi
dotyczace realizacji Krajowych programdw, a takze terminowo przekazywat KE sprawozdania z realizacji
tych programéw.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceni¢ nalezy nadzér wojewddzkich
lekarzy weterynarii nad powiatowymi lekarzami weterynarii w zakresie realizacji Krajowych programdw.

Wszystkie WIW prowadzity kontrole PIW zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami kontroli
planowych, a takze kontrole dorazne. Przyktadowo:

® W okresie do korica czerwca 2012 r. WIW w Poznaniu przeprowadzit tgcznie 12 kontroli (w 2009 r. - trzy, w 2010 r.
— dwie, w 2011 r. — cztery i w | potowie 2012 r. - trzy) w powiatowych inspektoratach weterynatrii dotyczqcych
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bezposrednio realizacji zadanr wynikajqcych z Krajowych programdw. Kontrole te obejmowaty m.in. prawidtowos¢
prowadzenia rejestréw podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ nadzorowang, realizacje harmonogramu pobierania
préb do badan, czynnosci (dziatania) podejmowane przez powiatowego lekarza weterynarii w przypadku

podejrzenia wystqpienia salmonelli i ich dokumentowanie. W dziewieciu przypadkach (w latach 2010-2012)
po zakoriczeniu postepowania kontrolnego sporzqdzone zostaty wystgpienia pokontrolne zawierajqce pozytywne
oceny, ktére miaty umocowanie w materiale kontrolnym. Stwierdzono, zZe po trzech kontrolach nie sporzgdzono
wystgpieri pokontrolnych, mimo takiego obowiqzku wynikajqcego z Instrukcji z dnia 9 marca 2007 r. — wydanej
przez wielkopolskiego WLW.

W WIW w Poznaniu nierzetelnie analizowano sprawozdania merytoryczne z realizacji Krajowych
programdéw. W wyniku tego GLW otrzymywat btedne dane.

® Kwalifikujqce sie do objecia Krajowymi programami odchowalnie (14 w grupie stad hodowlanych i 25 w grupie stad

towarowych niosek) wykazano w sprawozdaniach jako stada nie objete programem, pomimo prowadzenia w nich
badan w kierunku obecnosci salmonelli. Niezaliczenie tych stad do grupy stad objetych zwalczaniem salmonelli
wynikato z niewtasciwej interpretacji przez czes¢ powiatowych lekarzy okreslenia ,stado objete programem” oraz
z kilkumiesiecznych przerw obowiqzywania Krajowych programéw.

Wojewddzcy lekarze weterynarii — jako organy odwotawcze — rzetelnie rozpatrywali odwotania
od decyzji administracyjnych wydanych przez PLW. W badanym okresie do trzech WLW wptyneto
16 odwotan od decyzji powiatowych lekarzy weterynarii w sprawach zwiazanych z realizacja
Krajowych programéw. W osmiu przypadkach decyzje zostaty uchylone i przekazane do ponownego
rozpatrzenia, w dwoch czesciowo zmienione, a w pieciu utrzymane w mocy.

Organami inspekcji weterynaryjnej bezposrednio i w najwiekszym stopniu odpowiedzialnymi
za realizacje Krajowych programéw sg powiatowi lekarze weterynarii. Prowadzony przez nich nadzér
nie byt w petni wystarczajacy. Dotyczyto to zwtaszcza niewywigzywania sie z obowigzku prowadzenia
kontroli w celu objecia dziatalnosci nadzorowanej Krajowymi programami. Podczas kontroli ustalono,
ze na terenie 11 PIW 166 podmiotdw nie zgtosito prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej i nie byto
objetych Krajowymi programami. Stanowito to 10,6% podmiotéw objetych tymi programami.

Krajowe programy na lata 2007-2009 nie naktadaty na hodowcéw obowigzku przedktadania PLW
harmonogramoéw pobierania probek. W Programach na 2010 r. i 2011 r. natozono na hodowcéw
obowigzek sktadania harmonogramoéw PLW, a na PLW obowiazek ich weryfikowania i akceptowania
w sytuacji spetniania wymagan okreslonych w Programach i przepisach unijnych.

Stwierdzono, ze dwdch PLW (w Miawie i w Szczecinie) nie egzekwowato sktadania harmonogramow,
jeden PLW (w Starachowicach) nie zaakceptowat ztozonych harmonograméw, a PLW w Kielcach
zatwierdzit harmonogram, ktéry nie spetniat wymagan okreslonych w programie. Na przykfad:

® Wokresie od 25 maja 2010r. do 31 grudnia 2011 r. PLW w Szczecinie nie egzekwowat od niektérych hodowcéw ujetych
w rejestrze podmiotéw nadzorowanych wymogu przedtozenia do zatwierdzenia harmonogramdw pobierania
prébek w stadach kur hodowlanych. Sposréd siedmiu hodowcdw, czterech nie przedtozyto do zatwierdzenia
harmonograméw pobierania prébek w okresach lipiec — grudzieri 2010'r. (trzy podmioty) oraz czerwiec — grudzieri
2011 r. (jeden podmiot);

® W PIWw Mtawie na 30 skontrolowanych stad kur w 11 nie byto opracowanych i zaakceptowanych harmonograméw

pobierania prébek z inicjatywy hodowcy.

W szesciu PIW nadzér PLW nad pobieraniem prébek przez wiascicieli byt nierzetelny. W trzech
PIW wystapity opdznienia w pobieraniu préob wihascicielskich w stadach hodowlanych wynoszace
od szesciu do 101 dni. W jednym PIW nie egzekwowano pobierania préb u pisklat jednodniowych,
a w dwéch PIW — w stadach dorostych. Przyktadowo:

e PLWw Zurominie, nadzorujqcy poddane kontroli 23 stada towarowe kur niosek (prowadzonych przez 16 hodowcéw),
nie wyegzekwowat pobrania préb do wykonania 14 z zaplanowanych w harmonogramie 86 badar. Ponadto
w 34 stadach hodowlanych kur u 7 hodowcéw PLW nie wyegzekwowat przeprowadzenia tqcznie 85 badan
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wiascicielskich, tj. 15% badari wymaganych przepisami. Zaden z tych hodowcéw nie pobrat planowanej ilosci
prob, a niezrealizowane badania wyniosty od 3,4% do 45% badan zaplanowanych w harmonogramach.

Czestotliwos¢ i procedura pobierania prébek oraz przesyfania ich przez PLW w ramach urzedowych
kontroli w odniesieniu do stad niosek, zostaty okreslone w przepisach UE?.

Dziewieciu (z 11 kontrolowanych) PLW nie realizowato systematycznie pobierania préb urzedowych.
Przyktadowo:

e PLW w Kielcach na 25 stad hodowlanych w dziewieciu stadach nie przeprowadzit badari urzedowych, aw 12

stadach badania byty niekompletne;

e W PIW w Cieszynie sposrdd 32 stad hodowlanych w dwéch stadach nie pobrano préb, a w pieciu pobrano tylko

po jednej prébie, zamiast trzech.

W okresach nieobowigzywania programéw, stosownie do zalecert GLW kontynuowano pobieranie
préb wiascicielskich na terenie trzech z 11 skontrolowanych PIW, tj. w Gryfinie, Sepdlnie Krajerskim
i Kielcach, w trzech PIW (w Inowroctawiu, Szamotutach i Sremie) realizowano pobieranie préb
z przerwami. Stwierdzono réwniez przypadek kontynuowania pobierania préb przez wiascicieli
stad (na terenie PIW w Szczecinie), przy czym PLW w Szczecinie, w okresie od 1 stycznia do 12 maja
2011 r. nie pobierat préb urzedowych.

Gtowny Lekarz Weterynarii przypominat, ze w okresach nieobowigzywania programéw nalezy
leczy¢ zwierzeta, a nie dokonywac likwidacji stad. W okresach tych nie zlikwidowano 12 stad
hodowlanych oraz 15 stad niosek z dodatnim wynikiem badan. Stwierdzono jednak cztery przypadki
likwidacji stad. | tak:

® wwojewddztwie Slgskim, w 2010r., dla trzech stad hodowlanych zakazonych salmonellg wydano decyzje nakazujqgce

niezwtoczny ubdj lub zabicie kur, a w wojewddztwie swietokrzyskim, w 2008 r., jednq decyzje nakazujqcq ubdj
stada. Byto to dziatanie niezgodne z art. 41 uoozz.

Przepisy UE wprowadzity zakaz stosowania srodkéw zwalczajacych drobnoustroje®. Na terenie
dziatania 11 PIW wiasciciele stad nie zgtaszali koniecznosci leczenia zwierzat.

Ponadto przepisy UE zobowigzywaty wtascicieli stad do prowadzenia szczepien w stadach
towarowych kur niosek®.

Stwierdzono, ze nadzér PLW nad przeprowadzaniem szczepien nie byt w petni skuteczny. Sposréd
jedenastu skontrolowanych PIW, na terenie pieciu PIW wszystkie stada objeto szczepieniem, w trzech
PIW (w Zurominie, Sremie i Szczecinie) zaszczepiono jedynie czes$¢ stad, a w dwoch PIW (w Miawie
i Cieszynie) nie posiadano informacji i dokumentacji o prowadzonych szczepieniach przez witascicieli
stad. Przyktadowo:

e W latach 2008-2012 (I pbtrocze) na terenie PIW w Szczecinie nie objeto szczepieniem jednego z czterech stad ujetych
w rejestrach i nie wyegzekwowano od hodowcy wymogu szczepienia stada, ktére przybyto do gospodarstwa,
iw ktérym w okresie 12 miesiecy poprzedzajqcym przybycie wykazano obecnosc¢ pateczek salmonell;

® PLW w Zurominie nie posiadat informacji o znacznej liczbie stad nie poddanych szczepieniom w poszczegdinych
latach, tj.: w 2008 1. 0 92%, w 2009 . 0 56%, w 2010 r.i 2011 r. 0 70%, a w | pofowie 2012 r. 0 93% stad.

31 Minimalne wymagania w zakresie czestotliwosci pobierania probek z inicjatywy hodowcy zostaty okreslone
w rozporzadzeniu nr 2160/2003. Pobieranie i przesytanie do badania laboratoryjnego prébek u kur niosek regulujg
wymagania okreslone w zatagczniku do rozporzadzenia nr 1168/2006, zmienionego rozporzadzeniem nr 517/2011. Miejsce,
czestotliwos¢, sposob i procedura pobierania probek w stadach hodowlanych oraz ich przygotowanie sg okreslone
w zataczniku do rozporzadzenia Komisji nr 1003/2005, a od roku 2010 — w zataczniku do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 200/2010.

32 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1177/2006 z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) Nr 2160/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych stosowania szczegélnych metod kontroli
w ramach krajowych programéw na rzecz zwalczania salmonelli u drobiu.

33 Patrz przypis powyzej.
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3.3.4. Wyniki realizacji programow

Zadaniem krajowych programéw zwalczania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw
chorobotworczych, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady, jest osiggniecie wyznaczonego celu wspdlnotowego w odniesieniu do ograniczenia
rozpowszechniania choréb odzwierzecych w populacjach zwierzat.

Cel wspodlnotowy polegajacy na ograniczeniu maksymalnej wartosci procentowej dorostych stad
hodowlanych kur z wynikiem pozytywnym do 1% w odniesieniu do serotypéw salmonelli zostat
okreslony w rozporzadzeniu Komisji nr 1003/2005* na trzyletni okres przejsciowy do korica 2009,
a nastepnie w rozporzadzeniu Komisji (UE) 200/2010%.

Cel wspolnotowy dla dorostych stad towarowych kur niosek w odniesieniu do serotypéw
Salmonella zostat okreslony na trzyletni okres przejsciowy w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1168/2006%, a nastepnie w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 517/2011%". Okres$lono w nich
roczne minimalne wartosci procentowe ograniczenia liczby stad dorostych kur niosek o wyniku
pozytywnym w stosunku do chorobowosci w poprzednim roku lub ograniczenie maksymalnej
wartosci procentowej do 2% wynikéw pozytywnych, zaktadajac osiagniecie pierwszego celu w 2008 r.
a nastepnie osigganie coroczne celu.

Programy zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych w Polsce realizowane sg od szesciu
lat, tj. od 2007 r., a w stadach towarowych niosek od pieciu lat, tj. od 2008 r. Do 30 czerwca 2012 .,
pomimo corocznie zmniejszajacego sie odsetka stad zakazonych, nie zostaty osiggniete wyznaczone
przepisami ostateczne cele unijne dotyczace ograniczenia wystepowania salmonelli.

W latach 2007-2012 (I potowa) Krajowe programy objety 8819 stad hodowlanych. Dodatnie
wyniki badan w kierunku serotypéw salmonelli stwierdzono w 225 stadach, co stanowito 2,6% stad
zbadanych. Zlikwidowano 214 stad.

W roku 2007 na 965 zbadanych stad, zakazenia salmonella stwierdzono w 45 stadach (4,7%).
Zniszczono 44 stada. Zakazenie w stadach dorostych wyniosto 3,2%. Wzrost zakazen nastapit w roku
2008. Na 1158 zbadanych stad, w 63 stwierdzono zakazenie (5,4%). Zlikwidowano 64 stada. Zakazenie
w stadach dorostych wzrosto do 5,3%. Tendencja spadkowa rozpoczeta sie w roku 2009. Na 1448
zbadanych stad, zakazenie stwierdzono w 36 (2,5%). Zlikwidowano 37 stad. Zakazenie w stadach
dorostych obnizyto sie do 2,6%. Dalszy spadek zakazen w stadach hodowlanych kur odnotowano
w roku 2010. Na 1839 zbadanych stad, zakazenia wystapity w 43 stadach (2,3%). Zlikwidowano
32 stada. Zakazenie w stadach dorostych utrzymato sie na podobnym poziomie 2,6%, jak w roku
poprzednim. Spadek zakazen utrzymat sie w roku 2011. Na 1970 zbadanych stad, w 27 stwierdzono
zakazenie (1,4%). Zlikwidowano 26 stad. Zakazenie stad dorostych wyniosto 1,7%. W | pétroczu 2012 r.
na 1 372 zbadanych stad, w 11 stwierdzono zakazenie (0,8%). Na tym etapie zakazenie w stadach
dorostych wyniosto 1,0%.

34 Patrz przypis 11.
35 Patrz przypis 11.
36 Patrz przypis 11.
37 Patrz przypis 11.
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Wyniki realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur w skali kraju
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 3
Odsetek stad hodowlanych kur z wynikiem dodatnim

6%

5,44
5,25

1,74

37

a

2007 r. 2008 r.*) 2009 . 2010r. 2011r. | pot. 2012 r.

I Stada hodowlane - wszystkie B Stada hodowlane - doroste

* Zgodnie z korekta rocznego sprawozdania GIW przekazang do KE w 2012 r.

Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW

Najwiecej stad hodowlanych objeto programami w wojewddztwie mazowieckim (1990),
wielkopolskim (1416) i zachodniopomorskim (1212). Najwiecej dodatnich wynikéw badan w kierunku
salmonelli stwierdzono w wojewddztwie mazowieckim — 63, kujawsko-pomorskim - 37 oraz
zachodniopomorskim - 30. Najwiekszy odsetek stad z wynikiem dodatnim w poszczegdlnych latach
objetych kontrola wystapit w wojewddztwie lubuskim w roku 2008 — 21,1%, w roku 2007 — 16,7%
oraz w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2007 - 15,4%. Poziom zakazen na poziomie
ponizej 1% utrzymuje sie w wojewddztwie dolnoslaskim (w latach 2008 — | potowa 2012), lubelskim
(w latach 2009 — | potowa 2012), podlaskim (w latach 2010 — | potowa 2012). W latach 2011 — | potowa
2012 docelowy poziom zakazen stad salmonellg zanotowano w 10 wojewddztwach.
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Wyniki realizacji programoéw zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur w poszczegélnych
wojewoédztwach przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek nr 1
Realizacja programéw zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur
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Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW

W latach 2008-2012 (I potowa) Krajowe programy objety tacznie 11 102 stada towarowe kur
niosek. Dodatnie wyniki badan w kierunku serotypéw salmonelli objetych programami stwierdzono
w 432 stadach, co stanowito 3,9% stad zbadanych. Zlikwidowano 422 stada.

W wyniku realizacji Krajowych programdéw odnotowano zmniejszenie odsetka zakazen w stadach.
W roku 2008 na 1533 zbadane stada, w 141 stwierdzono zakazenie (9,2%), zlikwidowano 140 stad.
Zakazenie w stadach dorostych wyniosto 9,4%. W roku 2009 zbadano 1948 stad z ktérych w 82
stadach stwierdzono wynik dodatni (4,2%), zlikwidowano 76 stad. Zakazenie w stadach dorostych
wyniosto 4,7%. Minimalny spadek zakazen w stosunku do roku poprzedniego wystapit w roku 2010.
Na zbadanych 2 617 stad dodatnie wyniki wykazano w 106, tj. 4,1% i zlikwidowano 103 stada. Zakazenie
w stadach dorostych wyniosto 4,5%. W roku 2011 na 2615 zbadanych stad, w 87 stwierdzono wynik
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dodatni badania, zlikwidowano 87 stad (3,3%). W stadach dorostych zakazenie wystapito w 3,7% stad.
W | potowie 2012 r. zbadano 2045 stada. W 16 stadach, tj. 0,8%, stwierdzono zakazenie. Zlikwidowano
11 stad.

Wyniki realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach towarowych kur niosek w skali
kraju przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 4
Odsetek stad towarowych kur niosek z wynikiem dodatnim
10 % g =
o a*
9
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2 ®
1 o
0
2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. | pot. 2012 r.

I Stada towarowe niosek - wszystkie M Stada towarowe niosek - doroste

Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW

Najwiecej stad towarowych kur niosek objeto programami w wojewddztwie wielkopolskim (2424)
mazowieckim (1764) i slaskim (1200). Najwiecej dodatnich wynikéw badan w kierunku salmonelli
stwierdzono w wojewddztwie mazowieckim - 130, slaskim — 44, wielkopolskim - 38. Najwiekszy
odsetek stad z wynikiem dodatnim w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wystapit w roku 2008
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — 21,2% w roku, mazowieckim — 19,7%, oraz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim - 19,1%. Poziom zakazen na poziomie ponizej 2% utrzymuje sie w wojewddztwie
wielkopolskim (w latach 2008 — | potowa 2012), lubelskim (w latach 2009-2010). W latach 2011 —
| potowa 2012 docelowy poziom zakazen stad salmonellg zanotowano w pieciu wojewddztwach.
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Wyniki realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach kur niosek w poszczegélnych

wojewoédztwach przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek nr 2

Realizacja programéw zwalczania salmonelli w stadach towarowych kur niosek
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Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW
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Wykorzystanie srodkéw publicznych na realizacje programéw
w stadach kur

zwalczania salmonelli

Na realizacje Krajowych programdéw w okresie 2007—-2012 (I p6trocze) wydatkowano tacznie
158.959,0 tys. zt, z tego na programy dotyczace kur hodowlanych 41.351,0 tys. zt, a kur niosek

117.608,0 tys. zt.

Koszty poniesione w okresie od 2007 roku do konca | potowy 2012 roku na realizacje programéw

w stadach hodowlanych obejmowaty w szczegélnosci odszkodowania za zlikwidowane kury i jaja
w 0gdlnej kwocie 36.920,2 tys. zt (tj. 89,3%), unieszkodliwienie zabitych kur, jaj, pasz oraz sprzetu
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niepodlegajacego odkazeniu w kwocie 1.873,9 tys. zt (4,5%), badania laboratoryjne — 556,0 tys. zt
i pobieranie probek - 155,9 tys. zt (facznie 1,7%), transport — 373,4 tys. zt (0,9%), obrobka produktow
- 29,6 tys. zt (0,1%) oraz inne koszty 1.442,0 tys. zt (3,5%).

Najwyzsze koszty zostaty poniesione w roku 2008 — 12.794,5 tys. zt, a najnizsze w roku 2010
-3.369,1 tys. zt.

Szczegdtowe dane dotyczace poniesionych kosztow na realizacje krajowych programéw
zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych kur w poszczegdlnych latach przedstawiono
w zataczniku 5.5. do Informacgji.

Strukture kosztéw w stadach hodowlanych kur przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 5
Struktura kosztéw w stadach hodowlanych kur
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Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW

Koszty poniesione w okresie od 2008 roku do konca | potowy 2012 roku na realizacje
programéw w stadach towarowych kur niosek, ktore wyniosty ogétem 117.608,0 tys. zt, obejmowaty
w szczegolnosci odszkodowania za zlikwidowane z nakazu PLW kury (poddane ubojowi lub zbite)
i jaja (utylizowane lub poddane obrébce termicznej) w ogdlnej kwocie 109.917,2 tys. zt (tj. 93,5%),
unieszkodliwienie zabitych kur, jaj, pasz oraz sprzetu niepodlegajgcego odkazeniu w kwocie
4.643,3 tys. zt (3,9%), badania laboratoryjne — 366,6 tys. zt i pobieranie probek - 117,3 tys. zt (tacznie 0,4%),
transport — 1.156,4 tys. zt (1,0%) oraz inne koszty — 1.407,2 tys. zt (1,2%).

Najwyzsze koszty zostaty poniesione w roku 2011 - 31.128,8 tys. zt, a najnizsze w roku 2009
-6.332,6 tys. zt.

Szczegdtowe dane dotyczace poniesionych kosztédw na realizacje programoéw zwalczania
salmonelli w stadach towarowych kur niosek w poszczegdlnych latach przedstawiono w zatgczniku
5.5. do Informacji.
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Strukture kosztéw w stadach towarowych kur niosek przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 6
Struktura kosztéw w stadach towarowych kur niosek
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Zrédto: wyliczenia wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w GIW

Za koszty kwalifikowalne, stanowigce podstawe do refundacji srodkéw finansowych przez KE
za okres objety kontrolg, GLW uznat taczng kwote 134.993,2 tys. zt tj. 84,9% poniesionych kosztéw,
z tego dotyczace stad hodowlanych — 37.061,0 tys. zt i stad kur niosek — 97.932,2 tys. zt. Do zakonhczenia
kontroli KE zrefundowata Polsce wktad unijny za okres 2007-2009 w tacznej wysokosci 30.060,7 tys. zt,
z tego z tytutu stad hodowlanych 10.163,0 tys. zt i stad niosek — 19.897,7 tys. zt*® jako 50% kosztow
uznanych przez KE za kwalifikowalne.

Komisja Europejska — zgodnie z art. 2 pkt a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 349/2005* z dnia
28 lutego 2005 r. ustanawiajacego zasady dotyczace finansowania przez Wspolnote srodkéw
stosowanych w stanach zagrozenia oraz zwalczania niektorych choréb zwierzecych okreslonych
w decyzji Rady 90/424/EWG - z powodu opdznienia wyptat odszkodowan, tj. dokonania ich
po uptywie 90 dni od uboju/zabicia zwierzat i zniszczenia jaj, obnizyta kwoty wktadu unijnego facznie
0 123,5 tys. euro (okoto 566,2 tys. zt). | tak: za 2007 r. — 4,7 tys. euro, za 2008 r. — 110,3 tys. euro,
aza2009r.-8,5tys.euro.

Gtoéwny Lekarz Weterynarii jako przyczyne op6znien w terminowym wyptacaniu odszkodowan
wskazat m.in. brak srodkéw na wydatki zwigzane ze zwalczeniem choréb zakaznych zwierzat
spowodowany dtugotrwatym trybem uruchamiania srodkéw z rezerwy celowej. Srodki te uruchamiane
sq przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zapotrzebowanie
na te srodki sktadaja do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wojewodowie po ztozeniu wnioskéw
przez powiatowych lekarzy weterynarii, akceptowanych przez wojewddzkich lekarzy weterynarii.

38 Kwoty przeliczone z euro wedtug kurséw obowiazujacych przy sktadaniu wnioskédw o ptatnos¢, za 2007 r. 3,4515 zt/euro,
za 2008 . 4,6885 zt/euro, za 2009 r. 3,8673 zt/euro.

39 Dz.U.L5521.03.2005, s. 12.
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m Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz drugi objeta kontrola realizacje programu zwalczania choroby
zakaznej zwierzat.

Kontrole przeprowadzono na terenie 5 wojewddztw, tj.: kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,
Swietokrzyskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego. Kontrole zaplanowano w jednostkach
Inspekcji Weterynaryjnej bezposrednio realizujgcych programy zwalczania serotypéw salmonelli
w stadach kur.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano, stosujagc metode doboru celowego, uwzgledniajac
pozyskane z Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii informacje o liczbie stad zakazonych salmonellg
objetych Krajowymi programami oraz o liczbie stad hodowlanych kur i stad towarowych kur niosek
utrzymywanych w poszczegdlnych wojewddztwach i powiatach, publikowanych na stronach
internetowych GIW.

Kontrola realizacji Krajowych programdw poprzedzona byta w 2011 r. kontrolg rozpoznawcza
przeprowadzong w jednym PIW w Czestochowie oraz w WIW w Katowicach. Ponadto w roku 2009
przeprowadzona byta kontrola koordynowana realizacji programu zwalczania choroby Aujeszkyego
u $win, a w 2006 r. sprawowania nadzoru nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewne;j.

W wyniku przeprowadzonych wczesniej kontroli ustalono, ze Inspekcja Weterynaryjna niewtasciwie
wywigzywata sie z obowigzku prowadzenia rejestrow podmiotéw nadzorowanych, co stwierdzono
w kontrolowanych powiatowych inspektoratach weterynarii.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Wszystkie protokoty kontroli jednostek skontrolowanych przez NIK zostaty podpisane bez
zastrzezen. Kierownicy jednostek skontrolowanych, do ktérych wystosowano wystgpienia pokontrolne
nie ztozyli zastrzezen do zawartych w nich ocen, uwag i wnioskow.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:
- zwiekszenie nadzoru nad Gtéwnym Inspektoratem Weterynarii w celu doprowadzenia do osiggniecia

wyznaczonych celdw unijnych na rzecz ograniczenia wystepowania niektérych serotypow
salmonelli w stadach hodowlanych i stadach niosek.

do Gléwnego Lekarza Weterynarii o:

- podjecie skuteczniejszych dziatan dla osiggniecia wyznaczonych celéw unijnych na rzecz
ograniczenia wystepowania salmonelli w stadach hodowlanych i stadach niosek;

- zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad podlegtymi jednostkami Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
realizacji Krajowych programdéw oraz dokonywanie biezacej i starannej analizy sprawozdan
otrzymywanych od wojewdédzkich lekarzy weterynarii.

Whnioski pokontrolne skierowane do 5 wojewdédzkich lekarzy weterynarii dotyczyty gtownie:

- wyjasnienia przyczyn nie ujecia zaktadoéw drobiu i stad towarowych kur niosek w rejestrach
podmiotéw nadzorowanych prowadzonych przez PLW, deklarujacych taka dziatalnos¢ do organéw
skarbowych;
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doprowadzenia do aktualizacji rejestrow podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
w zakresie chowu i hodowli kur, a takze wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych ich weryfikacje
ze stanem faktycznym;

egzekwowania terminowego sktadania miesiecznych informacji o wynikach monitorowania choréb
odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych oraz przekazywania rzetelnych
danych o realizacji Krajowych programéw.

Whnioski pokontrolne skierowane do 11 powiatowych lekarzy weterynarii dotyczyty gtéwnie:

przeprowadzenia kontroli w podmiotach deklarujacych do organéw skarbowych prowadzenie
dziatalnos$ci nadzorowanej objetej kontrolg, a nie ujetych w rejestrach powiatowych lekarzy
weterynarii;

aktualizacji rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang — utrzymujacych stada
drobiu oraz wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych ich weryfikacje ze stanem faktycznym;

rzetelnego prowadzenia dokumentacji oraz przekazywania informacji merytorycznych i finansowych
do wojewddzkich lekarzy weterynarii, zwigzanych z realizacjg Krajowych programoéw;

zapewnienia prawidtowego nadzoru nad pobieraniem prébek z inicjatywy hodowcy i dokumentacja
tego procesu oraz egzekwowanie szczepien wszystkich kur niosek przeciwko salmonelli;

rzetelnego pobierania w stadach kur urzedowych préb do badan laboratoryjnych;

powiadamiania sasiednich PLW, WLW oraz PPIS o podejrzeniu lub wystapieniu zakazenia stad
salmonella;

wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zwalczania salmonelli w stadach kur, zgodnych
Z wymaganiami Kpa.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali NIK podajac m.in., ze:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

W ramach zwiekszenia nadzoru zobowigzat Gtéwnego Lekarza Weterynarii do sukcesywnego

przekazywania informacji o realizacji Krajowych programéw, kopii sprawozdan przesytanych do KE,
informacji o wydatkach na realizacje programéw oraz o zmianach wprowadzanych do programow.
Poinformowat jednoczesnie o planowanej nowelizacji uoozz, w tym art. 57, prowadzacej
do upowaznienia Ministra RiRW do wprowadzania w zycie programéw zwalczania choréb zakaznych
zwierzat w drodze rozporzadzenia.

Glowny Lekarz Weterynarii:

podejmujac dziatania w celu osiggniecia celéw unijnych, zadeklarowat iz IW zwrdéci szczegdlng
uwage na spetnianie przez fermy wymagan weterynaryjnych, przyblizy problematyke zwigzang
z realizacja Krajowych programdw;

w celu zmotywowania hodowcéw do wdrozenia zasad wtasciwej bioasekuracji, prowadzacej
do eliminacji czynnikéw chorobotworczych, przekazat do Ministra RiRW propozycje odstapienia
od wypftaty odszkodowan za kury nioski i jaja konsumpcyjne ze stad zakazonych, poddawania
ubojowi stad zgodnie z decyzjg ich wiascicieli i poddawania obrébce termicznej lub utylizacji
zakazonych jaj;

w ramach zwiekszenia nadzoru nad jednostkami IW, w pierwszym poétroczu 2012 r. przeprowadzit
w 58 PIW audyt, ktéremu podlegaty rowniez kontrole urzedowe dotyczace zwalczania salmonelli
w ramach programow na rok 2011 i 2012. Na drugie pétrocze zaplanowat audyt w 56 PIW, w ramach
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ktorego realizowane beda zagadnienia zwalczania salmonelli w kontekscie bezpieczenstwa
ZYyWnosci;

— w zakresie analizy sprawozdan, zaplanowat zorganizowa¢ szkolenia w WIW oraz zobowigzat
pracownikéw GIW do wnikliwej analizy sprawozdan z WIW.

Wojewodzcy i powiatowi lekarze weterynarii:

- wyjasniajac przyczyny nie ujecia zaktadéw drobiu i stad towarowych kur niosek w rejestrach
podmiotéw nadzorowanych, PLW przeprowadzili kontrole i postepowanie wyjasniajace
w podmiotach. W wyniku podjetych dziatan skierowano wnioski do organéw $cigania w sprawie
wykroczen o niedopetnienie obowiazku zawiadomienia organéw Inspekcji Weterynaryjnej
o prowadzeniu dziatalnosci nadzorowanej oraz natozono kary grzywny na podmioty z tytutu
naruszenia przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego;

- w rejestrach podmiotéw nadzorowanych ujeto 14 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w przedmiotowym zakresie. Podjeto wspdlne dziatania z organami skarbowymi w celu mozliwosci
weryfikacji rejestrow podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang;

- przypomniano o obowigzku rzetelnego prowadzenia dokumentacji i przesytania sprawozdawczosci
dotyczacych zwalczania salmonelli w stadach kur;

- w przeprowadzanych kontrolach WLW beda uwzgledniali rzetelnos¢ dokumentadji i sprawozdar;

- zobowigzano PLW do przekazywania na biezaco wszystkich badan wiascicielskich do WLW,
opracowano tabele w celu nadzoru nad terminowym wykonywaniem badan, przypomniano
wiascicielom stad o konsekwencjach wynikajacych z nierzetelnej realizacji programoéw;

- zobowiagzano pracownikéw IW do przestrzegania czestotliwosci pobierania préb urzedowych
w stadach kur na badania w kierunku salmonelli, powiadamiania sgsiednich PLW, WLW oraz PPIS
o podejrzeniu lub wystapieniu zakazenia stad salmonellg, przestrzegania przepiséw Kpa przy
wydawaniu decyzji administracyjnych.
Sposréd 46 wnioskéw zawartych w wystagpieniach pokontrolnych 24 zostaty zrealizowane, a 22
whioski sg w trakcie realizacji.

W toku kontroli zasiegnieto informacje, w trybie art. 29 punkt 2 lit. f ustawy o NIK, w 50 urzedach
skarbowych, 4 izbach skarbowych, 5 wojewddzkich inspektoratach sanitarnych oraz w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym.

Powiatowi lekarze weterynarii — stosownie do art. 85 ust. 1 uoozz — w stosunku do 63 podmiotéw
skierowali wnioski do organéw scigania w sprawie wykroczen o niedopetnienie obowiazku
zawiadomienia organéw Inspekcji Weterynaryjnej o prowadzeniu dziatalnosci nadzorowanej. Ponadto
jeden wniosek jest w trakcie przygotowywania, a w stosunku do trzech toczy sie postepowanie
wyjasniajace.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, skierowat
w przedmiotowej sprawie trzy zawiadomienia do policji.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty:

- 12,2 min zt — kwota wydatkowana z naruszeniem prawa — z tytutu wyptaconych hodowcom
w latach 2007—2011 odszkodowan za jaja przetworzone cieplnie - w wyniku nieuprawnionego
rozszerzenia katalogu przestanek do wypftaty odszkodowan okreslonego w art. 49 ust. 5 uoozz;
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1,2 mln zt — kwota nienaleznie uzyskana — z tytutu niewyptaconych odszkodowan
za zlikwidowane stada hodowlane kur w roku 2010 2011, w wyniku poszerzenia w Krajowych
programach katalogu okolicznosci uniemozliwiajacych otrzymanie odszkodowan, w stosunku
do zakresu wynikajgcego z art. 49 ust. 7 uoozz;

- 566,2 tys. zt — kwota uszczuplenia srodkéw — w wyniku obnizenia przez Komisja Europejska
wkfadu unijnego przeznaczonego na zwalczanie salmonelli w latach 2007-2009, w zwigzku
z nieterminowymi wyptatami odszkodowarn;

- 10,5 tys. zt — kwota pozyskanych pozytkéw finansowych — z tytutu natozenia przez powiatowych
lekarzy weterynarii grzywien na 15 podmiotéw w zwigzku z naruszeniem przepiséw art. 26
ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

Ogolna charakterystyka przepiséw dotyczacych organizacji i funkcjonowania
Inspekcji Weterynaryjnej

Zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej*° realizuje Inspekcja Weterynaryjna. Zakres
tych zadan okredla art. 3 ust. 2 uiwet. Przepis art. 4 uiwet naktada na organy inspekcji obowigzek
wspotpracy z wiasciwymi organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organami samorzadu lekarsko—weterynaryjnego, przy wykonywaniu swoich zadan.

Zgodnie z art. 5 w zw. z art. 6 uiwet organami inspekgji sg: Gtdwny Lekarz Weterynarii — podlegty
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, wojewddzki lekarz weterynarii - jako kierownik
wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowe;j
w wojewddztwie, powiatowy lekarz weterynarii - jako kierownik powiatowej inspekgcji weterynaryjnej
wchodzacej w sktad niezespolonej administracji rzadowej i graniczny lekarz weterynarii. Wojewddzki
lekarz weterynarii podlega, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno—epizootycznego
na obszarze swojej wtasciwosci, Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii, ktéremu podlega rowniez
graniczny lekarz weterynarii, natomiast powiatowy lekarz weterynarii podlega wojewddzkiemu
lekarzowi weterynarii (art. 8 ust. 1-3 uiwet).

Zadania, jakie realizuja: Gtéwny Lekarz Weterynarii, wojewodzki lekarz weterynarii, powiatowy
lekarz weterynarii i sposob ich wykonywania, okreslaja art. 13—16 uiwet.

Koszty dziatalnosci Inspekcji Weterynaryjnej pokrywane sg z budzetu panstwa. Wojewoddzkie,
powiatowe i graniczne inspektoraty weterynarii s3 panstwowymi jednostkami budzetowymi. Srodki
na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat wyodrebnia sie w budzetach wojewodéw (art. 12 ust. 3
uiwet).

Gtéwny Lekarz Weterynarii — stosownie do art. 57 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat* przygotowuje programy zwalczania choréb
zakaznych zwierzat, w tym krajowe programy zwalczania choréb odzwierzecych i odzwierzecych
czynnikéw chorobotwdrczych wymienionych w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreslonych
odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych przenoszonych przez zywnos¢*. Po przyjeciu programu
przez Rade Ministréw w formie uchwaty, a po dniu 28 kwietnia 2010 r.** po uzgodnieniach z ministrem
wtasciwym ds. finanséw oraz rolnictwa, Gtéwny Lekarz Weterynarii - w przypadku Krajowych
programéw wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z UE — wystepuje do Komisji Europejskiej
o ich zatwierdzenie.

40 Dz.U.z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.
41 Dz.U.z2008r. Nr213, poz. 1342 ze zm.
42 Dz U.L325z12.12.2003,s. 1.

43 Zmienione ustawa z 19 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. 60 poz. 372).
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Termin przekazywania do KE programéw na rok kolejny w celu ich zatwierdzenia, wprowadzony
decyzja Rady nr 90/424/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii*,
a nastepnie decyzjg Rady nr 2009/470/WE z 25 maja 2009 r. w sprawie wydatkéw w dziedzinie
weterynarii*’, obowigzywat w roku 2006 do 1 czerwca, a w latach nastepnych do 30 kwietnia.

Wieloletni program zwalczania niektérych serotypdw Salmonella w stadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus) zatwierdzony zostat decyzjg Komisji nr 759/2006 z dnia 8 listopada 2006 r.**.
Natomiast wieloletni program zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach niosek gatunku
kura (Gallus gallus) — decyzja Komisji nr 848/2007 z dnia 11 grudnia 2007 r.”.

Zatwierdzenie rocznych i wieloletnich Krajowych programdéw oraz wktadu finansowego Unii
w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania niektérych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych,
nastapito decyzjami Komisji: z dnia 30 listopada 2006 r. (2006/875/WE)*®, z dnia 30 listopada
2007 r. (2007/782/WE)*, z dnia 28 listopada 2008 r. (2008/897/WE)*°, z dnia 26 listopada 2009 r.
(883/2009/WE)*', z dnia 23 listopada 2010 r. (2010712/UE)*, z dnia 30 listopada 2011 r. (2011/807/UE)>>.
Przyznawanie wkfadu finansowego Unii uwarunkowane byto m.in. wprowadzeniem w zycie, najpdzniej
do dnia 1 stycznia roku objetego dofinansowaniem, przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do realizacji Krajowych programéw.

Wprowadzenie zatwierdzonego programu nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,

a nadzér nad jego realizacjg prowadzony jest przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii (art. 57 ust. 7 i 8
uoozz).

Krajowe programy zwalczania Salmonelloz

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady,
zadaniem krajowego programu zwalczania choroby odzwierzecej i odzwierzecego czynnika
chorobotwérczego jest osiggniecie wyznaczonego celu wspdlnotowego, w odniesieniu
do ograniczenia rozpowszechniania choréb odzwierzecych w populacjach zwierzat.

Cele wspolnotowe zostaty okreslone w nastepujacych aktach prawnych:

— rozporzadzeniu Komisji nr 1003/2005°* ustanowionym na trzyletni okres przejsciowy do konca
2009 r. — ograniczenie maksymalnej wartosci procentowej dorostych stad hodowlanych kur

44 Dz. Urz. L 224 2 18.8.1990, s. 19, ze zm. — zmienionej decyzja Rady nr 94/370/WE z dnia 21 czerwca 1994 r. (Dz. U. L 168
z 2 lipca 1994, s. 31) - wprowadzajaca termin przedktadania programéw do Komisji do dnia 1 czerwca oraz decyzjg Rady
nr 2006/965/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. (Dz. U. L 397 z 30 grudnia 2006, s. 22) — zmieniajaca termin przedktadania
programéw do Komisji do dnia 30 kwietnia.

45 Dz.U.L.155z 18 czerwca 2009, s. 30.

46 Dz U.L 311z 10 listopada 2006, s. 46.

47 Dz.U.L 333z 19 grudnia 2007, s. 83.

48 Dz, U.L.337 z 5 grudnia 2006, s. 46, ze zm.
49 Dz U.L.314 z 1 grudnia 2007, s. 29, ze zm.

50 Dz U.L322z2grudnia 2008, s. 39, ze zm.

51 Dz U.L 317 z 3 grudnia 2009, s. 36, ze zm.
52 Dz U.L 309z 25 listopada 2010, s. 18, ze zm.
53 Dz.U.L322z6 grudnia 2011, s. 11.

54 Rozporzadzenie Komisji nr 1003/2003 dnia 30 czerwca 2005 r. wdrazajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu
do celu wspoélnotowego ograniczenia powszechnego wystepowania niektorych serotypéw salmonelli w stadach
hodowlanych gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 (Dz. U.L 170 z 1 lipca 2005, s. 12)
- uchylone z dniem 1 stycznia 2010 .
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zwynikiem pozytywnym do 1%, a od 2010 r. - stosownie do rozporzadzeniu Komisji (UE) 200/2010% -
utrzymaniu takiego maksymalnego poziomu dla stad hodowlanych kur w odniesieniu do serotypow
pateczek Salmonella: S. Enteritidis, S. Typhimurium, S. Hadar, S. Infantis, S. Virchow;

rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1168/2006° dla stad kur niosek w odniesieniu do serotypoéw
pateczek Salmonella: S. Enteritidis i S. Typhimurium przewidzianych na trzyletni okres przejsciowy
- okreslono roczne minimalne wartosci procentowe ograniczenia liczby stad dorostych kur
niosek o wyniku pozytywnym w stosunku do chorobowosci w poprzednim roku lub ograniczenie
maksymalnej wartosci procentowej do 2% wynikéw pozytywnych, zaktadajac osiggniecie
pierwszego celu w 2008 r. - zmienionym od 29 maja 2011 r. rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 517/2011%.

Dla osiggniecia celéw wspdlnotowych panstwa cztonkowskie ustanawiajg narodowe programy

kontroli w odniesieniu do kazdej choroby odzwierzecej i odzwierzecego czynnika chorobotwérczego
wymienionych w zataczniku do ww. rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003. Na terenie Polski dazenie
do osiagniecia wskazanych celéw w stadach hodowlanych kur i stadach kur niosek, dokonywane
byto poprzez realizacje programoéw:

,Krajowego programu zwalczania niektérych typow Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus)” na lata 2007-2009°%, (obowigzywat od 20 kwietnia 2007 r.do 31 grudnia 2009 .);

,Krajowego programu zwalczania niektorych typow Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus)” na 2010 > (od 25 maja 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.);

,Krajowego programu zwalczania niektorych typow Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus)” na 2011 r.*° (od 12 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.);

,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach hodowlanych
gatunku kura (Gallus gallus)” na lata 2012 i 2013¢,

,Krajowego programu zwalczania niektérych typéw Salmonelli w stadach niosek gatunku kura
(Gallus gallus)” na 2008 r.** (od 18 kwietnia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.);

,Krajowego programu zwalczania niektorych serotypdéw Salmonelli w stadach brojleréw gatunku
kura (Gallus gallus)” na 2009 r. oraz ,Krajowego programu zwalczania niektorych serotypow
Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r.** (od 8 czerwca 2009 .
do 31 grudnia 2009 r.);
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003
w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia czestosci wystepowania serotypéw salmonelli w dorostych stadach
hodowlanych gatunku Gallus gallus (Dz. U. L 61 z 11 marca 2010, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003
w odniesieniu do wspélnotowego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektorych serotypdw salmonelli w stadach
kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005 (Dz. U. L 211 z 1 sierpnia 2006, s. 4)
- uchylone z dniem 29 maja 2011 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 517/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do unijnego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektdrych
serotypow salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003
i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 (Dz. U. L.138 z 26 maja 2011, s. 45).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r.— Dz. U. Nr 61, poz. 414, ze zm. - utracito moc zdniem 31 grudnia 2009r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2010 r. - Dz. U. Nr 78, poz. 514 — utracito moc z dniem 31 grudnia 2010 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 2011 r. — Dz. U. Nr 98, poz. 567 — utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 kwietnia 2012 r. — Dz. U. z 2012 r., poz. 509.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2008 r. - Dz. U. Nr 64, poz. 398 - utracito moc z dniem 31 grudnia 2008 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. - Dz. U. Nr 78, poz. 651 — utracito moc z dniem 31 grudnia 2009 r.
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- wieloletniego ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach
niosek gatunku kura (Gallus gallus)”®* (od 30 pazdziernika 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.);

- ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypédw Salmonella w stadach niosek gatunku
kura (Gallus gallus)” na 2011 r** (od 12 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.).

- ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach niosek gatunku
kura (Gallus gallus)” na lata 2012 i 2013°.

Najwazniejsze etapy realizacji Krajowych programéw

Przepis art. 1 uoozz stanowi, iz ustawa okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci m.in. w zakresie prowadzenia zaktadu drobiu. Zgodnie z art. 5 uoozz
podjecie takiej dziatalnosci jest dozwolone po stwierdzeniu przez powiatowego lekarza weterynarii
witasciwego ze wzgledu na przewidywane miejsce jej prowadzenia, w drodze decyzji, spetnienia
wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci. Podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ nadzorowanga informuje w formie pisemnej, powiatowego lekarza weterynarii
0 zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej, a takze o kazdej zmianie stanu prawnego lub
faktycznego zwigzanego z prowadzeniem tej dziatalnosci (art. 7 uoozz). Powiatowy lekarz weterynarii
prowadzi rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana na obszarze jego whasciwosci
oraz przekazuje, za posrednictwem wojewddzkiego lekarza weterynarii, Gtdwnemu Lekarzowi
Weterynarii dane zawarte w rejestrze, a takze informacje o kazdej zmianie stanu faktycznego lub
prawnego ujawnionego w tym rejestrze (art. 11 ust. 1-3 uoozz).

Prowadzenie dziatalnosci nadzorowanej bez zawiadomienia w wymaganym terminie o zamiarze
jej rozpoczecia, stanowi zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt. 1 uoozz wykroczenie.

Ponadto powiatowy lekarz weterynarii rejestruje podmioty prowadzace produkcje podstawowa
- stada towarowe kur niosek. Obowiazek ten wynika z rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegodlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego® oraz z ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego®.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ podlegajaca nadzorowi organéw Inspekcji Weterynaryjnej
sq obowigzane do spetnienia wymagan weterynaryjnych z zakresu lokalizacji prowadzonej dziatalnosci,
jak réwniez przyjetych rozwigzan technicznych, technologicznych, organizacyjnych i sanitarnych.
Wymagania te w sposob szczegotowy sg okreslane w rozporzadzeniach wydanych przez ministra
witasciwego do spraw rolnictwa.

Minimalne wymagania i czestotliwos¢ w zakresie pobierania prébek pobranych z inicjatywy
hodowcy przedstawiono w czesci B zatacznika Il rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady. Pobieranie to nastepuje z zastosowaniem przepiséw zatacznika do rozporzadzenia
Pobieranie i przesytanie do badania laboratoryjnego prébek u kur niosek nastepuje z zastosowaniem
przepisdw zatacznika do rozporzadzenia nr 1168/2006, zmienionego rozporzadzeniem nr 517/2011.
Miejsce, czestotliwos¢, sposodb i procedura pobierania probek w stadach hodowlanych oraz ich

64 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2009 r.— Dz. U. Nr 173, poz. 1344 ze zm. - utracito moc zdniem 31 grudnia 2010 .
65 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2011 r. — Dz. U. Nr 98, poz. 566 — utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 .
66 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 23 kwietnia 2012 r. — Dz. U. z 2012 r., poz. 517.

67 Dz.U.L 139 230.04.2004, s. 55.

68 Dz.U.z2006r. Nr 17, poz. 127 ze zm.
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przygotowanie sg okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Komisji nr 1003/2005, a od roku 2010
- w zafgczniku do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 200/2010.

W przypadku uzyskania dodatniego wyniku badan laboratoryjnych prébek pobranych z inicjatywy
hodowcy w zakresie wykrycia serotypu salmonelli objetego programem w stadzie hodowlanym lub
niosek gatunku kura (Gallus gallus), posiadacz stada stosuje sie do przepiséw art. 42 ust. 1 pkt 1-6
uoozz. Powiatowy lekarz weterynarii, po otrzymaniu zawiadomienia o wystgpieniu podejrzenia
zakazenia stada — tj. dodatniego wyniku badan laboratoryjnych prébek pobranych z inicjatywy
hodowcy w zakresie wykrycia serotypu salmonelli objetego programem, zgodnie z art. 42 ust. 6
i 7 uoozz, podejmuje niezwtocznie czynnosci w celu wykrycia lub wykluczenia zakazenia stada,
przeprowadzajac dochodzenie epizootyczne i pobiera urzedowo i wysyta probki do badan
laboratoryjnych. Moze w drodze decyzji administracyjnej wydac nakazy i zakazy wynikajace z art. 44
ust. Ta uoozz.

W przypadku uzyskania pozytywnego wyniku badan laboratoryjnych urzedowo pobranych
prébek, powiatowy lekarz weterynarii stwierdza zakazenie stada i wydaje decyzje administracyjna,
w ktdérej moze nakazac¢ odpowiednie postepowanie stosownie do art. 44 ust. 1 uoozz.

Zgodnie z art. 51 uoozz, organy Inspekcji Weterynaryjnej prowadza system zbierania,
przechowywania, analizowania, przetwarzania danych i przekazywania danych o chorobach
zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi zwalczania i obowigzkowi rejestracji. Powiatowy
lekarz weterynarii przekazuje sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii oraz wojewdédzkiemu
lekarzowi weterynarii informacje o powzieciu podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakaznej. Ponadto
powiadamia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci o wystapieniu choroby odzwierzecej, wojewodzki lekarz weterynarii
przekazuje taka informacje Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii.

Odszkodowania, m.in. za zakazony dréb zabity®® lub poddany ubojowi’, reguluje art. 49 i 57c
uoozz. Zgodnie z art. 49 uoozz za: zwierzeta, produkty pochodzenia zwierzecego, jaja wylegowe,
pasze oraz sprzet poddane likwidacji z nakazu organéw IW w ramach likwidacji choréb zakaznych
zwierzat, przystuguje odszkodowanie w wysokosci ich wartosci rynkowej. Warto$¢ rynkowa okresla
sie na podstawie trzech kwot oszacowania przyjetych przez PLW oraz 2 rzeczoznawcédw powotanych
wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”".

Wyptata odszkodowan — stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 349/2005 —
powinna nastgpi¢ do 90 dni od dokonania uboju lub zabicia zwierzat i zniszczenia jaj. Przekroczenie
tego terminu skutkuje obnizka kwalifikujacych sie do wsparcia wydatkéw.

69 Zabijanie — usmiercanie drobiu, innych ptakéw lub ssakéw w celu innym niz spozycie przez ludzi.

70 Ubdj — usmiercanie poprzez wykrwawienie drobiu lub ssakéw w celu ich spozycia przez ludzi.

71 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu powotywania i odwotywania
rzeczoznawcow, ich kwalifikacji i wysokosci przystugujacego im wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania
(Dz. U. Nr 89 poz. 591) obowiazujace do dnia 17 wrze$nia 2009 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 lipca 2009 r. w sprawie rzeczoznawcow wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia
szacowania (Dz. U. Nr 142, poz. 1161).
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,

ktére przeprowadzity w nich kontrole

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Gtoéwny Inspektorat Weterynarii

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Starachowicach
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kielcach

o kA wWwiN -

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Cieszynie
Delegatura NIK w Bydgoszczy

1. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy
2. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Inowroctawiu
3. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sepdlnie Krajeriskim
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu

2. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szamotutach
3. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sremie
Delegatura NIK w Szczecinie

1. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie
2. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Gryfinie

3. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szczecinie

Delegatura NIK w Warszawie

1. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Warszawie z siedzibg w Siedlcach

2. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Zurominie
3. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Mfawie
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5.3. Wykaz ocen skontrolowanych jednostek

Nazwa kontrolowanej jednostki

Ocena kontrolowanej jednostki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pozytywna

Gtéwny Inspektorat Weterynarii

Pozytywna z uchybieniami

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach

Pozytywna

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach*

Pozytywna

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Cieszynie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kielcach

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Starachowicach

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Czestochowie*

Pozytywna z uchybieniami

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy

Pozytywna z uchybieniami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Inowroctawiu

Pozytywna z uchybieniami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sepolnie Krajerskim

Pozytywna z uchybieniami

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sremie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szamotutach

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie

Pozytywna

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Szczecinie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Gryfinie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Warszawie z siedzibg w Siedlcach

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Zurominie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Mfawie

Pozytywna z nieprawidtowosciami

* kontrola rozpoznawcza
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5.4. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa kontrolowanej jednostki Kierownik jednostki kontrolowanej

Stanistaw Kalemba od 31 lipca 2012 r.

Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow zastepujacy Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w okresie od 26 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r.

Marek Sawicki w okresie od 16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi | Wojciech Mojzesowicz w okresie od 31 lipca 2007 r. do 16 listopada 2007 r.
Jarostaw Kaczynski - Prezes Rady Ministrow zastepujacy Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od 09 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r.
Andrzej Lepper — Wiceprezes Rady Ministrow w okresie od 16 pazdzier-
nika 2006 r. do 9 lipca 2007 r.

Janusz Zwigzek od 7 listopada 2008 r.
Ewa Lech od 1 stycznia 2007 r. do 7 listopada 2008 r.

Gtowny Inspektorat Weterynarii

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii Bogumita Mikotajczak - Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Lekarz
w Bydgoszczy Weterynarii
w?g;ﬁ%iﬁk' Inspektorat Weterynarii Bogdan Konopka - Swietokrzyski Wojewddzki Lekarz Weterynarii

Lestaw Szabtonski - Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii
od dnia 2 listopada 2009 . _
Do 1 listopada 2009 r. Wielkopolskim WLW byt Andrzej Zarnecki

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii
w Poznaniu

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii
w Szczecinie

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii
w Warszawie z siedzibg w Siedlcach

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Inowroctawiu

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Sepdlnie Krajenskim

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Cieszynie

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Kielcach

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Starachowicach

Tomasz Grupinski - Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii

Pawet Jakubczak - Mazowiecki Wojewddzki Lekarz Weterynarii

Powiatowy Lekarz Weterynarii Piotr Kuta

Powiatowy Lekarz Weterynarii Magdalena Czerkawska-Tyborska

Powiatowy Lekarz Weterynarii Bogustaw Kubica

Powiatowy Lekarz Weterynarii Wiestaw Wyszkowski

Powiatowy Lekarz Weterynarii Zbigniew Polak

Powiatowy Lekarz Weterynarii Jozef Czupata
Alicja Ochedalska petnita obowigzki PLW od 8 lipca 2008 .
do 22 lipca 2008 r.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Sremie

Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Szamotutach

Powiatowy Inspektorat Weterynarii

Powiatowy Lekarz Weterynarii Robert tegosz

Powiatowy Lekarz Weterynarii Stanistaw Pactawski

w Szczecinie

POW'atQWy Inspektorat Weterynari Powiatowy Lekarz Weterynarii Krzysztof Dankiewicz
w Gryfinie

Powiatowy Inspektorat Weterynarii . . .

o Sy Powiatowy Lekarz Weterynarii Anna Grzybicka

Powiatowy Inspektorat Weterynarii

A Powiatowy Lekarz Weterynarii Roman Domanski
w Miawie
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5.6. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Prawodawstwo krajowe

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744
ze zm.);

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.);

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r.
Nr 17, poz. 127 ze zm.);

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045, ze zm.);

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.);

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, ze zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektérych typéw Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura
(Gallus gallus)” na lata 2007-2009 (Dz. U. Nr 61, poz. 414 ze zm.) — utracito moc z dniem
31 grudnia 2009,

Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia, Krajowego
programu zwalczania niektérych typéw Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura
(Gallus gallus)”na 2010 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 514) — utracito moc z dniem 31 grudnia 2010r.;

Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia, Krajowego
programu zwalczania niektérych typéw Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura
(Gallus gallus)”na 2011 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 567) — utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 r,;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektoérych serotypéw Salmonella w stadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus)”na lata 20122013 (Dz. U.z 2012 ., poz. 509);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektérych typow Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus
gallus)”na 2008 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 398) — utracito moc z dniem 31 grudnia 2008 r.;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektérych serotypow Salmonelli w stadach brojleréw gatunku kura
(Gallus gallus)” na 2009 r. oraz ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypow
Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 651)
— utracito moc z dniem 31 grudnia 2009 r,;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
wieloletniego ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonella w stadach
niosek gatunku kura (Gallus gallus)” (Dz. U. Nr 173, poz. 1344 ze zm.) - utracito moc z dniem
31 grudnia 2010 r,;

Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 27 kwietnia 2011 r.w sprawie wprowadzenia, Krajowego
programu zwalczania niektérych serotypow Salmonella w stadach niosek gatunku kura (Gallus
gallus)"na 2011 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 566) — utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 r,;
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16.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego
programu zwalczania niektérych serotypow Salmonella w stadach niosek gatunku kura (Gallus
gallus)”nalata2012i2013 (Dz. U.z2012r., poz. 517);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan weterynaryjnych majacych zastosowanie do drobiu i jaj wylegowych
(Dz. U.Nr 219, poz. 2225, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie
w sprawie zakresu, sposobu i terminéw przekazywania informacji o wystepowaniu choréb
zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach
monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych, a takze
zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe (Dz. U. Nr 242, poz. 2045);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie wspétdziatania miedzy
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie zwalczania choréb zakaznych (Dz. U. Nr 73, poz. 516) — uchylone z dniem
2 stycznia 2012,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie wspotpracy
organéw Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Paristwowej Inspekgcji
Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych (Dz. U. Nr 83, poz. 575);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania i wysokosci opfat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu
i miejsc pobierania tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 2, poz. 15 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2007 r. Nr 5, poz. 38);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu
powotywania i odwotywania rzeczoznawcéw, ich kwalifikacji i wysokosci przystugujacego im
wynagrodzenia oraz dokonywania przez nich szacowania (Dz. U. Nr 89, poz. 591) - utracito moc
z dniem 17 wrzes$nia 2009 r.;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat (Dz.U.Nr 17,
poz. 107);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U. Nr 193, poz. 1193);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji obrotu detalicznego produktami leczniczymi
weterynaryjnymi i wzoru tej dokumentacji (Dz. U. Nr 200, poz. 1236);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie
rzeczoznawcow wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia
szacowania (Dz. U. Nr 142, poz. 1161);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan
i sposobu postepowania przy utrzymaniu gatunkéw zwierzat gospodarskich, dla ktérych
normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 56, poz. 344 ze zm.);
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28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie rejestru
zaktadéw produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego lub wprowadzajacych na rynek
te produkty oraz wykazéw takich zaktadéw (Dz. U. Nr 187, poz. 1258);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U. Nr 173, poz. 1178);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie krajowych
laboratoriéw referencyjnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 8, poz. 38);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang (Dz. U. Nr 134, poz. 946) - utracito moc
zdniem 1 marca 2009r,;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang (Dz. U.z 2009 r. Nr 14, poz. 81) — utracito
moc z dniem 28 kwietnia 2010r.;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie rejestru
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang (Dz. U. z 2012, poz. 128);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania poszczegélnych gatunkéw zwierzat gospodarskich
(Dz. U.Nr 167, poz. 1629 ze zm.) — utracito moc z dniem 30 czerwca 2010,

Prawodawstwo Unii Europejskiej

35.

36.

37.

38.

39.

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreslonych odzwierzecych czynnikéow
chorobotwoérczych przenoszonych przez zywnos¢ (Dz. U. L 325 z 12 grudnia 2003, s. 1 ze zm.);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1003/2003 dnia 30 czerwca 2005 r. wdrazajgce rozporzadzenie
(WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu wspdlnotowego ograniczenia powszechnego
wystepowania niektérych serotypéw salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus
gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 (Dz. U. L 170 z 1 lipca 2005, s. 12)
—uchylone z dniem 1 stycznia 2010,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia czestosci
wystepowania serotypow salmonelli w dorostych stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus
(Dz.U.L61z11 marca2010,s.1zezm.);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do wspdlnotowego celu ograniczenia
czestosci wystepowania niektorych serotypdw salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus
gallus oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005 (Dz. U. L 211 z 1 sierpnia 2006,
s.4 ze zm.) — uchylone z dniem 29 maja 2011,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 517/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do unijnego celu ograniczenia czestosci wystepowania niektérych serotypéw salmonelli
w stadach kur niosek gatunku Gallus gallus oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003
i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 200/2010 (Dz. U. L 138 z 26 maja 2011, s. 45);
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40. Rozporzadzenie(WE)nr1177/2006zdnia 1sierpnia2006r.w sprawie wykonaniarozporzadzenia
(WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
stosowania szczegdlnych metod kontroli w ramach Krajowych programoéw zwalczania
salmonelli u drobiu (Dz. U. L 212 z 2 sierpnia 2006, s. 3);

41. Rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajgcego szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. L 139 z 30 kwietnia 2004, s. 55 ze zm.);

42. Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 349/2005 z dnia 28 lutego 2005 r. ustanawiajace zasady
dotyczace finansowania przez Wspdlnote srodkéw stosowanych w stanach zagrozenia
oraz zwalczania niektérych chorob zwierzecych okreslonych w decyzji Rady 90/424/EWG
(Dz.U.L 55z 1 marca 2005, s. 12);

43. Decyzja Komisji z dnia 8 listopada 2006 r. (2006/759/WE) zatwierdzajgca niektore krajowe
programy zwalczania salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus Gallus (Dz. U. L 311,
z 10 listopada 2006, str. 46) — nieaktualny;

44. Decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. (2007/848/WE) zatwierdzajgca niektore krajowe
programy zwalczania salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus Gallus (Dz. U. L 333,
z 19 grudnia 2007, str. 83);

45. Decyzja Komisji zdnia 30 listopada 2006 r. (2006/875/WE) zatwierdzajaca programy zwalczania
i monitorowania choréb zwierzat, niektérych pasazowalnych encefalopatii ggbczastych (TSE)
oraz zapobiegania chorobom odzwierzecym przedstawione przez panstwa cztonkowskie
na 2007 r. (Dz. U.L 337 z 5 grudnia 2006, s. 46 ze zm.) — wygasniecie zdniem 31 grudnia 2007 r,;

46. Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2007 r. (2007/782/WE) zatwierdzajaca roczne i wieloletnie
programy krajowe oraz wktad finansowy Wspdélnoty w zakresie zwalczania, kontroli
i monitorowania niektérych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, przedstawione przez
panstwa cztonkowskie na 2008 r. i na lata nastepne.(Dz. U. L 314 z 1 grudnia 2007, s. 29 ze zm.)
- wygasniecie zdniem 31 grudnia 2012 r,;

47. Decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2008 r. (2008/897/WE) zatwierdzajaca roczne i wieloletnie
programy oraz wktad finansowy Wspdlnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania
niektorych choréb zwierzat i chorob odzwierzecych, przedstawione przez panstwa
cztonkowskie na 2009 rok i na lata nastepne (Dz. U. L 322 z 2 grudnia 2008, s. 39 ze zm.);

48. Decyzja Rady z 25 maja 2009 r. w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii (Dz. U. L 155
z 18 czerwca 2009, s. 30);

49. Decyzja Komisji z 26 listopada 2009 r. (883/2009/WE) zatwierdzajgca roczne i wieloletnie
programy oraz wktad finansowy Wspdlnoty w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania
niektorych choréb zwierzat i chordb odzwierzecych, przedstawione przez panstwa
cztonkowskie na 2010 r. i na lata nastepne (Dz. U. L 317 z 3 grudnia 2009, s. 36 ze zm.);

50. Decyzja Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. (2010712/UE) zatwierdzajaca roczne i wieloletnie
programy oraz wktad finansowy Uniiw zakresie zwalczania, kontrolii monitorowania niektérych
choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, przedstawione przez panstwa cztonkowskie
na 2011 rok i na lata nastepne (Dz. U. L 309 z 25 listopada 2010, s. 18 ze zm.);

51. Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 30 listopada 2011 r. (2011/807/UE) zatwierdzajaca
roczne i wieloletnie programy oraz wkfad finansowy Unii w zakresie zwalczania, kontroli
i monitorowania niektérych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, przedstawione przez
panstwa cztonkowskie na 2012 rok i na lata nastepne (Dz. U. L 322 zdnia 6 grudnia 2011, s. 11).
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5.7. Wykaz organow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Gtéwny Lekarz Weterynarii

. Gléwny Inspektor Sanitarny

. Wojewodowie




Warszawa. dnia ¢ stycznia 2013 1.,

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

RR14111/30/SLK/2012/2013//9/83

Pan

Wojciech Kutyla
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

%20‘ AL Eiy /va‘ﬁ ﬁw/cesc\e,
W zwigzku z otrzymanym przy pismie z dnia 17 grudnia 2012 r.. znak KRR-4101-01-
00/2012 P/12/113 materialem pt: Informacja o wynikach kontroli rcalizacji programow
zwalczania salmonelli w stadach kur™. uprzejmie informuje. ze przyimuje do wiadomosci
tres¢ w/w protokotu.
Jednoczesnie  podzielam zasadnos¢ wnioskow pokontrolnyveh skierowanych pod adresem
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Glownego ekarza Weterynarii oraz 5 wojewaodzkich
lekarzy weterynarii i 11 powiatowych lekarzy weterynarii odnosnie stwierdzonych
nicprawidlowosci w trakcic przeprowadzanych kontroli (str. 37 i 38 protokolu).

Zauwazy¢ przy tvm nalezy. ze na podstawie przeprowadzonvch kontroli w 6 jednostkach
wojewodzkich inspektoratow weterynarii (na 16 jednostek Wojewodzkich Inspektoratow
Weterynarii funkcjonujacych w kraju) 1 11 jednostkach powiatowych inspektoratow
welterynarii (na ok, 304 jednostek  funkcjonujacyeh  w kraju) trudno  stwierdzic.
czy nicprawidiowosct (np. rozbicznosci przy szacowaniu wartosci rynkowej kur przes
rzeczoznawcow. brak prowadzenia ksiazki zgloszen chordb zakaznveh zwierzat. pomijanie
w nich zapisdow o wystapieniu salmonelli. itp.) wystepuja réwnicz w  povostatych
jednostkach 1 w jakim zakresie.

Wyrazam poglad. 17 z¢ wzgledu na prawidlowose realizacji w/w  programow  oraz
skutecznos¢ zwalezania salmonellozy u drobiu nalezaloby rozwazy¢ objecie kontrola
wickszej liczby jednostek realizujacych te programy.
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MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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Pan
Wojciech Kutyla
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2012 r., znak: KRR-4101-01-00/2012
P/12/113, przedstawiam ponizej stanowisko do przekazanej ,,Informacji o wynikach kontroli

realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach kur”.

W przedmiotowej informacji Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceniajac dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznata jednoczesnie za konieczne podjecie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan polegajacych na opracowaniu projektu nowelizacji ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.) w zakresie:

1) okreslenia upowaznienia dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydawania
rozporzadzen wprowadzajacych programy zwalczania choréb zakaznych zwierzat,

2) rozszerzenia katalogu przestanek umozliwiajacych oraz ograniczajacych wyptaty
odszkodowan w ramach programéw zwalczania choréb zakazncyh zwierzat,

3) uregulowania zasad wyptaty odszkodowan przez powiatowych lekarzy weterynarii
na podstawie jednolitych stawek i kryteriow lub dokonanie zmiany przez wylaczenie
mozliwosci wyplaty odszkodowan za kury nioski i jaja konsumpcyijne.



W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podjeto dziatania majace na celu nowelizacj¢ ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
i zwalczaniu choréb zakaznych. W przyjetych przez Rad¢ Ministréw zatozeniach do projektu
zmiany przedmiotowej ustawy zaproponowano, aby organem wiasciwym do wprowadzania
programOw opracowywanych przez Glownego Lekarza Weterynarii, w drodze
rozporzadzenia, byl minister wiasciwy do spraw rolnictwa, a nie jak dotychczas Rada
Ministrow. Takie rozwigzanie pozwoli na skrdécenie procesu legislacyjnego. Obecnie ww.
projekt ustawy znajduje si¢ na etapie opracowywania przez Rzadowe Centrum Legislacji na
podstawie przyjetych zatozen.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zostanie dokonany przeglad obowiazujacych
przepiséw prawnych dotyczacych odszkodowan, a w szczegdlnosci przeprowadzona analiza
katalogu przypadkéw, w ktorych takie odszkodowania sa przyznawane lub nie, majac na
wzgledzie ograniczenie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa oraz ustalenia zawarte
w Informacji NIK.

Nalezy zaznaczyé, ze zasady szacowania wartosci rynkowej zwierzat i produktéw
okresla ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca
2009 r. w sprawie rzeczoznawcOw wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii
do przeprowadzenia szacowania (Dz. U. Nr 142, poz.1161), zgodnie z ktérymi szacowanie
zwierzat powinno nastapi¢ przed zabiciem lub poddaniem ubojowi zwierzgcia z nakazu
organu Inspekcji Weterynaryjnej, a w przypadku zwierzgcia padlego w wyniku
zastosowania zabiegow nakazanych przez ten organ - niezwlocznie po jego padnigciu.

Warto$¢ rynkowa zwierzecia podlegajacego szacowaniu ustala si¢, uwzgledniajac:

1) w przypadku zwierzat rzeznych - gatunek, mase, kondycje 1 wiek zwierzecia;
2) w przypadku zwierzat wpisanych do ksiag lub rejestrow hodowlanych - gatunek, masg,
kondycje, wartos¢ hodowlang lub uzytkowa oraz wiek zwierzgcia;
3) w przypadku ryb - gatunek, ilo$¢, masg oraz wartos¢ hodowlang lub uzytkowa;
4) dokumentacje hodowlang oraz dokumenty poswiadczajace ceng zakupu zwierzgcia, jezeli
dokumenty te byly wystawione i mozliwe jest ich uzyskanie dla celéw szacowania;
5) aktualng cene rynkowa zwierzgcia w dniu szacowania oraz informacje okreslone
w przepisach w sprawie zbierania danych rynkowych.
Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia szacowanie produktow powinno nastapi¢ przed ich
zniszczeniem z nakazu organu Inspekcji Weterynaryjne;j.
Warto$¢ rynkowsa produktéw podlegajacych szacowaniu ustala si¢, uwzgledniajac ich:
1) ilos¢;
2) jakos¢;
3) rase i typ uzytkowy - w przypadku jaj wylegowych pozyskanych od kur, kaczek, gesi,
indykéw, perlic, przepiorek, kuropatw, bazantow lub strusi (Struthio camelus);



4) aktualng cen¢ rynkowa w dniu szacowania oraz informacje okreslone w przepisach
w sprawie zbierania danych rynkowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wartos¢ rynkowa okresla si¢ na podstawie
przecigtnej ceny jaka na danym terenie mozna uzyska¢ w przypadku sprzedazy zwierzgcia lub
produktéw pochodzacych od tego zwierzecia. Cena przecigtna stanowi wypadkowa migdzy
cenami najwyzszymi i najnizszymi. Cena rynkowa jest wyznaczana na dzien dokonywania
czynnosci cywilno-prawnej. Okreslenie ,,w dniu dokonywania czynnosci cywilno-prawnej”
oznacza, ze organ ustalajac warto$¢ rynkowa winien bra¢ za material poréwnawczy ceny
transakcji, ktére w czasie byly najbardziej zblizone do dnia czynnosci, w ktérym wartos¢
zwierzecia lub produktéw pochodzacych od tego zwierzgcia jest ustalana.

Wskazane powyzej przepisy prawne sa wystarczajace do wlasciwego oszacowania
wartosci rynkowej drobiu, za ktory przystuguje odszkodowanie przewidziane w programach
zwalczania Salmonella u drobiu i nie zachodzi zdaniem ministerstwa koniecznosé
opracowywania jednolitych stawek i okreslania ich w drodze rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Ponadto odnoszac si¢ do =zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego
wyeliminowania przypadkdw opdznien w przekazywaniu do powiatowych lekarzy
weterynarii Srodkow na wyptate odszkodowan w zwiazku z realizacjg programéw zwalczania
chor6b zakaznych zwierzat, uprzejmie informuj¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
ma wplywu na terminy przekazywania do powiatowych inspektoratéw weterynarii srodkéw
na wyptate odszkodowan w zwiazku z realizacja programéw zwalczania choréb zakaznych
zwierzat. Jedynie wojewodowie moga sktada¢ wnioski o uruchomienie srodkéw budzetowych
z rezerwy celowej na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, ktére sa rozpatrywane
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi bez zbednej zwloki i przekazywane Ministrowi
Finanséw wydajacemu decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze najwigkszy wplyw na terminowos$¢ wyptat tych
odszkodowan majg wojewodowie jako dysponenci czesci budzetu (cz. 85), ktorzy sa
zaangazowani w kazdy proces uruchamiania i przekazywania srodkéw budzetowych poprzez
wnioskowanie, a nastepnie ich przyznawanie poszczeg6lnym dysponentom nizszego stopnia,

w tym powiatowym lekarzom weterynarii.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82 ze zm.) przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia
2012r. w sprawie ,Informacji o wynikach kontroli realizacji programéw zwalczania salmonelli w stadach kur’.

1

Przyjmuje do wiadomosci informacje o pracach nad nowelizacjg ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat majacych na celu wprowadzanie programéw
zwalczania chorob zwierzat w drodze rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak rowniez
0 przegladzie obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych wyptat odszkodowan w ramach
programoéw zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

Podtrzymuje wniosek dotyczacy uregulowania zasad wyptaty odszkodowan przez powiatowych
lekarzy weterynarii na podstawie jednolitych stawek i kryteriow.

Stwierdzone podczas kontroli rozbieznosci w wysokosci ustalanej wartosci rynkowej drobiu nie
potwierdzaja, iz obecne przepisy sg wystarczajace dla wiasciwego oszacowania warto$ci rynkowej
drobiu, za ktory przystuguje odszkodowanie przewidziane w programach zwalczania salmonelli.

Stosowany system szacowania wartosci kur moze powodowa¢ dowolno$é postepowania i sprzyjaé
zjawiskom korupcjogennym.

Podtrzymuje takze wniosek o potrzebie podejmowania dziatan eliminujacych opdznienia
w przekazywaniu do powiatowych inspektoratow weterynarii $rodkéw na wyptate odszkodowan
w zwigzku z realizacjg programéw zwalczania choréb zwierzat, niezaleznie od dysponenta.

Stwierdzone podczas kontroli przypadki opéznien skutkujg obnizeniem dostepnego wsparcia
finansowego ze srodkow unijnych przy jednoczesnym obcigzeniu wydatkow z budzetu panstwa.
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