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Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsii

Jacek Kalbarczyk, glowny specialista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83004 z dnia 3 wrze$nia 2012 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi, 00~930 Warszawa ul. Wspoina 30

Stanisiaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 31 lipca 2012 r,,
Marek Sawicki do dnia 26 lipca 2012 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainos¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w okresie 2010-2012 w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z opracowaniem ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na
lata 2012-2020" oraz zadah zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem ,Strategil
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020"
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wynik pozytywny uzasadniaja oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
wbadanym obszarze ustaleh. W zakresie objetym kontrola w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) wywiazywano sig z powierzonych zadan,
a w podjetych dziataniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1 Najwytsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozylywia, pozytywna mimo stwierdzonyeh nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuowania oceny ogélne] wedug proponawarie] skal byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostkl w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, bad2 uzupeinia cceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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faktycznego

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie opracowania ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju  Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020".

1.1. Sposéb organizacji prac nad opracowaniem
yOtrategii  Zréwnowazonego Rozwoju  Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—-2020".

W Planie uporzadkowania strategii rozwoju” Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostal wyznaczony na koordynatora opracowania ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020" (zwanej dalej Strategia).
Wcelu opracowania Sfrafegi w MRIRW nastapily zmiany organizacyjne
wprowadzone zarzgdzeniem nr 22 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 fipca
2010 r. wsprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zadania dotyczace przygotowania Sfrafegii zostaly powierzone
wMRRW Departamentowi Rozwoju Obszaréw Wigjskich, Departamentowi
Programowania i Analiz, Departamentowi Unii Europejskiej i Wspblpracy
Miedzynarodowej oraz Departamentowi Rybolowstwa. W .opracowaniu Strafegii
wzielo udziat ogélem 13 pracownikow z wymienionych departamentéw. Pracownicy
MRIRW bioracy udzial w opracowaniu Strategii mieli wlasciwe wyksztalcenie,

ukonczone kursy specjalistyczne i szkolenia umozliwiaja_ce jej opracowanie.
W pracach nad Strategig byli zaangazowani eksperci z resortowych i uczelnianych
osrodkow naukowo-badawczych, takich jak: Instytut Ekonomiki Roinictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Rozwoju Wsi
i Roinictwa PAN, Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy, Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. O$rodki te zaoferowaly swoja pomoc przy
oprécowaniu Strategii, w szczegdlnosci w czesci diagnostyczne; oraz w zakresie
celéw, priorytetéw 1 kierunkow interwencji. Korzystano tez z konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych. MRIRW nie zatrudniato innych dodatkowych
ekspertéw w pracach nad Strategia. (dowod: akta kontroli str. 296-362, 365, 547,
588, 981} '

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (dalej MRR) opracowano harmonogram
prac dia strategii rozwoju, w ktdrym prace nad przygotowaniem Strategii zostaly
podzielone na piec etapow.

1. Pierwszy etap, kibrego prace rozpoczely sie od stycznia 2010 r., polegat na
opracowaniu wstepnej diagnozy sytuacji rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,
zalozen Strategii (w tym wizji i celu gidwnego) oraz na uszczegblowieniu jej
zakresu m.in. na podstawie dokumentu ,Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich —
zafozenia do Strategii zrownowaZonego rozwoju wsi i rolnictwa”.
Po zakonczeniu tego etapu zaloZzenia do Strafegii zostaly przedstawione

2



Miedzyresortowemu Komitetowi Koordynacyjnemu do spraw Polifyki Rozwoju
w dniu 26 sierpnia 2010 . i uzyskaty akceptacig;

2. Drugi etap obejmowat uszczegdowienie diagnozy (m.in. w oparciu o wstgpne
wyniki Powszechnego Spisu Roinego 2010), wykonanie analiz przestrzennych,
analizy SWOT2 i okreSlenie ukladu celow szczegdlowych, priorytetow
i kierunkéw interwencji strategii. Na tym efapie MRIRW we wsptpracy
z Ministerstwem Finanséw przygotowalo réwnieZ wstepne zalozenia dotyczace
budzetu Strategii, W dniu 15 grudnia 2010 r. Kierownictwo Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaakceptowalo projekt, ktory byl podstawg do
rozpoczecia konsultacji spotecznych w dniu 17 grudnia 2010 r. W ramach tych
prac MRIRW zlecilo rowniez wykonanie oceny ex-ante Strategif w dniu
8 lutego 2011 r.

3. Trzeci etap to konsultacje. Projekt Strafegii dwukrotnie poddany byt
konsultacjom spolecznym (po raz pierwszy w okresie od 17 grudnia 2010 r. do
21 stycznia 2011 r. Po raz drugi projekt sirategii byt oddany do konsultacji
spolecznych wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko w dniach od
23 marca 2010 r. do 13 kwietnia 2011 r.). Projekt ten byt réwniez prezentowany
na posiedzeniach Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Senackiej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Po zakoriczeniu tego etapu projekt Strategii
zostal przedstawiony po raz drugi Komitetowi Koordynacyjnemu do spraw
Polityki Rozwoju na posiedzeniu w dniu 31 marca 2011 r. i uzyskat akceptacie;

4. Czwarty etap dotyczyl wypracowania \ksztatu wymiaru terytorialnego”,
weryfikacji zatozen budzetowych oraz systemu wskaznikow oceny
i monitorowania Strategii. Do prac w zakresie wymiaru terytorialnego

* zaangazowano samorzady wojewddztw. W dniu 18 marca 2011, zostalo przyjete
Stanowisko Konwentu Marszatkéw wojewddztw RP w sprawie projekiu
Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa’. MRIRW
prowadzilo jednocze$nie uzgodnienia z przedstawicielami Zespotu ds.
krajowych dokumentow strategicznych przy Konwencie Marszalkéw RP
(Strategia byta dwukrotnie prezentowana przez MRIRW na posiedzeniu
Zespolu). Po zakoriczeniu tego etapu projekt Strafegii zostat przedstawiony
Komitetowi Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju po raz trzeci w dniu
30 czerwca 2011 r., kibry rekomendowat przyjecie dokumentu przez Rade
Ministréw, po uwzglednieniu poprawek zgloszonych przez poszczegbine
resorty;

2 Techniki analityczne, stuzace do porzgdkowania informacji w zarzadzaniu.



5. Pialy etap obejmowat prace zwigzane z przygotowaniem projekiu Strategii do
przekazania na obrady Komitetu Statego Rady Ministrow. MRIRW przekazalo
do wiasciwych resortow informacje o sposobie uwzglednienia w Strafegii
zgtoszonych poprawek. Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoit®, na wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w dniu 6 wrzesSnia 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego
wydal opinie dotyczaca zgodnoéci Strafegii ze Sredniookresowa strafegia
rozwoju kraj 2007-2015. Po wprowadzeniu w Strafegii zalecen wskazanych
w tej ‘opinii, jak rowniez po dokonaniu weryfikacji spdjnosci zatozen Strategii
z propozycjami Komisji Europejskiej zawartymi w tzw. ,pakiecie legislacyjnym”
w sprawie Wspbinej Polityki Rolnej po 2013 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 26 pazdziernika 2011 r. przekazat projekt Strafegii do
zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Strategia
byta dwukrotnie omawiana na posiedzeniu Zespolu ds. obszarbw wigjskich, wsi
i rolnictwa tej Komisji. Komisja uznata dokument za uzgodniony.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministrow Uchwalg Nr 163 przyjeta ,Strategie
Zrbwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa' na lata 2012-2020",
Terminarz poszczegdlnych etapéw byt uszczegblowiany przez koigjne ustalenia
Komitetu Koordynacyjnego do spraw polifyki rozwoju. (dowod: akta kontroli
str. 550-552, 633, 938—940)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bez opdinien zrealizowat harmonogram (etapy
prac) Strategii. (dowdd: akta kontroli str. 550552, 938-940) '

Strategia obejmuje istotne i niezbedne cele do 2020 r. w zakresie rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa charakteryzujgce model zréwnowazonego rozwoju kraju. Cele
Strategii wynikaja, z ,Diagnozy sytuacji z uwzglednieniem stanu $rodowiska i
zroznicowan przestrzennych wraz z prognozg rozwojowg”. Cel gtowny Strategii to
Poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich oraz efekiywne wykorzystanie ich
Zasobow i potencjatow, w tym rolniciwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju
kraju. Cel ten ma byC osiggany poprzez realizacie pieciu celéw szczegblowych, {j.:
1) Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego, spofecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczodci
na obszarach wiejskich, 2) Poprawa warunkéw Zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dostgpnosci przestrzennej, 3) Bezpieczenstwo zywnoéciowe, 4)
Wzrost produktywnosci i konkurencyjnodci sektora rolno—spozywezego, 5) Ochrona
$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wigjskich. Do monitorowania
oraz oceny efektywnosci realizacji Strategii wykorzystywano wskazniki Glownego
Urzedu Statystycznego oraz wskazniki wykorzystywane przez o$rodki

30z, U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
+M.P. 22012, poz. 839
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naukowo-badawcze. Przyjete wskaZniki sq adekwatne dla celéw i pozwalajg
monitorowad realizowane cele Strategii (dowdd: akt kontroli str. 897-951)

Wiasciwe jednostki organizacyjne MRIRW odpowiedzialne za opracowanie projektu
Strategii informowaly Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi o postgpach w pracach nad
dokumentem, w tym m.in. poprzez notatki i materialy informacyjne. Informacje w tym
zakresie przekazywano do poszezegdinych czionkéw kierownictwa MRIRW
wramach roboczej wspolpracy oraz podczas spotkah organizowanych przez
wlasciwe departamenty. Przedstawiciele kierownictwa MRIRW uczestniczyl
w pracach Komitefu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. (dowod: akia
kontroli str. 599)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

1.2. Zgodno§¢ ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa { Rybactwa na lata 2012-2020”
z przepisami prawa i zalozeniami okreslonymi
, w dokumentach rzadowych.
Strategia zostata opracowana zgodnie ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i zawierata elementy okresfone w art. 13 ust. 1 tej ustawy.
Konsultacie spoteczne przeprowadzone byly zgodnie z art. 6 ust. 2 powyzszej
ustawy (ogloszenie zamieszczono w prasie o zasiegu krajowym, na sfronie
internetowej MRIRW podano informacjg o konsultaciach spotecznych, sporzadzono
sprawozdanie z przebiegu konsultacji, ktorych podsumowanie podano na stronie
internetowej MRIRW).
Zakres tematyczny Strategii byl zgodny z zakresem tematycznym wskazanym
w dokumencie ,Plan uporzadkowania strategii rozwoju” oraz uwzglgdniat wskazowki
zawarte w materiale roboczym z dnia 19 sierpnia 2010 r. opracowanym Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego ,Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych”.
(dowbd: akta kontroli str. 592, 596, 941-942, 991-992)

Ramy finansowe Strategii byly uzgadniane z Ministrem Finansow. W MRIRW oszacowano
budzet Strategii na lata 2012-2020 z podzialem na cele w facznej wysokosci okolo
6198midz. Do oszacowania kwoly budzetu  wykorzystano  metody
statystyczno—analityczne. O wysoko$ci budzetu zostalo poinformowane MRR, ktre
opracowuje Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju. (dowod: akta kontroli str. 598, 994)
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W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

1.3. Realizacja zaméwien publicznych w zakresie ustug
eksperckich i prac analitycznych wykonanych na
potrzeby ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020".

Opracowania wykorzystane w Strafegii zostaly zamoéwione u wykonawcow,
ktorych wytoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznychS. MRIRW zamowilo nastepujace opracowania: 1)
,Prognoza oddzialywania na $rodowisko Strafegii (umowa z 4 stycznia 2011 r.,
wartos¢ brutto 66.100 zt); 2) ,Ocena ex—ante Strafegii (umowa z 8 lutego 2011 r.,
wartos¢ brutto 50.000 zt); 3) ,Aktualizacja prognozy w zakresie struktury i liczby
gospodarstw rolnych oraz pogtowia zwierzat w Polsce w perspektywie 2020 r.
i w Swietle wstgpnych wynikéw Spisu Rolnego 2010 r."{umowa z 1 kwietnia 2011 r., |
wartos¢ brutto 5.000 zt}. (dowdd: akta kontroli str. 600, 624-644)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é konfrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

5Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 753 ze zm.
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2. Realizacja zadan zwiazanych z przygotowaniem
programowania i wdrazania »Strategii
Zrownowazonego Rozwoju  Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020" w perspektywie
finansowej 2014-2020,

2.1. Przygotowanie zatozen systemu programowania
i wdrazania ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020".

W przygotowaniu zatozefi systemu programowania i wdrazania dokumentow
programowych zwigzanych z perspektywq finansowgq 2014-2020 Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi brat udziat w pracach nad dokumentem pt. Sposéb
organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z nowq
perspektywa finansowg UE 2014-2020 - | efap prac nad przygotowaniem zasad
funkcjonowania dokumentéw programowych | systemu wdrazania Polityki
Spéjnosci na lata 2014-2020, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow
(do wiadomosci) w dniu 7 maja 2012 r, (dowodd: akta kentroli str. 960)

Opracowanie w MRIRW dokumentéw programowych nowej perspektywy
finansowej 2014-2020 (PROW 2014-2020 i PO RYBY) nie zostalo jeszcze
zakonczone, ¢o jest zwigzane 2z harmonogramem prac legislacyjnych
prowadzonych na forum UE. MRIRW analizuje projekty aktow prawnych oraz
uétalenia zapadajgce na poszczegdinych forach opiniodawczych i decyzyjnych UE
(np. grupy robocze, posiedzenia Rady UE, itp.). Ponadto MRIRW prowadzi prace
dotyczace PROW i PO RYBY wynikajace z tresci dokumentu pn. Umowa
partnerska, ktéry bedzie obejmowac cale wsparcie z funduszy objetych zakresem
Wspbinych Ram Strategicznych (WRS), wtym m.in. przedstawia¢ wykaz
programéw finansowanych z funduszy WRSE. {dowdd: akta kontroli str. 937, 960,
961-965)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

'w zbadanym obszarze.

& COM{2011)615 finali2, art. 13-14.
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2.2. Realizacja prac nad przygotowaniem propozycji do
umowy partnerskiej (kontraktu) w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich oraz polityki ryboléwstwa.

W dniu 14 wrzesnia 2012 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przekazato do
uzgodnien migdzyresortowych projekt dokumentu pt. Programowanie perspektywy
finansowej 2014-2020 — ZafoZzenia Umowy Partnerstwa, do kidrego MRIRW

zgtosito uwagi.

Dokument pn. Prograrﬁowanie perspekfywy finansowej 2014-2020 — ZafoZenia
Umowy Parinerstwa przekazano do Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju w dniu 22 pazdziernika 2012 r,, é w dniu 30 pazdziemika 2012 r. zostat
przyjety przez Cztonkéw Komitetu do spraw Europejskich wraz z tabelami
rozbieznosci i uwag, w tym z MRIRW, ktére dotyczyly:

— uznania obszarow wiejskich jako jednego z gtownych obszaréw wsparcia
z funduszy UE w okresie 2014—2020,

— zapisania w Umowie Partnerskiej — jako jednego z celéw — rozwoju
obszarow wiejskich w oparciu 0 zasoby i potencjaly istniejace na tych
terenach (jak np. kapital ludzki, kapitat spoleczny, walory Srodowiskowe,

czynniki gospodarcze),

— uwzglednienia w Umowie Partnerskiej budowy i modemnizacji drog
lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 601, 602, 975-976)

Jak wynika z wyjasnien ziozonych w toku kontroli ,uwagi zgtoszone przez MRIRW
bedg przedmiotem dalszych uzgodnien”. (dowod: akta kontroli str, 966)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowos$ci Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje

wnioskéw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej zbie Kontroli 7
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Woijciech Kutyta

7Dz, U.2 2012r,, poz.82.






