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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/116 — Wykonanie w 2012 r. planu finansowego Agencji Rynku Rolnego oraz
wydatkow z budZetu $rodkow europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Ewa Calczynska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83015 z dnia
20 grudnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Dalecka, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83020 z dnia 21 grudnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 3—4)

3. Jacek Kalbarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaZznienie do
kontroli nr 83021 z dnia 21 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Agencja Rynku Rolnego, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Lucjan Zwolak, p.o. Prezesa Agencji Rynku Rolnego
(dowad: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. planu
finansowego Agencji Rynku Rolnego oraz wydatkow z budZetu Srodkow
europejskich.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowe wykonanie przychodéw, dochodéw,
kosztow |wydatkow, terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz
rzetelna realizacja zadan ustawowych.

! W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu parstwa Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do Programu
kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli
sformufowanie oceny ogtlnej wedtug proponowanej skali nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, oceng ogdlng nalezy uzupetni¢ o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw, dochodéw,
kosztéw i wydatkow

Agencja w 2011 r. przedtozyta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Minister RiIRW)
3 projekty planu finansowego ARR na 2012 r. Projekt planu finansowego z dnia
18 kwietnia 2011 r. zakladat przychody ogotem 324.389 tys. zt i koszty ogélem
365.662 tys. zt, wynik finansowy brutto wynidst minus 41.273 tys. zt. Zobowigzania
planowano tgcznie w wysokosci 48.476 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne
38.112 tys. zt2. Z powodu uwag zgtoszonych przez Ministra Finansow do projektu planu,
Agencja w dniu 29 kwietnia 2011 r. przekazafa Ministrowi RIRW skorygowany projekt
planu na 2012 r., w kiérym przychody ogétem okreslono na kwote 334.843tys. zt,
wynik finansowy na minus 30.819 tys. zI, natomiast zobowigzania na 48.476 tys. z,
w tym wymagalne 38.112 tys. zt. W projektach, koszty realizacji zadan ustawowych
okreslono na 220.500 tys. z}, natomiast wydatki na 179.784 tys. zt.

W projekcie planu finansowego z 1 grudnia 2011 r. zwigkszono dotacje podmiotowa
dla ARR z kwoty 308.776 tys. zt do kwoty 387.191 tys. zt oraz zmnigjszono koszty
realizacji zadar ustawowych do kwoty 220.172 tys. zt zwiekszajgc wydatki na te cele
do 258.284 tys. zt. Wynik finansowy brutto wyniést 37.555 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor Biura Finansowo—Ksiegowego wyjasnit m.in., ze:
(...) ,Planowane wydatki na realizacie mechanizméw krajowych oraz na dziafania
promocyjne iinformacyjne w kwocie 258.284 tys. zt (cze$¢ B projektu planu)
przewyzszaly planowane koszly realizacji powyzszych zadar w wysokosci
220.172 tys. zt (cze$¢ A projektu planu) ustalone w projekcie ustawy budzetowej na
2012 r. uchwalonym przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia 2012 r. Projekt planu
finansowego Agencji speinif w czesci A wymog wynikajacy z art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. zmiana planu finansowego
agencji wykonawczej nie moze pogorszy¢ planowanego wyniku finansowego, ktéry
w projekcie ustawy budzetowsj na 2012 r. uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu
6 grudnia 2012 r. ustalony zostaf na poziomie 37.555 tys. zt. W czedci B projektu
planu finansowego planowane wydatki na realizacje mechanizméw krajowych i na
dziafania promocyjne i informacyjne gwaranfowaly planowang na 2012 r. realizacje
dziafan w tym zakresie.”

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.3, w planie finansowym
ARR na 2012 r. wykazano zobowigzania ogblem w kwocie 48.476 tys. zt, w tym
wymagalne 38.112tys. zt, pomimo ze ARR juz w dniu 1 wrzesnia 2011 r.
informowata Ministra RiRW, iz jej zobowigzania wynoszg 4.313 tys. z.
Stan zobowigzan na koniec 2011 roku wyniost 2.312 tys. zi, w tym nie bylo
zobowigzan wymagalnych. W wyjasnieniu dotyczgcym stanu zobowigzan ARR na
koniec 2011 r. i zobowigzan wykazanych w ustawie budzetowej Dyrektor Biura
Finansowo—Ksiegowego poinformowal, ze ,w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r. w kolejnych przedfozeniach rzadowych, zobowigzania na
dzien 01 stycznia 2012 r. pozostawalty na niezmienionym poziomie”,

W 2012 r. Agencja dokonata 3 korekt planu finansowego, tj. w dniu 12 czerwca 2012,
10 pazdziernika 2012r. i 12 grudnia 2012 r. Korekty zostaly zatwierdzone przez

2 Zobowiazania wymagalne ustalono w oparciu o kwotg prognozowanych zobowiazar w planie finansowym Agencii na 2011 r.
wg ustawy budzetowej na 2011 r. Wynikaly one z deficytu $rodkéw na wsparcie finansowe zuzycia kwalifikowanego
materialu siewnego ustalonego w momencie sporzadzania projektu budzetu Agencji na 2011 r. Pozostale zobowiazania
w kwaocie 10.364 tys. zt dotyczyly mechanizmu ,Szklanka mleka” oraz dziatalnosci administracyjnej Agencji.

3 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Ministra RIRW, Ministra Finanséw oraz uzyskaty pozytywna opinie Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych.

W wyniku dokonanej korekty z 10 pazdziemika 2012 r. zmnigjszono kwote zobowigzan
248476 tys. zt do 2266 tys. zt. Zobowigzania wymagalne okreslone w planie
finansowym ARR w ustawie budzetowej zmniejszono z 38.112 tys. zt do 0,0 z.

W planie finansowym po zmianach zmniejszono takze koszty wsparcia finansowego
zuzycia kwalifikowanego materiafu siewnego z zaplanowanej w ustawie budzetowe;
kwoty 99.672tys. zt do 64.000 tys. zt, podczas gdy wydatki na ten cel zostaty
okreslone w planie po zmianach w wysokosci 100.000 tys. zt.
W 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat decyzje o blokadzie $rodkow
finansowych przeznaczonych dla ARR w wysokosci: 50.000 tys. zt — ze wzgledu na
przeniesienie zadania zwigzanego z realizacjg, ptatnoci niezwigzanej do tytoniu
i platnosci niezwigzanej do skrobi z ARR do ARIMR, 38.000 tys. zt — z powodu
niewejcia w zycie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawek doptat
do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzanych materiatem
siewnym kategorii elita lub kwalifikowany, 13.200 tys. zt — z powodu zweryfikowania
przez ARR kwoty wydatkéw na mechanizmy krajowe, wydatkéw administracyjnych
oraz uwzglednienia $rodkéw z tytutu obstugi funduszy promocji produktow
rolno-spozywczych.

(dowod: akta kontroli: 1096, 1344—1715, 1716-1935, 2488, 2492)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Zwrocenia uwagi wymaga fakt, Zze okreslone jak wyzej kwoty tytutow, zaréwno
w ustawie budZetowej jak i w planie po zmianach, powodowaly niespojnost czesci A
planu finansowego (plan memoriafowy) oraz czesci B planu finansowego
(plan kasowy) i w konsekwenciji jego nieprzejrzystosé.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizmow
kontroli zarzadczej

2.1. Organizacja systemu rachunkowo$ci

System rachunkowo$ci w ARR (tzw. polityka rachunkowo$ci) zostat okreslony
w obowigzujgcych w 2012 r. zarzadzeniach Prezesa Agencji i byt zgodny z ustawg
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4. Rejestracja operacji gospodarczych
dokonywana byta w komputerowym systemie finansowo—ksiggowym, zgodnym
z wymaganiami fej ustawy. Prawidtowo okreslony zostat plan kont, wykaz ksiag
rachunkowych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkgji.
W zarzadzeniach umieszczono opis systemu przetwarzania danych oraz okreslono
system ochrony danych i zbioréw. Wprowadzono réwniez instrukcje w sprawie
kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 2247-2276)

Z opinii niezaleznego biegtego rewidenta® dla Ministra Finanséw, Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Prezesa Agencji Rynku Rolnego wynika, Ze zbadane
sprawozdanie finansowe za rok 2011 obejmujace dane liczhowe i objasnienia
stowne przedstawia rzetelnie i jasno informacie dla oceny sytuacji majatkowej
i finansowej badanej Agencji na dzier 31 grudnia 2011 r., jak réwniez jej wynik

4 Dz.U.z2013r., poz. 330.
5 Finans-Servis Zespd! Doradcéw finansowo—ksiggowych Sp. z 0.0., Warszawa ul. Kopemika 30.
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finansowy za okres od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,
zostalo sporzadzone, w istotnych aspektach, zgodnie z zasadami rachunkowosci
okreSlonymi w powotanej wyzej ustawie o rachunkowosci oraz na podstawie
prawidiowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, po przeprowadzeniu audytu rocznych
rachunkow wydatkéw z EFRG dokonanych przez ARR na kwote 116.868.7 tys. euro
w 2012 r, w dniu 29 stycznia 2013 r. w Certyfikacie Rocznych Rachunkéw
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji Agencji Rynku Rolnego wydat opinig
bez zastrzezer dotyczacq sprawozdan przekazywanych do Komisji Europejskiej za
rok finansowy 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 2278 — 2301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2.Ujmowanie  operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych

Prawidtowos¢é ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych w 2012r.
dotyczacych wydatkow majatkowych i biezacych (z wylgczeniem kosztow
wynagrodzenia i innych kosztow jednostkowych ponizej 50 zi) zbadano
z wykorzystaniem narzedzia informatycznego stosujgc statystyczng metodg
monetarng MUSE.

Zbadano dokumentacje ksiegowa dotyczaca wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych i ich zapisow
ksiegowych o tlacznej wartosci 60.905.966,79 z. Analiza wylosowanych
92 dokumentow ksiegowych o wartosci ogdtem 31.545.198,68 zt wykazata, Ze
spefnialy one wymogi formaine dotyczace biezacej kontroli finansowej
i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiegowym. Ksiegi rachunkowe
dotyczace wydatkow majatkowych i biezacych byty w 2012 r. prowadzone
wiarygodnie i rzetelnie.

Dokumentacja i ewidencja ksiegowa dotyczaca przychodéw ARR w 2012 r. byla
prawidtowo prowadzona, co potwierdzita kontrola 30 dowodéw ksiegowych o taczne
wartosci 8.610.290,00 zt z zastosowaniem metody PPS/MUS?.

(dowod: akta kontroli str. 2247—-2276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Inwentaryzacja

Przeprowadzenie inwentaryzacji w 2012r. zostalo uregulowane Zarzadzeniem
Nr 148/2012/W Prezesa ARR z dnia 8 pazdziernika 2012 r. W Centrali Agencii
i 16 Oddziatach Terenowych, Prezes ARR powotat zespoly spisowe do
przeprowadzenia spisu z natury skladnikéw majatkowych, okre$lonych
w zarzadzeniu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2012r. Zakres spisu z natury
sktadnikow majatku Agencji okreslono w planie inwentaryzacji na rok 2012,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia.

§ MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do warto$ci transakcji.

7 Metoda sluzy do wyznaczenia liczebnosci dowodéw do préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci calej
populacji, wszystkich dowodéw dla przychodéw, bez ekstrapolacjl wynikéw na wszystkie dowody przychodow.
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W dniu 7 lutego 2012r. pigcioosobowa Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzila

ipodpisala  sprawozdanie z zakoriczonej inwentaryzacji, ktére zostalo

zaakceptowane przez Dyrektora Biura Finansowo—Ksiggowego i Prezesa ARR.
(dowdd: akta kontroli str.715, 718—725)

W rozliczeniu inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych ARR przeprowadzonej na
dzien 31 grudnia 2012 r. stwierdzone zostaty niedobory sktadnikow majatku
trwalego (sprzetu elektronicznego). Biuro Finansowo—Ksiegowe zwrécito sie do
Biura Administracyjnego o ustalenie kwoty roszczenia z tytulu zawinionego
zagubienia sktadnikow majatku, a osoby odpowiedzialne materialnie za braki
sprzetu zozyly oswiadczenia o gotowosci pokrycia warto$ci niedoboru.

W trakcie inwentaryzacji stwierdzono brak dwdch serweréw o wartosci brutto
357.4562,21 z i702.671,97 2z, a osoba materialnie odpowiedzialna nie potrafita
wskazac miejsca ich uzytkowania. Serwery zostaly przekazane z Centrali ARR do OT
Gorzéw Wielkopolski na podstawie protokolu wypozyczenia do uzytkowania, co byto
niezgodne z wewnetrzng procedura Agencji, w my$l ktérej wypozyczenie $rodkow
trwalych w ARR nastepuje na podstawie zaakceptowanego wniosku przez Dyrektora
Biura, w ktorym znajduje sie $rodek trwaly, a nastepnie jego zatwierdzeniu przez
Dyrektora Biura Administracyjnego oraz wpisania do rejestru wypozyczanych
sktadnikow majatkowych do systemu informatycznego.

W trakcie kontroli NIK serwery powrdcity do Centrali ARR.
(dowdd: akta kontroli str..721-723, 726-769, 773-777, 790-878)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Przekazanie sktadnikéw majatkowych z Centrali ARR do OT Gorzéw Wielkopolski
nastapito z pominigciem zasad okreslonych w procedurze dotyczace;
gospodarowania sktadnikami majatkowymi w ARR.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych,
atakze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzgdczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

3. Wykonanie przychodéw i dochodéw ujetych w planie
finansowym ARR®

3.1. Przychody i dochody

Zrealizowane w 2012 r. przychody ogétem wyniosty 351.605 tys. zt (98% planu po
zmianach w wysoko$ci 357.416 tys. zt), w tym dotacje z budzetu paristwa stanowily
kwote 340.738 tys. zt (98%). Dotacje celowe — przyznane w kwocie 1.275 tys. zt na
podstawie uméw zawartych z Ministrem RIRW — na realizacje zadarn w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 oraz zadan wynikajacych
z realizacji programu wieloletniego pod nazwa, Przygotowanie, obsfuga i sprawowanie
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il pofowie 2011 r. zrealizowano
w89% (1.136tys. zl). Dotacje celowg na inwestycie i zakupy inwestycyjne
przyznang w wysokosci 10.454 tys. zt wykorzystano w 77%, tj. w kwocie 8.120 tys. z!.

Uzyskano wyzsze niz planowano przychody z prowadzonej dziatalnosci w kwocie
1.634 tys. zt (108% w stosunku do planu) obejmujacej przychody z tytutu obstugi
przez Agencje funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych. Wynikalo to ze

8 Na podstawie sprawozdan budzetowych na dzien 12 marca 2013 r.
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wzrostu dynamiki wplat na rachunki tych funduszy w ostatnim okresie 2012 r.
WyZsze 0 6% od planowanych byly takze pozostate przychody wykonane w kwocie
9.233 tys. zt.

Zrealizowane dochody ogétem wyniosty 351.110 tys. zt, w tym dotacje z budzetu
panstwa stanowity kwote 347.263 tys. z. Dochody ogdtem byly nizsze o 219 tys. zt
(0,1%) od planowanych po zmianach. Nizsze od planowanych dochody wykonano
W pozycji ,pozostate dochody” — 3.847 tys. zt (94,6% planu). Wynikato to
z uzyskania nizszych niz planowano dochodéw z Ministerstwa Gospodarki
dotyczacych realizacji przez ARR projektu systemowego pn. ,Promocja polskiej
gospodarki na rynkach migdzynarodowych PO Innowacyjna Gospodarka'.

Agencja nie w pelni zrealizowata, zatwierdzony przez Ministra RIRW w dniu
20 grudnia 2012 ., plan przychodéw w kwocie 439 tys. zt (wykonanie 97 tys. 24, tj. 22%)
i plan dochodéw w kwocie 540 tys. zt (wykonanie 119 tys. z, tj. 22%) odno$nie
realizacji przez ARR, na podstawie umowy z Ministrem Gospodarki, zadan
wramach projektu systemowego pn. ,Promocja polskiej gospodarki na rynkach
migdzynarodowych” — PO Innowacyjna Gospodarka”. Byto to spowodowane
wstrzymaniem przez Ministerstwo Gospodarki platnosci za zrealizowane dziatania
i zadaniem przedstawienia przez ARR dodatkowych wyjasnieri oraz dokumentacii
potwierdzajgcej ich wykonanie. Po spelnieniu przez Agencje tych wymagan
Ministerstwo Gospodarki w marcu 2013 r. przekazato ARR wstrzymang platnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 893894, 901-909, 942, 968-991, 1003—1029)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Nizsze od planowanych przychody srodkéw wiasnych z tytutu realizacji przez ARR
zadan wramach projekiu systemowego pn. ,Promocja polskiej gospodarki na
rynkach migdzynarodowych — PO Innowacyjna Gospodarka’ mialy wplyw na
obnizenie wysokoéci wyniku finansowego Agencii, natomiast nizsze od planowanych
dochody z tego tytutu na obnizenie stanu $rodkéw na koniec roku, od ktérego
m.in. zalezy wysoko$¢ nadwyzki Srodkow finansowych.

3.2. Naleznosci

Na koniec 2012 r. naleznosci brutto w zakresie dziatalnosci krajowej wynosity
71.190tys. zt (tgcznie z naleznosciami diugoterminowymi) i w stosunku do
naleznosci na koniec 2011 r. byly wyzsze 0 1.291 tys. zt (0 1,9%). Naleznosci netto
wyniosty 4.869 tys. zt. Obejmowaly one naleznosci dlugoterminowe w kwocie
2,4 tys. zt oraz nalezno$ci krotkoterminowe w kwocie 4.322,3 tys. zt, w tym gtéwng
pozycje (3.676,5 tys. zt) stanowily naleznosci z tytulu podatkéw, dotacji, cel,
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych i innych $wiadczen, a takze naleznosci
niewykazywane w planie finansowym Agencji w kwocie 544 tys. zt, ktore dotyczyly
Funduszy Promocji Mleka (112 tys. zl), naleznosci od pracownikow z tytulu
pozyczek mieszkaniowych (395 fys. zf), naleznosci dotyczacych rozliczen
z pracownikami (9 tys. zl) oraz nalezno$ci w ramach rozliczen z przedsigbiorcami
bioracymi udziat w projekcie systemowym pn. ,Promocja polskiej gospodarki na
rynkach migdzynarodowych — PO Innowacyjna Gospodarka” w ramach faktur
wystawionych przez Agencje (28 tys. z1).



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2012 r. naleznosci brutto/netto® z tytutu
dziatalnosci WPR Agencji wyniosty 16.066,0 tys. zt i byly wyzsze o 314,9%
w stosunku do wielkosci naleznosci na dzier 31 grudnia 2011 r. Wzrost naleznosci
nastapit z powodu nienaleznie zwolnionych zabezpieczen w kwocie 12.475,2 tys. zt,
w tym 5.914,1 tys. zt odsetek oraz z tytutu nienaleznie pobranych $rodkow z tytutu
refundacji wywozowych w kwocie 2.820,5 tys. zt, w tym 1.343,6 tys. zt odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 1047—1098, 2496—-2498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Wykonanie kosztow i wydatkow ujetych w planie
finansowym ARR

4.1. Koszty i wydatki

Poniesione w 2012 r. koszty ogétem wyniosty 350.082 tys. zt i byly nizsze od
planowanych w ustawie budzetowej o 14.667 tys.zt (0 4 %) oraz wyzsze od
planowanych po zmianach o 32.040 tys. zt (0 10%), a takze wyZsze o 22.963 tys. zt
(0 7%) od kosztow zrealizowanych w 2011 r.

Przekroczenie kosztow ogdtem o 10% w stosunku do planu po zmianach bylo
spowodowane gtdwnie zwiekszeniem kosztéow zadan ustawowych, ktére
zrealizowano w kwocie 206.070 tys. zt (ti. 120% planu po zmianach), w tym koszty
wsparcia finansowego zuzycia kwalifikowanego materialu siewnego zrealizowano
w kwocie 0 33.882 tys. zt wyzszej w stosunku do planu po zmianach. Spowodowane
to bylo - jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Finansowo—Ksiegowego ARR -
tym, ze w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2012 r. zweryfikowano
kwote dotacji podmiotowej o 38.112 tys. zt w pozycji przychodéw i dochodéw oraz
wydatkéw, bez zwiekszenia kosztéw. Plan finansowy dla ARR na 2012 r. wg ustawy
budzetowej (zal. Nr 12) obejmowat koszty realizacji zadan ustawowych w tacznej
kwocie 220.172 tys. zt, tj. w kwocie o 38.112 tys. zt nizszej niz wydatki ujete w czesci
B planu (w tacznej kwocie 258.284 tys. zi).

Na koszty ogdlem skiadaly sie gtéwnie koszty funkcjonowania ARR, koszty
poniesione na realizacje mechanizmoéw krajowych oraz pozostate koszty obejmujace
odpisy aktualizujgce wartosé naleznoéci, utworzenie rezerw na odprawy emerytaine,
rentowe, nagrody jubileuszowe oraz ekwiwalent za urlop.

Koszty funkcjonowania ARR w 2012 r. (t. m.in. wynagrodzenia, ustugi obce,
materialy, energia, ubezpieczenia spoleczne i inne koszty) wynosity 140.227 tys. zt
i byly nizsze od planowanych o 1,8%.

Koszty poniesione na realizacje mechanizméw krajowych wyniosty 206.070 tys. zt.
Na wsparcie finansowe zuzycia kwalifikowanego materialu siewnego Agencja
wydatkowata 97.882 tys. zt (152% kosztéw planowanych po zmianach); na doptaty
do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych — ,Szklanka
mleka" - 105.926 tys. zt (101% planu) oraz na dziatania promocyjne i informacyjne
dotyczace promowania produktow rolnych — 2.262 tys. zt (90% planu). Koszty
pozostate zaplanowane w wysokosci 3.764 tys. zt zostaly wykonane w kwocie
3.785 tys. zt (wiekszej 0 0,5%).

% Zgodnie z § 1 Zarzadzenia nr 61/2012/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 6 kwietnia 2012 r. nie dokonuje sig
odpisow aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci stanowiacych zwrot do budzetu EFRG oraz do budzetu panstwa.
10 Na pedstawie sprawozdan budzetowych na dzien 12 marca 2013 r.
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Przekroczenie w planie po zmianach kosztow wsparcia finansowego zuzycia
kwalifikowanego materiatu siewnego wynikato z ustalenia w tym planie kosztéw na
poziomie nizszym niz wydatkéw na realizacje tego zadania (o 36.000 tys. zi)!".

Wykonanie dziatari promocyjnych i informacyjnych na nizszym poziomie w stosunku
do planu po zmianach zostalo spowodowane uniewaznieniem ze wzgledow
proceduralnych jednego z postepowar przetargowych w 2012 r.

Na koniec 2012 r. wynik finansowy Agencji w wysokoséci 1.523 tys. zt byt nizszy
od planowanego o 37.851 tys. Z, tj. 0 96% oraz nizszy o 40,7% niz w 2011 r.
(2.568tys. zt). Bylo to skutkiem wykonania przychodéw ogélem na poziomie
351.605 tys. zt (nizszym niz planowano o 5.811 tys. zt i poniesienia kosztéw ogotem
wwysokosci 350.082 tys. zt (o 32.040 tys. zt wyzszych od planowanych),
a w szczegdlnosci z wykonania zwiekszonych o 34.571 tys. zt w stosunku do planu po
zmianach kosztow realizacji mechanizméw krajowych.

Poniesione w 2012 r. wydatki ogdtem wyniosly 345.295 tys. zt i byly nizsze od
planowanych po zmianach o 6.567 tys. zt (0 1,9%). Na wydatki ogotem ziozyly sie
wydatki funkcjonowania Agencji oraz pozostale wydatki poniesione na realizacje
mechanizméw krajowych oraz wydatki majatkowe.

Wydatki na funkcjonowanie ARR w 2012 r. (tj. m.in. wynagrodzenia, ustugi obce,
materialy, energia, ubezpieczenia spoleczne i pozostale wydatki) wynosily
130.791 tys. zt i zostaly zrealizowane w 98,6% planu po zmianach.

Wydatki poniesione na realizacjg mechanizméw krajowych wyniosty 206.315 tys. zt
(98,9% planu po zmianach), w tym wydatki na wsparcie finansowe zuzycia
kwalifikowanego siewnego kategorii zrealizowano w kwocie 97.892 tys. zt
(97,9% planu), dopfaty do spozycia mleka iprzetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych — ,Szklanka mleka" — 106.132 tys. zt (100% planu), a wydatki na
dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace promowania produktow rolnych -
2.291 tys. zl, tj. 91,6%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8.189 tys. zt (77,8% planu po zmianach).
Niepetne wykonanie planu realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych w 2012 .,
spowodowane byto m.in. nizszymi niz szacowano zapotrzebowaniami biur Agencji
na modernizacje systeméw informatycznych, a takze nizszymi od szacowanych
wartosciami zlozonych ofert na realizacje postgpowan przetargowych dotyczacych
zakupu elementéw infrastruktury informatyczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 968—-991, 1003—1029; 1102—1120, 1358—1359)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2012 .
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki finansowej Agencji Rynku Rolnego'2 stan
srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2012 r., z wytgczeniem
srodkow pienieznych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, wyniost 587 tys. zi, a stan
zobowigzan krotkoterminowych na dzien 31 grudnia 2012 r. ptatnych ze $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do dnia 31 grudnia 2012 r. 18tys. zl. Kwota
nadwyzki wyniosta 569 tys. zt13.

(dowdd: akta kontroli str. 910-914)

" Przyczyny tej sytuacji opisano w pkt 1, str. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
12 Dz, U. 22012 r. poz. 1492,
13 Dane wedlug stanu na 5 lutego 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W trakcie kontroli ustalono, iz ARR realizujgc w 2012 r. mechanizm WPR
Dostarczanie nadwyzek Zzywnosciowych najubozszej ludnosci Unii Europejskiej
poniosta dodatkowe wydatki w kwocie facznej 266.146,78 zt, wynikajace z rdznic
kursowych powstatych w wyniku rozliczenia z trzema podmiotami zagranicznymi,
wtym z tytulu wadium w wysokosci 58.629,88 zt oraz z tytutu rozliczen zaliczek
w wysokosci 182.508,77 zti 25.008,13 z.

Wadium oraz zaliczki na poczet dostaw przekazano na rachunki powyzszych
podmiotow w walucie euro — w kwocie fgcznej 2.073.042,65 euro — zgodnie
z zapisami Procedury FKS_P3 ,Realizacja zaptaty w mechanizmach WPR’,
wprowadzonej w zycie Zarzadzeniem nr 83/2012/K8 Prezesa Agencji Rynku
Rolnego z dnia 1 czerwca 2012 r., ktéra stanowita, iz: , Transgraniczne polecenia
zapfaty realizowane sg w EUR, za wyjatkiem przypadkéw, gdy przedsigbiorca
dostarczyt do Dziafu Finansowego pisemng informacje o innej walucie jego
rachunku bankowego”. W dniach przelewow przekazana kwota stanowita
rownowartosé kwoty 8.919.230,89 zt. Po otrzymaniu powyzszych srodkéw podmioty
zwrocity sig do ARR o realizacje wadium oraz zaliczek w walucie polskiej, dokonujac
zwrotu na rzecz Agencji kwoty wyptaconej przez ARR w euro, ktorej rownowartosc,
wdniu dokonania zwrotu, wyniosta 8.653.084,11zt. Agencja zaakceptowata te
wnioski i przekazata podmiotom kwote z tytulu wadium oraz zaliczek na poczet
dostaw w walucie polskiej w wysokosci 8.919.230,89 zt.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Finansowo—Ksiegowego wyjasnit m.in., Zze na
dzien platnoéci beneficjenci nie dostarczyli do ARR pisemnej informaciji dotyczacej
rodzaju waluty oraz ze w celu wyeliminowania podobnych przypadkow
Zarzadzeniem Prezesa ARR z dnia 5 wrze$nia 2012 r. wprowadzono nowg wersje
procedury w tej sprawie, ktéra reguluje kwestie transgranicznych polecen zaptaty
zgodnie z instrukcjg bankowa zamieszczong w umowie o prowadzenie rachunku
bankowego oraz zgodnie z pisemng informacjg przedsigbiorcy, w walucie wiasciwe;
dla wskazanego do rozliczen rachunku bankowego, za wyjatkiem przypadkow,
w ktorych zaptaty i rodzaj waluty regulujg umowy z ARR. Jednocze$nie zmieniono
wzor umowy na dostarczanie gotowych produktéw zakupionych na rynku dla
organizacji charytatywnych w ramach tego mechanizmu, realizowanego w 2013 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwrbcenia uwagi wymaga fakt, ze z tytulu rozliczenia zobowigzan wobec trzech
podmiotéw zagranicznych w ramach mechanizmu WPR Dostarczanie nadwyzek
zywnodciowych  najubozszej ludnosci Unii  Europejskiej i dwukrotnego
przewalutowania kwoty tych zobowigzan Agencja — w zwigzku z roznicami
kursowymi w dniach dokonywania przelewow — poniosta wydatki w wysokosci
266.146,78 zt. Kwote te ARR pokryta ze $rodkéw wiasnych i ujeta w korekcie planu
finansowego za 2012 r. zatwierdzonej przez Ministra RIRW w dniu 20 grudnia
2012 r. Poniesione koszty w wysoko$ci 266.146,78 zt pomniejszyly wynik finansowy
za rok 2012 i stan $rodkéw finansowych ARR na koniec 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 2046—-2047, 20572246, 2500-2614)
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

4.2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2012r. zatrudnienie w ARR w przeliczeniu na etaty wyniosto 1.170,24 i byto
0 79,76 etatdw, tj. o 6,4% nizsze od wielko$ci zaplanowanej w wysokoéci 1.250.
Zatrudnienie to wyniosto: w Centrali 528,25 etatow, a w 16 Oddziatach Terenowych
ARR (OT ARR) 641,99 etatow.

Roznice pomiedzy planem zatrudnienia na 2012 r., a jego wykonaniem w 2012 .
spowodowane byty m.in.: przedtuzeniem udzielonych w poprzednich latach urlopow
wychowawczych, zakoficzeniem zatrudnienia przez pracownikow oraz
koniecznoscig zapewnienia mozliwosci elastycznego dostosowania zatrudnienia do
okresowo zwigkszajacych sig zadan Agencji przez pozostawienie rezerwy etatowej
do dyspozyciji Prezesa ARR.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)

Koszty wynagrodzeri osobowych™ w 2012 r. wyniosty tgcznie 65.356 tys. zt i byly
nizsze 040 tys. zt, tj. o 0,06%, od zaplanowanych w wysokosci 65.396 tys. zt.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osobowe przypadajace na 1 etat wyniosto
W ARR 4.654 zt i bylo 0 1,3% wyzsze niz w 2011 r. Przyczyng wzrostu przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia osobowego przypadajacego na 1 etat w 2012 r. byt
m.in. wzrost indywidualnej wysokosci premii miesiecznej oraz wzrost absencii
chorobowej pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie osobowe przypadajagce na etat's,
t. p.o. Prezesa ARR, Zastepcow Prezesa ARR, Glownego Ksiegowego ARR
w 2012 r. nie przekraczato wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi's,

(dowdd: akta kontroli str. 98,107)

W 2012 r. na skiadki od wynagrodzen wydatkowano facznie 25.772,9 tys. zt, z tego
na: sktadki emerytaine 12.355,6 tys. zi, skfadki rentowe 4.970,3 tys. zt, skiadki
wypadkowe 435,6 tys. zt, sktadki na Fundusz Pracy 1.290 tys. zl, ubezpieczenie
chorobowe 1.586,9 tys. z}, ubezpieczenie zdrowotne 5.164,9 tys. zt, zwrot skiadek
z lat ubieglych — 30,4 tys. zt. Przekazane $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wyniosly 1.360,4 tys. z. Nalezne wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) wyniosty 960,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108—139)

W 2012 r. z bezosobowego funduszu wynagrodzen w ramach umow zlecenia oraz
umow o dzielo Agencja wyptacita 607,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99—104)

W planie finansowym ARR na 2012 r. (po zmianach) kwota wynagrodzen ogdtem
wyniosta 66.898 tys. zt i byla tozsama z kwotgq wynagrodzen zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2011. Zaplanowana kwota wynagrodzen osobowych
| bezosobowych byta zgodna z art. 24 i 26 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r.
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej'’.

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14 Z wylaczeniem odpraw emerytalnych, nagrdd jubileuszowych, odpraw dla zwolnionych pracownikéw, wynagrodzenia
wyptaconego z wyroku sadu, ekwiwalentéw za niewykorzystany uriop.

15 Bez nagrody jubileuszowej, nagrody rocznej, $wiadczen dodatkowych.

16 Dz. U. 22013 r,, poz. 254,

7 Dz. U. Nr291, poz. 1707.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

4.3. Zamowienia publiczne

W 2012 r. Agencja udzielita 45 zamowien na dostawy i ustugi o facznej wartosci netto
6.051 tys. zt, kiorych jednostkowa wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 EUR i byta mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych'®. Agencja udzielita takze 10 zamowier na dostawy i ustugi
olgcznej wartosci netto 17.406 tys. zt, owartosci jednostkowej réwnej lub
przekraczajgcej kwoty okre$lone w ww., przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 2323—2420)

ARR ziozyta do Urzedu Zamoéwieri Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych w 2012 r., w terminie zgodnym z art. 98 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych.

Zbadano 4 losowo wybrane postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
ofacznej wartosci 6.999,7 tys. zi'®. Dokumentacja badanych przetargéw byla
uporzgdkowana chronologicznie.

W badanych przypadkach nie stwierdzono naruszenia przepisoéw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2331-2348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Zobowiazania

Zobowigzania Agencji (zwigzane z administracjg) na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty
9.577 tys. 120 i stanowity 184,7% wykonania za 2011 r. Zobowigzania dotyczyly
przede wszystkim zobowigzan wobec MRIRW — 6.900 tys. zt (72,1%) z tytulu zwrotu
dotacji budZetowej, zobowigzan z tytulu doptat — 1.050 tys. zt (11,0%) oraz
zobowigzan z tytulu wadiéw i kaucji — 890 tys. zt (9,3%).

Zobowigzania dotyczace dziatalnosci Agencji zwigzanej z realizacjg mechanizméw
Wspolinej Polityki Rolnej na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty ogdtem 41.504 tys. zt
i stanowity 81% stanu zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania powstaly miedzy
innymi z tytulu wptaconych przez przedsigbiorcow zabezpieczen gotéwkowych na
realizacje mechanizméw WPR - 23.446 tys. zt (56,5%), z tytutu doptat — 11.769 tys. zt
(28,4%), oraz z tytulu dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE -
3.132 tys. zt (7,6%).

Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2012 r. nie wystapily.
(dowdd: akta kontroli str. 1121-1127, 1288—-1289)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

19 Badanie pod katem prawidlowo$ci wyboru trybu wylonienia wykonawcy i przeprowadzenia postgpowania przeprowadzono
zuZyciem kwestionariuszy: C - postgpowanie w trybie zamowienia z wolnej reki, B - postepowanie w trybie zméwienia
o ceng, D - postgpowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia (nie wystepowalo), kwestionariusza do badania trybu
nieograniczonego — zatgcznik nr 8 opublikowany w Przegladzie Metodycznym NIK Nr 1/2012 .

% Wykonanie zobowigzan wykazane w planie finansowym wynosito 8.557 tys. zl. Zobowigzania ujmowane w planie
finansowym nie uwzgledniaja zobowigzan na taczna kwote 1.020 tys. zt z tytutu: wadiéw i kaucji (891 tys. zl), zobowiazan
dotyczacych rozliczen z pracownikami (17 tys. zi) oraz zobowiazan dotyczaeych Funduszy Promagji Mieka (112 tys. 2).
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5. Rzetelno$¢ sprawozdan

Dane za 2012 r. wykazane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), rocznym sprawozdaniu uzupelniajgcym
o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych (Rb-UN), kwartalnych
sprawozdaniach o stanie zobowigzar wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
iwydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35), kwartalnych sprawozdaniach
z wykonania, okrelonego w ustawie budzetowej na 2012 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) oraz rocznym sprawozdaniu uzupetniajacym o stanie
zobowigzan ~ wediug  ftytutdbw  diuznych  (Rb-UZ)  byly  zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly przekazane
terminowo?!.

Sprawozdania polroczne i roczne BZ-2 z wykonania planu finansowego agencii
wykonawczej w uktadzie zadaniowym byly zgodne z ewidencjg ksiegowg i zostaly
przekazane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo?2,

Sprawozdanie F-01/-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
o nakladach na $rodki trwate za 2012 r. zostalo sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych ARR i w wymaganym terminie przekazane do GUS tj. 11 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 578713, 778—789, 968—1002)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowos¢ i rzetelnosé
sporzadzonych przez ARR sprawozdan budzetowych.

6. Wykonanie zadan

6.1. Planowanie i wykonanie budzetu zadaniowego

Zgodnie z zasadami opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
2012 r. Agencja 14 kwietnia 2011 r. przediozyla Ministrowi RIRW projekt budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym na 2012 r. na formularzach BZ-1, BZ-2, BZ-3,
BZ-RC wraz z uzasadnieniem.

Ministerstwo Rolnictwa i Rolnictwa Wsi pismem z dnia 31 stycznia 2012 r.
przekazalo Agencji do wiadomo$ci informacje o wydatkach budzetu parstwa
wprzyjetym przez Rade Ministrow projekcie ustawy budzetowej na rok
2012 w ukladzie zadaniowym, ktéry obejmowat 2 zadania: 15.5. Ksztattowanie
i koordynacja polityki zagranicznej i 21.7. Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej oraz
pomocy krajowej. W wyniku korekty wydatkéw, plan w ukiadzie zadaniowym
w 2012 r. zmieniano 5 — krotnie, w tym dwukrotnie pod wzgledem wysokosci
zaktadanych miernikow.

W ramach zadania 15.5. Ksztatowanie i koordynacja polityki zagranicznej
wyptacono lgcznie 20,0 tys. zt tj. 44,44% z planowanych 45,0 tys. zt. Planowane
wydatki nie zostaly zrealizowane w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw dotyczacy
m.in. braku mozliwosci realizacji wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia w ARR

2 Zgodnie z zatacznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), do Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismem z dnia 21 lutego 2013 r. oraz Ministra Finanséw, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawle sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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ztytulu wykonywania zadan wynikajacych z realizacji programu wielolethiego
.Przygotowanie, obsltuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w I potowie 2011 r.” Na 2012 r. zostaly zaplanowane 2 sprawozdania
kwartalne przediozone Petnomocnikowi?3, za po$rednictwem Ministra RiRW.
Agencja przediozyta 4 sprawozdania kwartalne z realizacji zadania.

W ramach zadania 21.7. ,Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej oraz pomocy krajowe;"
zaplanowane wydatki w wysoko$ci 936.348,0 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie
927.188,2 tys. zt fj. w 99%. Na realizacje podzadania 21.7.2. ,Pomoc krajowa
i wspélnotowa inna niz WPR” wydatkowano 238.523,6 tys. zt oraz podzadania
21.7.3. ,Wspieranie realizacji WPR Unii Europejskie]” — 688.664,6 tys. zt.

Do monitorowania stopnia realizacji celéw powyzszego zadania, jego podzadan
i dziatan wykorzystano 2 mierniki: liczbe ucznidw korzystajgcych z doplaty krajowe;
do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkolach podstawowych oraz liczbe
wydanych decyzji.

Miernik ,Liczba uczniéw korzystajacych z doptaty krajowej do spozycia mieka
i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych” na 2012 r. zostat zaplanowany
na poziomie 1.730.557 uczniéw. Miernik ten zostat niedoszacowany. Wykonanie
wyniosto 2.130.000 uczniéw. Zrealizowana warto$¢ miernika obejmowata ogéing
liczbg ucznidw biorgcych udziat w programie, wynikajacq z liczby zlozonych
wnioskéw o doplate. Liczba wydanych decyzji w ramach zadania 21.7. wyniosta
183.521, tj. 92,2% planowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 779-789)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.2.Rozliczenie dotacji budzetowych na administrowanie
mechanizmami krajowymi i dziatalnos¢ administracyjna,
zgodnie z ustawq budzetowa na 2012 r. oraz w oparciu
o umowy podpisane pomigedzy Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Na administrowanie mechanizmami krajowymi i dziatalno$¢ administracyjng w 2012 r.
Agencia dysponowata $rodkami z dotacji budzetowych w kwocie lacznej
347.263,0 tys. zt — otrzymanymi w ramach:

— dotacji podmiotowej w wysokosci 335.534 tys. zl, z tego wydatkowata kwote
331.482,2tys. zt (98,8% planu po zmianach), w tym na funkcjonowanie
(administracje) Agencji 125.181,2 tys. zt oraz na realizacje mechanizméw
krajowych 206.301 tys. zt. Dotacja podmiotowa byta przekazywana przez
MRIRW w terminach i kwotach wynikajacych z zapotrzebowari sktadanych przez -
Agencjg. Niewykorzystang kwote dotacji podmiotowej w wysokosci 4.051,8 tys. zt
Agencja zwrécita terminowo na rachunek MRIRW.

(dowod: akta kontroli str..931-936;1134—1136)

% Peinomacnik Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polskg
Przewodnictwa w Radzie Unii Europsjskiej, powolany na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. - do
koordynacji zadan zwigzanych z przygotowaniami do Prezydencji.
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— dotacji celowych w tacznej wysokosci 11.729,0 tys. zt — na podstawie umow
zawartych z Ministrem RIRW:

o na wykonanie zadan z zakresu inwestycji i zakupdw inwestycyjnych w kwocie
10454 tys. 2. Agencja w ww. zakresie wykorzystala Srodki w igcznej
wysokosci 8.119,6 tys. zt, co stanowito 77,7 % przyznanej dotacji. Srodki
przeznaczono na oprogramowanie i infrastrukture informatyczna, utrzymanie
irozwoj infrastruktury technicznej oraz zakup $rodkéw transportu.
Nizsze niz planowano wydatki zrealizowano w szczegélnosci z powodu
mniejszego  niz  szacowano zapotrzebowania biur merytorycznych
Agencji na modernizacje systemdw informatycznych. Niewykorzystane $rodki
w wysokosci 2.334,4 tys. zt ARR zwrdcita terminowo na rachunek MRIRW.

(dowod: akta kontroli str.: 1215-1242)

o na realizacje czesci zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich? —
wsparcie procesu wdrazania dziatania ,Dziafania informacyjne i promocyjne”
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 — w kwocie
1.230tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane w wysokosci 1.116,0 tys. Zi,
tj. w 90,7%. Nizsze niz planowano wydatki wynikaty gtdwnie z dokonania wyboru
konkurencyjnych ofert na zakup materiatow i wyposazenia, a takze z rezygnacii
z jednego z zadan szkoleniowych pracownikéw ARR. Niewykorzystane Srodki
w wysokosci 114 tys. zt ARR zwrécita terminowo na rachunek MRIRW.,

(dowdd: akta kontroli str.:1154—1214)

o na wykonanie zadan wynikajgcych z realizacji programu wieloletniego
pn. Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il pofowie 2011 r. W ramach powyzszej umowy zaplanowano
dwa zadania na kwote 45 tys. zt. Agencja zrealizowala jedno z nich na kwote
20 tys. zt Drugie zadanie pn. System motywacyjno—ojalnosciowy w ramach
programu wieloletniego: Przygotowanie, obsfuga i sprawowanie Przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r. nie zostato zrealizowane
z powodu braku zgody Ministra Finansow na zwigkszenie Srodkow na
wynagrodzenia w ARR. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 25 tys. zt ARR
zwrécita terminowo na rachunek MRIRW.

(dowod: akta kontroli str.: 1243—1338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.3. Rozliczenie dotacji budzetowych na administrowanie przez
ARR mechanizmami Wspélnej Polityki Rolnej

Agencji Rynku Rolnego przyznano w ramach § 2007 $rodki w wysokosci 296.558 tys. zt.
W planie po zmianach $rodki te zostaly zwigkszone 0 192.471 tys. zt, tj. do wysokoSci
489.029 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw na prefinansowanie zadar zwigzanych z WPR (§ 2007),
wyniosto 488.873 tys. zi, tj. 99,9 % Na kwote te skiadaly si¢ Srodki otrzymane
w ramach dotacji celowej z MRIRW w kwocie 484.613 tys. zt oraz Srodki
w kwocie 4.260 tys. zt uzyskane ze zmniejszonych zapotrzebowar przeznaczonych
na finansowanie WPR.

Zbadano wszystkie zapotrzebowania zlozone przez ARR s$rodki na realizacje
WPRw 2012r.

%Dz U.z2013r, poz. 173.
15



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Stwierdzono, Ze 122 zapotrzebowania zawieraly wszystkie elementy okreslone
w § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie
srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej?s.  Pomniejszenia  kwot
w zapotrzebowaniach byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 2 i ust. 3,
a zapotrzebowania byly sktadane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Finanséw w terminach okreslonych w § 5 ust. 5 tego rozporzadzenia.

W jednym przypadku, dotyczacym zapotrzebowania nr CE/GK/P3F12/2012/12 /02
zdnia 19 grudnia 2012 r., polecenia zaptaty nie zostaly zrealizowane terminowo,
tj. wdniu 27 grudnia 2012 r., z powodu nie wplyniecia rodkéw do godz. 15.50 na
rachunek bankowy ARR. Polecenia zaptaty z ww. zapotrzebowania zostaly
zrealizowane w dniu 28 grudnia 2012,

(dowod; akta kontroli str. 144—148, 151-156, 158—-165)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.4. Wykorzystanie $rodkéw finansowych w 2012 r. na
administrowanie przez ARR platnosciami uzupelniajacymi,
wspotfinansowanymi mechanizmami WPR i podatkiem VAT
od WPR

Na powyzsze cele zaplanowano $rodki w kwocie 146.502 tys. zt. Srodki przyznane
Agencji w 2012 r. w ramach krajowych pfatnosci WPR wyniosty 95.502 tys. z{2,
z tego na: wspdtfinansowanie — 29,974 tys. zt, platnosci uzupetniajace — 40.043 tys. zt
oraz podatek VAT — 25.485 tys. zt.

W ramach platnosci uzupelniajacych Agencja w 2012 r. wykorzystata tacznie
40.013 tys. zt (99% planowanej kwoty), z tego na: ptatnosci uzupetniajace dla
plantatorow ziemniakow skrobiowych kwote 39.645 tys. zt oraz ptatnosci
uzupetniajace dla producentéw surowca tytoniowego 368 tys. zt.

Na wspoffinansowanie mechanizméw WPR Agencja wykorzystala kwote
29.052 tys. zt (96% planu), w tym na program poprawy produkcji i sprzedazy
produktéw pszczelarskich 10.261 tys. zi, na programy dzialan informacyjnych
i promocyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych 9.600 tys. zt oraz na
Program ,Owoce w szkole” kwote 9.191 tys. zt,

Finansowanie podatku VAT od WPR wyniosto 24.019 tys. zt (94,2% planu).
Powyzsze wydatki zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Agencji.
(dowdd: akta kontroli str.: 242—254; 965-967)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2 Dz, U.Nr 4, poz. 28 ze zm.

% W ustawie budzetowej na ww. cele zaplanowano §rodki w kwocie 146.502 tys. zt (w tym dolacja celowa w kwocie
1.000 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013, wykazana w planie
finansowym ARR na 2012 r). W dniu 3 kwietnia 2012 r. Minister RIRW zadecydowal o blokadzie $rodkéw w wysokosci
50.000 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie krajowych platnosci WPR.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego przez Agencje Rynku Rolnego w 2011 r.
Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych.

(dowaod: akta kontroli str.:2003—2045)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8. System kontroli i nadzoru

W 2012 Biuro Kontroli Wewnetrznej ARR (BKW) zaplanowato 12 kontroli w ramach
5 tematow dotyczacych: handlu zagranicznego na rynku wotowiny i cieleciny oraz
wieprzowiny; zarzadzania informacja; dywersyfikacji przemysfu cukrowniczego;
obsiugi prawnej oraz doptat do materialu siewnego. Plan kontroli BKW zostat
zrealizowany. W przypadku dwoch kontroli postepowanie kontrolne jest w toku.
Dodatkowo w 2012 r. BKW przeprowadzito 2 kontrole dorazne.

(dowod: akta kontroli str..2008—2027)

ARR w 2012 r. wykonata 12.660 kontroli technicznych obejmujacych
27 mechanizméw administrowanych przez Agencije.

(dowdd: akta kontroli str.:2029-2044)
W 2012 r. w ARR przeprowadzono 13 planowanych zadah audytowych.
Sprawozdanie z wykonania planu audytu zostato ztozone Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w wymaganym terminie, tj. do 15 lutego 2013 r.
W 2012 r. ARR byta poddana 5 audytom zewngtrznym, w tym dwa zostaly
przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, dwa przez Komisje
Europejskg oraz jeden przez Ministerstwo Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str..1936—1991)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej lzby Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia 'V\ kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wi
Kontrolerzy Radca Prezesa NIK
Ewa Cafczynska p.o. Dyrektora
Doradca techniczny Wojciech Jadacki
S o T
podpis

Anna Dalecka
Glc')wn}fl specjalista k.p.
Y
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