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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości1 wykonanie przez 
Centralny Ośrodek Badania Odmian Roślin Uprawnych (COBORU lub Centralny Ośrodek) planu 
finansowego w 2012 roku.  
Powyższą ocenę uzasadnia prawidłowe wykonanie przychodów, dochodów, kosztów i wydatków, 
terminowe sporządzanie sprawozdań budżetowych oraz rzetelna realizacja zadań ustawowych. 
Stwierdzone przez NIK nieprawidłowości dotyczyły niewłaściwego funkcjonowania kontroli zarządczej, 
w tym kontroli finansowej w zakresie poprawności dowodów księgowych oraz braku lokowania wolnych 
środków finansowych w formie depozytu u Ministra Finansów. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym do Prezesa 
Centralnego Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do 
informacji. Uzasadnienie oceny przedstawiono w załączniku nr 4 do informacji. 
Synteza wyników kontroli  
COBORU jest agencją wykonawczą w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych2 oraz działa na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym Ośrodku 
Badania Odmian Roślin Uprawnych3. 
Przychody, dochody oraz należności 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizację przychodów, dochodów oraz należności 
COBORU. Zrealizowane w 2012 r. przychody COBORU wyniosły 72.382 tys. zł i były wyższe  
o 1.349 tys. zł (tj. o 2%) od planu po zmianach (71.033 tys. zł) oraz o 8% od wykonania w 2011 r.  

W 2012 r. dochody COBORU w 2012 r. wyniosły łącznie 69.903 tys. zł, w tym dotacje ogółem 
30.056 tys. zł oraz pozostałe dochody 39.847 tys. zł. Dochody COBORU były wyższe o 1.279 tys. zł 
(tj. o 2%) od dochodów w planie po zmianach oraz wyższe o 18% od dochodów zaplanowanych 
w ustawie budżetowej i wyższe o 24% od dochodów wykonanych w 2011 r. Powyższy wzrost 
spowodowany był głównie zwiększoną sprzedażą produktów roślinnych oraz uzyskaniem wyższych od 
planowanych cen tych produktów. 
Należności COBORU wyniosły ogółem 8.804 tys. zł, w tym pozostałe należności sektora finansów 
publicznych 6.749,7 tys. zł. COBORU na dzień 31 grudnia 2012 r. nie posiadał należności wymagalnych 
sektora finansów publicznych, jak również nie udzielał kredytów i pożyczek. Nie wystąpiły należności 
przedawnione, odroczone lub rozłożone na raty.  
Dane dotyczące przychodów, dochodów oraz należności COBORU zaprezentowano w tabeli 
stanowiącej załącznik nr 2 do informacji.  
Koszty, wydatki i zobowiązania  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizację kosztów, wydatków i zobowiązań COBORU. 
Koszty COBORU wyniosły ogółem 68.123 tys. zł i były wyższe o 0,5% (tj. o 368 tys. zł) od planu po 
zmianach oraz wyższe o 12% od wykonania w 2011 r.  
Wydatki COBORU4 ogółem wyniosły 66.934 tys. zł, w tym wydatki na funkcjonowanie agencji wyniosły 
64.409 tys. zł, wydatki majątkowe 2.363 tys. zł oraz pozostałe wydatki 162 tys. zł. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/  
2     Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3     Dz. U. Nr 239, poz. 1591. 

 

 

Wydatki COBORU były niższe o 1.855 tys. zł (tj. o 2,7%) od planu po zmianach oraz stanowiły 112% 
zaplanowanych w ustawie budżetowej. Niższa od planowanej realizacja wydatków spowodowana była 
niższym o 1.836 tys. zł wykonaniem wydatków na funkcjonowanie agencji. Zobowiązania wymagalne 
COBORU wyniosły na koniec roku 3,3 tys. zł, w tym wobec sektora finansów publicznych 0,6 tys. zł  
i dotyczyły nieterminowej zapłaty podatku dochodowego od osób fizycznych.  
Dane dotyczące kosztów, wydatków i zobowiązań COBORU zaprezentowano w tabeli stanowiącej 
załącznik nr 2 do informacji.  
Zatrudnienie 
W 2012 r. przeciętne zatrudnienie w COBORU wyniosło 665,4 osób i było wyższe o 1,8% w porównaniu do 
2011 r. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie przypadające na etat wyniosło 3.620,2 zł i było o 3,9% 
wyższe w porównaniu do 2011 r. Wynagrodzenia nie przekraczały limitów określonych w art. 24 i art. 26 
ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z realizacją ustawy budżetowej5. 
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowość i rzetelność sprawozdań budżetowych. 
Sprawozdania dotyczące wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) i wykonania 
planu dochodów i wydatków (Rb-35) oraz sprawozdania dotyczące stanu zobowiązań i należności  
(Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-UN), a także sprawozdanie z wykonania planu w układzie zadaniowym 
(Rb-BZ2) były zgodne z ewidencją księgową i terminowo zostały przekazane do Ministerstwa Rolnictwa  
i Rozwoju Wsi (MRiRW). 
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych oraz pozytywnie mimo 
stwierdzonych nieprawidłowości rzetelność ksiąg rachunkowych oraz skuteczność funkcjonowania 
procedur kontroli zarządczej. Nieprawidłowości w tym zakresie dotyczyły:  
– niewskazania miesiąca księgowania w 88 dowodach księgowych o łącznej wartości 1.966, 2 tys. zł, 

co było niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości6, 
– nieopisania merytorycznego zdarzeń w 83 dowodach księgowych, co było niezgodne z art. 22 ust. 1 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 
– nieterminowego zamykania miesięcy w systemie finansowo-księgowym, tj. z opóźnieniem  

od 1 dnia do 2 miesięcy. Było to niezgodne z zasadami określonymi w zarządzeniu nr 14/2012  
z dnia 24 sierpnia 2012 r. Dyrektora COBORU w sprawie wprowadzenia polityki (zasad) 
rachunkowości oraz z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,  

– braku podpisu głównego księgowego potwierdzającego dokonanie wstępnej kontroli zgodności 
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym na umowach zawieranych przez 
Centralę COBORU w 2012 r., co było niezgodnie z art. 54 ust. 3, w związku z ust.1 pkt 3 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych7. 

 
 

                                                                                                                                                         
4  Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-40 z dnia 18 marca 2013 r. sporządzonym na podstawie w ksiąg 

rachunkowych COBORU. 
5  Dz. U. Nr 291, poz. 1707. 
6  Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 
7  Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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4  Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-40 z dnia 18 marca 2013 r. sporządzonym na podstawie w ksiąg 

rachunkowych COBORU. 
5  Dz. U. Nr 291, poz. 1707. 
6  Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 
7  Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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W 2012 r. COBORU nie wskazał żadnego z posiadanych rachunków prowadzonych przez BGK8 jako 
rachunku, którego środki podlegały konsolidacji finansów publicznych, tj. obowiązkowi lokowania 
wolnych środków w 2012 r. w formie depozytu u Ministra Finansów, na zasadach określonych 
w art. 78a 78h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyższe działanie było 
niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych środków niektórych jednostek sektora finansów 
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansów w depozyt lub zarządzanie9.  
Realizacja wydatków w układzie zadaniowym 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizację zadań finansowanych dotacjami z budżetu państwa, 
w tym realizację zadań ustawowych. Dotacje z budżetu państwa w 2012 r. wyniosły 30.056 tys. zł (dotacja 
podmiotowa – 9.391 tys. zł, celowa – 19.665 tys. zł i dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne – 
1.000 tys. zł) zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone. Niewykorzystane 
środki z dotacji w łącznej kwocie 49,4 tys. zł zostały terminowo zwrócone na rachunek MRiRW. 
W ramach zadań ustawowych COBORU prowadził m.in. badania polowe realizowane w ramach dwóch 
bloków tematycznych: badania wartości gospodarczej odmian (badania WGO) oraz badania 
odrębności, wyrównania i trwałości odmian (badania OWT). W 2012 r. przeprowadzono 
998 doświadczeń z wartością gospodarczą odmian, w których przetestowano 638 odmian roślin 
rolniczych zgłoszonych do krajowego rejestru. Zbadano odrębności, wyrównania i trwałości 704 odmian 
zgłoszonych do krajowego rejestru i/lub księgi ochrony, na tle 9.700 odmian stanowiących żywe 
kolekcje do określenia odrębności zgłoszonych odmian. Wykonano 24.655 analiz chemiczno- 
-technologicznych w zakresie WGO oraz 1.656 analiz biochemicznych (elektroforetycznych)  
i 164 analizy udziału kwasów tłuszczowych w ramach badań OWT. Do wykonania tych badań 
przechowywano 46.305 prób nasion wzorcowych odmian 145 gatunków roślin rolniczych i warzywnych.  
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizację wydatków COBORU w układzie zadaniowym. 
Wydatki te były zgodne z ewidencją księgową.  

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli 

Wystąpienie pokontrolne zostało skierowane do Dyrektora COBORU w dniu 11 kwietnia 2013 r.  
Dyrektor COBORU, w piśmie z dnia 17 kwietnia 2013 r. w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne, 
poinformował, iż podjął szereg działań mających na celu podniesienie efektywności i jakości 
funkcjonowania kontroli zarządczej w jednostce. Poinformował także, że w strukturze COBORU 
dokonano zmian organizacyjnych w celu zwiększenia skuteczności mechanizmów nadzoru nad 
działalnością finansowo-księgową realizowaną w oddziałach terenowych oraz w celu podniesienia 
efektywności zarządzania finansami jednostki. Podjęto działania w celu stworzenia jednego, ogólnego 
plan kontroli na rok 2013, którego zadaniem będzie usystematyzowanie organizacji przeprowadzanych 
kontroli wewnętrznych oraz zatrudniono nowego audytora wewnętrznego, którego zadaniem jest, przy 
współpracy z dyrektorem COBORU, opracowanie i wdrożenie odpowiednich mechanizmów audytu, 
gwarantujących właściwą jego organizację, w tym terminowe i rzetelne sporządzanie planów 
i sprawozdań z audytu. 
 
 

                                                 
8  COBORU na 17 rachunkach prowadzonych przez BGK w 2012 r. dokonał ponad 2500 lokat wolnych środków na lokatach  

krótkoterminowych (typ OVN) na łączną kwotę 1.091.294 tys. zł. Wysokość lokat dokonanych przez COBORU wyniosła od 50 tys. zł do 
6.353 tys. zł. Z tytułu lokowania środków COBORU w 2012 r. uzyskał odsetki w wysokości 70,2 tys. zł. 

9     Dz. U. Nr 81, poz. 443. 
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8  COBORU na 17 rachunkach prowadzonych przez BGK w 2012 r. dokonał ponad 2500 lokat wolnych środków na lokatach  

krótkoterminowych (typ OVN) na łączną kwotę 1.091.294 tys. zł. Wysokość lokat dokonanych przez COBORU wyniosła od 50 tys. zł do 
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9     Dz. U. Nr 81, poz. 443. 
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 Załącznik 2. Wykonanie planu finansowego 
 Część A 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r.  

2012 r. 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I STAN NA POCZĄTEK ROKU -1 032 3 250 4 748 4 748 -460 146 100 
 w tym:        
 Środki pieniężne  0 50 2 236 2 236   4 472 100 
 Należności  174 7 500 7 755 7 755 4 457 103 100 
 w tym: z tytułu udzielonych pożyczek 0 0 0 0       
 w tym: od jednostek sektora finansów publicznych 0 0 0 0       
 Zobowiązania  1 206 4 300 5 243 5 243 435 122 100 
 w tym: z tytułu zaciągniętego kredytu 0 0 0 0       
 w tym: pozostałe, z tego: 1 206 4 300 5 243 5 243 435 122 100 
 - wymagalne 0 0 0 0       
II PRZYCHODY OGÓŁEM 67 023 61 497 71 033 72 382 108 118 102 
1 Przychody z prowadzonej działalności 31 519 26 254 33 352 35 385 112 135 106 
2 Dotacje z budżetu państwa 27 972 29 056 30 056 30 007 107 103 100 
2.1 - podmiotowa 8 992 9 391 9 391 9 391 104 100 100 
2.2 - przedmiotowa 0 0 0 0       
2.3 - celowa 18 980 19 665 19 665 19 616 103 100 100 
2.4 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
 - w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
2.5 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
 w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
2.6 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0 1 000 1 000     100 
3 Pozostałe przychody 7 532 6 187 7 625 6 990 93 113 92 
III KOSZTY OGÓŁEM 60 742 61 497 67 755 68 123 112 111 101 
1 Koszty funkcjonowania  38 215 41 832 45 184 44 206 116 106 98 
1.1 - Amortyzacja 2 150 3 600 1 807 1 885 88 52 104 
1.2 - Materiały i energia 12 073 9 842 14 837 14 773 122 150 100 
1.3 - Usługi obce 3 109 3 500 3 624 3 546 114 101 98 
1.3.1 - Remonty 825 900 1 101 962 117 107 87 
1.3.2 - Pozostałe 2 284 2 600 2 523 2 584 113 99 102 
1.4 Podatki i opłaty, w tym: 571 1 650 1 325 1 000 175 61 75 
1.4.1 - podatek akcyzowy i VAT 0 1 050 410 73   7 18 

1.4.2 - podatki stanowiące źródło dochodów własnych jednostek 
samorządu terytorialnego 571 600 915 927 162 155 101 

1.4.3 - opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów  0 0 0 0       
1.5 Wynagrodzenia 16 144 19 684 18 083 17 636 109 90 98 
1.5.1 - osobowe 15 338 18 413 17 111 16 712 109 91 98 
1.5.2 - pozostałe 806 1 271 972 924 115 73 95 
1.6 - ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 3 191 3 543 4 109 3 978 125 112 97 
1.6.1 - składki na ubezpieczenie społeczne 2 228 2 698 2 917 2 848 128 106 98 
1.6.2 - składki na Fundusz Pracy 284 484 359 308 108 64 86 

1.6.3 - składka na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych 0 0 0 0       

1.6.4 - świadczenia socjalne 416 361 484 477 115 132 99 
1.6.5 - składki na Fundusz Emerytur Pomostowych 0 0 0 0       
1.6.6 - inne 263 0 349 345 131   99 
1.7 Płatności odsetkowe wynikające z zaciągniętych zobowiązań 0 0 24 24     100 
1.8 Pozostałe, w tym m.in.. 977 13 1 375 1 364 140 10 492 99 
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Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r.  

2012 r. 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2 Koszty realizacji zadań ustawowych 22 527 19 665 22 529 22 399 99 114 99 
2.1 - realizowane przez inne podmioty 0 0 0 0       
2.2 - realizowane przez agencję wykonawczą 22 527 19 665 22 529 22 399 99 114 99 
3 Pozostałe koszty 0 0 42 1 518     3 614 
IV WYNIK BRUTTO (poz. II – III)  6 281 0 3 278 4 259 68   130 
V OBOWIĄZKOWE OBCIĄŻENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0 0 53 93     175 
1 Podatek dochodowy od osób prawnych 0 0 53 93     175 
2 Pozostałe obciążenia wyniku finansowego 0 0 0 0       
VI WYNIK NETTO (IV – V)  6 281 0 3 225 4 166 66   129 
VII ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE 0 0 1 000 1 000     100 
VIII ŚRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 299 0 0 0 0     

1 Środki przekazane na realizację zadań bieżących dla 
jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 299 0 0 0 0     

 z tego dla:        

 - Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Radzików Oddział 
Młochów 43 0 0 0       

 - Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach 158 0 0 0       

 - Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Stacja Hodowli 
Roślin Straszków 69 0 0 0       

 - Instytut Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0       
 - DANKO Hodowla Roślin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0       
IX PRZEZNACZENIE NADWYŻKI ŚRODKÓW FINANSOWYCH 0 0 0 0       
1 Wpłata do budżetu państwa 0 0 0 0       
2 Pozostałość nadwyżki środków 0 0 0 0       
X STAN NA KONIEC ROKU 4 748 1 550 5 571 7 703 162 497 138 
 w tym:        
1 Środki pieniężne  2 236 50 2 071 5 205 233 10 410 251 
2 Należności  7 755 4 000 6 000 8 804 114 220 147 
2.1 w tym: z tytułu udzielonych pożyczek 0 0 0 0       
2.2 w tym: od jednostek sektora finansów publicznych 0 0 0 0       
3 Zobowiązania  5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
3.1 w tym: z tytułu zaciągniętego kredytu 0 0 0 0       
3.2 w tym: pozostałe, z tego: 5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
3.2.1 - wymagalne 0 0 0 3       

 
 
 
 
 
 

 

 

   Część B 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r. 

2012 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł %  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I STAN ŚRODKÓW NA POCZĄTEK ROKU 0 -160 2 236 2 236   -1 398 100 
II DOCHODY 56 590 59 483 68 624 69 903 124 118 102 
1 Dotacje ogółem z tego 28 119 29 056 30 056 30 056 107 103 100 
1.1 - podmiotowa 9 119 9 391 9 391 9 391 103 100 100 
1.2 - przedmiotowa 0 0 0 0       
1.3 - celowa, 19 000 19 665 19 665 19 665 104 100 100 
1.4 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
   w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
1.5 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
    w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
1.6 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0 1 000 1 000     100 
2 Środki otrzymane z Unii Europejskiej 0 0 0 0       
3 Pozostałe dochody 28 471 30 427 38 568 39 847 140 131 103 
III WYDATKI 54 354 59 853 68 789 66 934 123 112 97 
1 Wydatki na funkcjonowanie Agencji, w tym: 53 842 56 253 66 245 64 409 120 114 97 
1.1 - badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian 0 26 181 24 003 25 691   98 107 

1.2 - porejestrowe doświadczalnictwo odmianowe  
- i rekomendacja odmian do praktyki rolniczej 0 2 898 5 053 5 408   187 107 

1.3 - produkcja rolnicza na płodozmianie doświadczalnym 0 27 174 37 189 33 310   123 90 
2. Wydatki majątkowe 213 3 600 2 544 2 363 1109 66 93 
3. Środki przyznane innym podmiotom 299 0 0 0       

3.1 - Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Radzików Oddział 
Młochów 43 0 0 0       

3.2 - Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach 158 0 0 0       

3.3 - Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego  
- Stacja Hodowli Roślin Straszków     0 0       

3.4 - Instytut Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0       
3.5 - DANKO Hodowla Roślin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0       
4. Pozostałe wydatki 0 0 0 162       
IV STAN ŚRODKÓW NA KONIEC ROKU (I+II–III) 2 236 -530 2 071 5 205 233 -982 251 

 
  Część C – Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r.  

2012 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie  

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Zobowiązania wg wartości nominalnej 5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
1.1 Papiery wartościowe 0 0 0 0       
1.2 Kredyty i pożyczki, w tym zaciągnięte od: 0 0 0 0       
1.2.1 - sektora finansów publicznych 0 0 0 0       
1.2.2 - pozostałych 0 0 0 0       
1.3 Depozyty 0 0 0 0       
1.4 Zobowiązania wymagalne 0 0 0 3       

 Źródło:  Opracowanie własne NIK na podstawie sprawozdania za IV kwartał Centralnego Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych Rb-40 
z wykonania, określonego w ustawie budżetowej na 2012 r. planu finansowego.  



25

 

 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r.  

2012 r. 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2 Koszty realizacji zadań ustawowych 22 527 19 665 22 529 22 399 99 114 99 
2.1 - realizowane przez inne podmioty 0 0 0 0       
2.2 - realizowane przez agencję wykonawczą 22 527 19 665 22 529 22 399 99 114 99 
3 Pozostałe koszty 0 0 42 1 518     3 614 
IV WYNIK BRUTTO (poz. II – III)  6 281 0 3 278 4 259 68   130 
V OBOWIĄZKOWE OBCIĄŻENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0 0 53 93     175 
1 Podatek dochodowy od osób prawnych 0 0 53 93     175 
2 Pozostałe obciążenia wyniku finansowego 0 0 0 0       
VI WYNIK NETTO (IV – V)  6 281 0 3 225 4 166 66   129 
VII ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE 0 0 1 000 1 000     100 
VIII ŚRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 299 0 0 0 0     

1 Środki przekazane na realizację zadań bieżących dla 
jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 299 0 0 0 0     

 z tego dla:        

 - Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Radzików Oddział 
Młochów 43 0 0 0       

 - Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach 158 0 0 0       

 - Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Stacja Hodowli 
Roślin Straszków 69 0 0 0       

 - Instytut Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0       
 - DANKO Hodowla Roślin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0       
IX PRZEZNACZENIE NADWYŻKI ŚRODKÓW FINANSOWYCH 0 0 0 0       
1 Wpłata do budżetu państwa 0 0 0 0       
2 Pozostałość nadwyżki środków 0 0 0 0       
X STAN NA KONIEC ROKU 4 748 1 550 5 571 7 703 162 497 138 
 w tym:        
1 Środki pieniężne  2 236 50 2 071 5 205 233 10 410 251 
2 Należności  7 755 4 000 6 000 8 804 114 220 147 
2.1 w tym: z tytułu udzielonych pożyczek 0 0 0 0       
2.2 w tym: od jednostek sektora finansów publicznych 0 0 0 0       
3 Zobowiązania  5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
3.1 w tym: z tytułu zaciągniętego kredytu 0 0 0 0       
3.2 w tym: pozostałe, z tego: 5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
3.2.1 - wymagalne 0 0 0 3       

 
 
 
 
 
 

 

 

   Część B 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r. 

2012 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

w tys. zł %  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I STAN ŚRODKÓW NA POCZĄTEK ROKU 0 -160 2 236 2 236   -1 398 100 
II DOCHODY 56 590 59 483 68 624 69 903 124 118 102 
1 Dotacje ogółem z tego 28 119 29 056 30 056 30 056 107 103 100 
1.1 - podmiotowa 9 119 9 391 9 391 9 391 103 100 100 
1.2 - przedmiotowa 0 0 0 0       
1.3 - celowa, 19 000 19 665 19 665 19 665 104 100 100 
1.4 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
   w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
1.5 - celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE), 0 0 0 0       
    w tym na współfinansowanie 0 0 0 0       
1.6 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0 1 000 1 000     100 
2 Środki otrzymane z Unii Europejskiej 0 0 0 0       
3 Pozostałe dochody 28 471 30 427 38 568 39 847 140 131 103 
III WYDATKI 54 354 59 853 68 789 66 934 123 112 97 
1 Wydatki na funkcjonowanie Agencji, w tym: 53 842 56 253 66 245 64 409 120 114 97 
1.1 - badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian 0 26 181 24 003 25 691   98 107 

1.2 - porejestrowe doświadczalnictwo odmianowe  
- i rekomendacja odmian do praktyki rolniczej 0 2 898 5 053 5 408   187 107 

1.3 - produkcja rolnicza na płodozmianie doświadczalnym 0 27 174 37 189 33 310   123 90 
2. Wydatki majątkowe 213 3 600 2 544 2 363 1109 66 93 
3. Środki przyznane innym podmiotom 299 0 0 0       

3.1 - Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Radzików Oddział 
Młochów 43 0 0 0       

3.2 - Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach 158 0 0 0       

3.3 - Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego  
- Stacja Hodowli Roślin Straszków     0 0       

3.4 - Instytut Włókien Naturalnych i Roślin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0       
3.5 - DANKO Hodowla Roślin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0       
4. Pozostałe wydatki 0 0 0 162       
IV STAN ŚRODKÓW NA KONIEC ROKU (I+II–III) 2 236 -530 2 071 5 205 233 -982 251 

 
  Część C – Dane uzupełniające 

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r.  

2012 

6 : 3 6 : 4 6 : 5 

Plan 
(załącznik 

nr 12 
ustawy 

budżetowej 
na 2012 r.) 

Plan po 
zmianach Wykonanie  

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Zobowiązania wg wartości nominalnej 5 243 2 500 2 500 6 306 120 252 252 
1.1 Papiery wartościowe 0 0 0 0       
1.2 Kredyty i pożyczki, w tym zaciągnięte od: 0 0 0 0       
1.2.1 - sektora finansów publicznych 0 0 0 0       
1.2.2 - pozostałych 0 0 0 0       
1.3 Depozyty 0 0 0 0       
1.4 Zobowiązania wymagalne 0 0 0 3       

 Źródło:  Opracowanie własne NIK na podstawie sprawozdania za IV kwartał Centralnego Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych Rb-40 
z wykonania, określonego w ustawie budżetowej na 2012 r. planu finansowego.  
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  Załącznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Wyszczególnienie 

2011 2012 

9:4 
Wykonanie Plan Wykonanie 

Przeciętne 
zatrudnienie Wynagrodzenia 

Przeciętne 
wynagrodze-

nie miesięczne 
na 1 etat 

Zatrudnienie Wynagrodzenia Przeciętne 
zatrudnienie Wynagrodzenia 

Przeciętne 
wynagrodzenie 
miesięczne na 

1 etat 
osób tys. zł zł Osób tys. zł osób tys. zł zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Ogółem, w tym: 653,6 27 325,9 3 484,2 675,6 29 326,0 665,4 28 907,6 3 620,2 103,9 

 dyrekcja 30,0 2 566,0 7 128,0 28,6 2 740,2 28,6 2 733,1 7 963,7 111,7 
administracja 623,6 24 759,8 3 308,9 647,0 26 206,6 636,8 26 174,4 3 425,2 103,5 

1. Agencja 
wykonawcza 

ogółem, w tym: 
653,6 27 325,9 3 484,2 675,6 28 946,8 665,4 28 907,6 3 620,2 103,9 

    1.1. Centrala 
COBORU, w tym: 106,8 5 751,3 4 487,6 110,0 5 835,9 109,8 5 872,0 4 455,8 99,3 

Dyrektor 1,0 145,6 12 129,2 1,0 163,0 1,0 162,6 13 553,1 111,7 
Wicedyrektorzy 2,0 262,9 10 952,1 2,0 291,0 2,0 290,4 12 099,8 110,5 

Główny księgowy 1,0 146,8 12 230,0 1,0 111,0 1,0 110,4 9 200,0 75,2 
pracownicy 
administracji 102,8 5 196,1 4 212,2 106,0 5 270,9 105,8 5 308,6 4 180,5 99,3 

 1.2. OT Agencji, 
w tym: 546,8 21 574,6 3 288,2 565,6 23 110,9 555,6 23 035,6 3 455,1 105,1 

Dyrektor 16,0 1 362,8 7 098,2 16,0 1 525,6 16,0 1 520,4 7 918,9 111,6 
Wicedyrektorzy 11,0 794,8 6 021,4 9,6 760,6 9,6 759,7 6 594,4 109,5 

Główny księgowy 15,8 1 074,3 5 684,0 16,5 1 212,8 16,5 1 214,8 6 135,5 107,9 
pracownicy 
administracji 504,0 18 342,6 3 032,8 523,5 19 611,9 513,5 19 540,6 3 171,2 104,6 

 
  Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.  

 

 

 

 

Załącznik 4. Kalkulacja oceny końcowej część wykonania planu finansowego COBORU 

Oceny wykonania planu finansowego COBORU dokonano stosując kryteria10 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa 
i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku11. 

Przychody P:  72.382 tys. zł      Koszty K: 68.123 tys. zł 

Łączna kwota G (P + K): 140.505 tys. zł      

Waga przychodów w łącznej kwocie:     WP=P:G=0,5152 

Waga kosztów w łącznej kwocie:    WK=K:G=0,4848 

Nieprawidłowości w przychodach: brak   

Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w kosztach: brak 

Ocena cząstkowa kosztów: pozytywna (5) 
 
 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5152+ 5 x 0,4848= 2,766 + 2,424 = 5,0 
 
Ocena końcowa pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 
Ocenę końcową obniżono ze względu na stwierdzone nieprawidłowości dotyczące niewłaściwego 
funkcjonowania kontroli zarządczej, w tym kontroli finansowej poprawności dowodów księgowych oraz 
lokowania wolnych środków finansowych w formie depozytu u Ministra Finansów. 
 
 
Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
10  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
11  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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  Załącznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Wyszczególnienie 

2011 2012 

9:4 
Wykonanie Plan Wykonanie 

Przeciętne 
zatrudnienie Wynagrodzenia 

Przeciętne 
wynagrodze-

nie miesięczne 
na 1 etat 

Zatrudnienie Wynagrodzenia Przeciętne 
zatrudnienie Wynagrodzenia 

Przeciętne 
wynagrodzenie 
miesięczne na 

1 etat 
osób tys. zł zł Osób tys. zł osób tys. zł zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Ogółem, w tym: 653,6 27 325,9 3 484,2 675,6 29 326,0 665,4 28 907,6 3 620,2 103,9 

 dyrekcja 30,0 2 566,0 7 128,0 28,6 2 740,2 28,6 2 733,1 7 963,7 111,7 
administracja 623,6 24 759,8 3 308,9 647,0 26 206,6 636,8 26 174,4 3 425,2 103,5 

1. Agencja 
wykonawcza 

ogółem, w tym: 
653,6 27 325,9 3 484,2 675,6 28 946,8 665,4 28 907,6 3 620,2 103,9 

    1.1. Centrala 
COBORU, w tym: 106,8 5 751,3 4 487,6 110,0 5 835,9 109,8 5 872,0 4 455,8 99,3 

Dyrektor 1,0 145,6 12 129,2 1,0 163,0 1,0 162,6 13 553,1 111,7 
Wicedyrektorzy 2,0 262,9 10 952,1 2,0 291,0 2,0 290,4 12 099,8 110,5 

Główny księgowy 1,0 146,8 12 230,0 1,0 111,0 1,0 110,4 9 200,0 75,2 
pracownicy 
administracji 102,8 5 196,1 4 212,2 106,0 5 270,9 105,8 5 308,6 4 180,5 99,3 

 1.2. OT Agencji, 
w tym: 546,8 21 574,6 3 288,2 565,6 23 110,9 555,6 23 035,6 3 455,1 105,1 

Dyrektor 16,0 1 362,8 7 098,2 16,0 1 525,6 16,0 1 520,4 7 918,9 111,6 
Wicedyrektorzy 11,0 794,8 6 021,4 9,6 760,6 9,6 759,7 6 594,4 109,5 

Główny księgowy 15,8 1 074,3 5 684,0 16,5 1 212,8 16,5 1 214,8 6 135,5 107,9 
pracownicy 
administracji 504,0 18 342,6 3 032,8 523,5 19 611,9 513,5 19 540,6 3 171,2 104,6 

 
  Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.  

 

 

 

 

Załącznik 4. Kalkulacja oceny końcowej część wykonania planu finansowego COBORU 

Oceny wykonania planu finansowego COBORU dokonano stosując kryteria10 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa 
i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku11. 

Przychody P:  72.382 tys. zł      Koszty K: 68.123 tys. zł 

Łączna kwota G (P + K): 140.505 tys. zł      

Waga przychodów w łącznej kwocie:     WP=P:G=0,5152 

Waga kosztów w łącznej kwocie:    WK=K:G=0,4848 

Nieprawidłowości w przychodach: brak   

Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w kosztach: brak 

Ocena cząstkowa kosztów: pozytywna (5) 
 
 
Wynik końcowy: Wk = 5 x 0,5152+ 5 x 0,4848= 2,766 + 2,424 = 5,0 
 
Ocena końcowa pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 
Ocenę końcową obniżono ze względu na stwierdzone nieprawidłowości dotyczące niewłaściwego 
funkcjonowania kontroli zarządczej, w tym kontroli finansowej poprawności dowodów księgowych oraz 
lokowania wolnych środków finansowych w formie depozytu u Ministra Finansów. 
 
 
Źródło: Opracowanie własne NIK na podstawie wyników kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
10  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
11  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 5. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Sejmowa Komisja Finansów Publicznych 

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

7. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

8. Sejmowa Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 

9. Minister Finansów 

10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

11. Dyrektor Centralnego Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych 


