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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie przez
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU lub Centralny Os$rodek) planu
finansowego w 2012 roku.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe wykonanie przychoddw, dochoddéw, kosztéw i wydatkow,
terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz rzetelna realizacja zadan ustawowych.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci dotyczyty niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej,
w tym kontroli finansowej w zakresie poprawno$ci dowodow ksiegowych oraz braku lokowania wolnych
srodkéw finansowych w formie depozytu u Ministra Finansow.

Szczegotowe wyniki  kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa
Centralnego Osrodka Badania Odmian Ros$lin Uprawnych, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
informacji. Uzasadnienie oceny przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

Synteza wynikéw kontroli

COBORU jest agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz dziata na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym Os$rodku
Badania Odmian Roslin Uprawnych?.

Przychody, dochody oraz naleznosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodow, dochodéw oraz naleznosci
COBORU. Zrealizowane w 2012 r. przychody COBORU wyniosty 72.382 tys. zt i byly wyzsze
0 1.349 tys. zt (tj. 0 2%) od planu po zmianach (71.033 tys. zt) oraz 0 8% od wykonania w 2011 .

W 2012 r. dochody COBORU w 2012 r. wyniosly facznie 69.903 tys. zt, w tym dotacje ogdtem
30.056 tys. zt oraz pozostate dochody 39.847 tys. zt. Dochody COBORU byty wyzsze o 1.279 tys. zt
(t. 0 2%) od dochodéw w planie po zmianach oraz wyzsze o 18% od dochoddéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej iwyzsze o 24% od dochoddw wykonanych w 2011 r. Powyzszy wzrost
spowodowany byt gtownie zwiekszong sprzedazg produktow roslinnych oraz uzyskaniem wyzszych od
planowanych cen tych produktow.

Naleznosci COBORU wyniosty ogétem 8.804 tys. zt, w tym pozostate nalezno$ci sektora finanséw
publicznych 6.749,7 tys. zt. COBORU na dzien 31 grudnia 2012 r. nie posiadat nalezno$ci wymagalnych
sektora finansdw publicznych, jak réwniez nie udzielat kredytow i pozyczek. Nie wystapity naleznosci
przedawnione, odroczone lub roztozone na raty.

Dane dotyczace przychodow, dochoddéw oraz naleznosci COBORU zaprezentowano w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 2 do informacii.

Koszty, wydatki i zobowigzania

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje kosztow, wydatkdéw i zobowigzarn COBORU.
Koszty COBORU wyniosty ogétem 68.123 tys. zt i byly wyzsze o 0,5% (tj. 0 368 tys. zt) od planu po
zmianach oraz wyzsze 0 12% od wykonania w 2011 r.

Wydatki COBORU* ogdtem wyniosty 66.934 tys. zt, w tym wydatki na funkcjonowanie agencji wyniosty
64.409 tys. zt, wydatki majatkowe 2.363 tys. zt oraz pozostate wydatki 162 tys. zt.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz.U.Nr239, poz. 1591.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Wydatki COBORU byly nizsze o 1.855 tys. zt (tj. 0 2,7%) od planu po zmianach oraz stanowity 112%
zaplanowanych w ustawie budzetowej. Nizsza od planowanej realizacja wydatkéw spowodowana byta
nizszym o 1.836 tys. zt wykonaniem wydatkéw na funkcjonowanie agenciji. Zobowigzania wymagaine
COBORU wyniosty na koniec roku 3,3 tys. zt, w tym wobec sektora finanséw publicznych 0,6 tys. zt
i dotyczyty nieterminowej zaptaty podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dane dotyczace kosztéw, wydatkéw i zobowigzarn COBORU zaprezentowano w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 2 do informagiji.

Zatrudnienie

W 2012 r. przecietne zatrudnienie w COBORU wyniosto 665,4 0sob i byto wyzsze 0 1,8% w poréwnaniu do
2011 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto 3.620,2zt i bylo 03,9%
wyzsze w porownaniu do 2011 r. Wynagrodzenia nie przekraczaty limitbw okreSlonych w art. 24 i art. 26
ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych.
Sprawozdania dotyczace wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) i wykonania
planu dochodéw i wydatkow (Rb-35) oraz sprawozdania dotyczace stanu zobowigzan i naleznosci
(Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-UN), a takze sprawozdanie z wykonania planu w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) byty zgodne z ewidencjg ksiegowa i terminowo zostaty przekazane do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW).

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosc¢ ksiag rachunkowych oraz pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania
procedur kontroli zarzadczej. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty:

— niewskazania miesigca ksiegowania w 88 dowodach ksiegowych o tacznej wartosci 1.966, 2 tys. zt,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cib,

—  nieopisania merytorycznego zdarzen w 83 dowodach ksiegowych, co byto niezgodne z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

— nieterminowego zamykania miesiecy w systemie finansowo-ksiegowym, tj. z opo6znieniem
od 1 dnia do 2 miesiecy. Byto to niezgodne z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu nr 14/2012
z dnia 24 sierpnia 2012r. Dyrektora COBORU w sprawie wprowadzenia polityki (zasad)
rachunkowosci oraz z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

—  braku podpisu gtéwnego ksiegowego potwierdzajacego dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym na umowach zawieranych przez
Centrale COBORU w 2012 r., co byto niezgodnie z art. 54 ust. 3, w zwigzku z ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

4 Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-40 z dnia 18 marca 2013 r. sporzadzonym na podstawie w ksiag
rachunkowych COBORU.

5 Dz U.Nr291, poz. 1707.

6 Dz.U.z2013r., poz. 330.

7 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W 2012 r. COBORU nie wskazat zadnego z posiadanych rachunkéw prowadzonych przez BGK® jako
rachunku, ktérego Srodki podlegaty konsolidacji finanséw publicznych, tj. obowigzkowi lokowania
wolnych $rodkéw w 2012 r. w formie depozytu u Ministra Finanséw, na zasadach okre$lonych
w art. 78a—78h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®.

Realizacja wydatkéw w ukfadzie zadaniowym

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych dotacjami z budzetu panstwa,
w tym realizacje zadan ustawowych. Dotacje z budzetu panstwa w 2012 r. wyniosty 30.056 tys. zt (dotacja
podmiotowa — 9.391 tys. zt, celowa — 19.665 tys. zt i dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne —
1.000 tys. zt) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone. Niewykorzystane
$rodki z dotacji w facznej kwocie 49,4 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek MRIRW.

W ramach zadan ustawowych COBORU prowadzit m.in. badania polowe realizowane w ramach dwaéch
blokow tematycznych: badania warto$ci gospodarczej odmian (badania WGO) oraz badania
odrebnosci, wyréwnania i trwatosci odmian (badania OWT). W 2012 r. przeprowadzono
998 doswiadczen z wartoscig gospodarczg odmian, w ktorych przetestowano 638 odmian roélin
rolniczych zgtoszonych do krajowego rejestru. Zbadano odrebnosci, wyréwnania i trwatosci 704 odmian
zgtoszonych do krajowego rejestru illub ksiegi ochrony, na tle 9.700 odmian stanowigcych Zzywe
kolekcie do okreslenia odrebno$ci zgtoszonych odmian. Wykonano 24.655 analiz chemiczno-
-technologicznych w zakresie WGO oraz 1.656 analiz biochemicznych (elektroforetycznych)
i 164 analizy udziatu kwasow tluszczowych w ramach badan OWT. Do wykonania tych badan
przechowywano 46.305 prob nasion wzorcowych odmian 145 gatunkéw ro$lin rolniczych i warzywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw COBORU w uktadzie zadaniowym.
Wydatki te byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Dyrektora COBORU w dniu 11 kwietnia 2013 r.

Dyrektor COBORU, w pismie z dnia 17 kwietnia 2013 r. w odpowiedzi na wystapienie pokontroine,
poinformowat, iz podjgt szereg dziatan majacych na celu podniesienie efektywnosci i jakosci
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce. Poinformowat takze, ze w strukturze COBORU
dokonano zmian organizacyjnych w celu zwigkszenia skutecznosci mechanizméw nadzoru nad
dziatalno$cig finansowo-ksiegowg realizowang w oddziatach terenowych oraz w celu podniesienia
efektywnos$ci zarzadzania finansami jednostki. Podjeto dziatania w celu stworzenia jednego, ogélnego
plan kontroli na rok 2013, ktérego zadaniem bedzie usystematyzowanie organizaciji przeprowadzanych
kontroli wewnetrznych oraz zatrudniono nowego audytora wewnetrznego, ktérego zadaniem jest, przy
wspotpracy z dyrektorem COBORU, opracowanie i wdrozenie odpowiednich mechanizméw audytu,
gwarantujgcych wiasciwg jego organizacie, w tym terminowe i rzetelne sporzadzanie plandw
i sprawozdan z audytu.

8 COBORU na 17 rachunkach prowadzonych przez BGK w 2012r. dokonat ponad 2500 lokat wolnych $rodkéw na lokatach
krétkoterminowych (typ OVN) na taczng kwote 1.091.294 tys. zt. Wysoko$¢ lokat dokonanych przez COBORU wyniosta od 50 tys. zt do
6.353 tys. zt. Z tytutu lokowania $rodkéw COBORU w 2012 r. uzyskat odsetki w wysokosci 70,2 tys. zt.

9 Dz. U.Nr81, poz. 443.



I1. Zataczniki

Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne
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Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytuf - P/13/117 — Wykonanie planu finansowego Centralnego Osrodka Badania Odmian
koniroli - Roglin Uprawnych w 2012,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca ; ; ; ;
kontrole  Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontroler  Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83033 z dnia 3 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Centralny O$rodek Badania Odmian Roélin Uprawnych (COBORU), 63-022 Stupia
konfrolowana  \pialia (zwanym dalej COBORU lub Centralnym Osrodkiem)

Kierownik  Edward Gacek, Dyrektor COBORU
Jednostki : :
kontrolowanej (dowad: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
wykonanie przez Centralny Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych planu
finansowego w 2012 roku.

Uzasadnienie  Pozytywng oceng uzasadnia prawidiowe wykonanie przychodéw, dochoddw,
oceny ogdinej kosztow i wydatkow, terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, oraz
rzetelna realizacja zadan ustawowych.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotyczyly niewtasciwego funkcjonowania
kontroli zarzadczej, w tym kontroli finansowej poprawnosci dowodéw ksiegowych
oraz lokowania wolnych $rodkéw finansowych w formie depozytu u Ministra
Finansow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ planowania i dokonania zmian w planie
przychodéw, dochodow oraz kosztéw i wydatkow
Opis stanu - COBORU dwukrotnie skiadalo wnioski2 o zmiane planu finansowego zatwierdzonego

faklycznego  ystawie budzetowej na 2012 r. Wnioski te zostaly zatwierdzone w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) odpowiednio: w dniu 27 listopada 2012r.3

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowg, badZ uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Pismo COBORU nr TE-0821/126/2012 z 30 pazdziemika 2012 r. oraz pismo TE-0821/132/2012 z 27 listopada 2012 .

3 Pismo MRIRW nr Fbr.4343/44/3/12.

8 2



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

oraz w dniu 27 grudnia 2012 r.4, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansow
Publicznych odpowiednio w dniu: 21 listopada oraz 19 grudnia 2012 .

W wyniku dokonanych zmian do planu finansowego COBORU zostaty wprowadzone
srodki (dotacja celowa) na inwestycie w wysokosci 1000 tys. zt oraz zostata
zmieniona wysokos¢ przychoddw i kosztéw oraz dochoddéw, wydatkéw oraz wyniku
finansowego. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia
2 marca 2012r5 przychody COBORU w wysokosci 61497 tys.zt zostaly
zwigkszone o 9536tys. zI, tj. do kwoty 71033 tys. zl. Spowodowane to bylo
m.in. wysokimi plonami zboz, roslin okopowych i kukurydzy. Zaplanowane koszty
wzrosly 0 6 258 tys. zt (z 61 497 tys. zt do 67 755 tys. zt), glownie z powodu wzrostu
kosztéw funkcjonowania Centralnego Os$rodka o 3352 tys. zi oraz badan
urzedowych o 2864 tys.zl. W poréwnaniu do wartosci okreslonych w ustawie
budzetowej stan rodkow na poczatek roku wzrost o 1498 tys. zt (z 3 250 tys.
do 4748 tys. zl), a stan $rodkéw na koniec roku ulegt zwigkszeniu z kwoty
1 550 tys. zt do 5 571 tys. Z4, {j. 0 4 021 tys. L.

W wyniku zmian planu finansowego, w tym korekt przychodow i kosztow oraz
uwzglednieniu podatku dochodowego od oséb prawnych w wysokoéci 53 tys. zt
wynik finansowy netto COBORU wzrost do 3 225 tys. zt. Na skutek dokonanych
korekt nastapit takze wzrost naleznoéci z kwoty 4 000 tys. zt do 6 000 tys. zt. Kwota
zobowigzarn COBORU nie ulegta zmianie i wyniosta 2 500 tys. zt.

Zwigkszona kwota dochodéw (z 59483 tys. zt do 68624 tys. i)
spowodowana byla gtéwnie wzrostem cen sprzedazy produktow. Wzrost kwoty
wydatkéw ogotem o 8 936 tys. zt do 68 789 tys. zt w stosunku do pierwotnego planu
(59 853 tys. zt) spowodowany byt przede wszystkim wzrostem wydatkow na
funkcjonowanie Centralnego Osrodka (o 9992 tys. z!), przy jednoczesnym
obnizeniu wydatkéw majatkowych (o 1 056 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 61—265, 517-523)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces planowania w COBORU.

2. Rzetelnos¢ i wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych oraz
skutecznoé¢  funkcjonowania  procedur  kontroli
zarzadczej

2.1. Rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych

Zarzadzenie nr 14/20012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Dyrektora COBORU w sprawie
wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowosci zawieralo elementy okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz elementy kontroli
zarzadczej w zakresie podzialu zadan i weryfikacji danych. Ponadto Dyrektor
COBORU okreslit zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych’.

Przeprowadzenie wymaganej w 2012 r. inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
zostato dokonane stosownie do zarzadzenia Dyrektora COBORU nr 15/2012 z dniu
12 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str.16-25, 524-536, 764)

Pismo MRIRW nr Fbr.4343/47/3/12.

Dz. U,z 2012, poz. 273.

Dz. U.z 2013 r,, poz. 330.

Zarzadzenie Dyrektora COBORU w sprawie szczegtlowych zasad kontroli o obiegu dokumentow nr 17/2012 z dnia
24 pazdziemnika 2012 r.

-~ o o &
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Ustalone
nieprawidlowosci

Kontrola wszystkich zaméwier publicznych udzielonych przez Centrale COBORU
potwierdzita, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® oraz regulacjami wewnetrznymi
COBORU w tym zakresied. Warto$¢ taczna zbadanych zaméwien wyniosta 413 tys. zt.

W wyniku badania 2 najwigkszych pod wzgledem warto$ci zaméwien publicznych
przeprowadzonych przez oddziat COBORU z siedzibg w Stpi Wielkigj
finansowanych z dotacji celowej na inwestycje — nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Przedmiotowe zamdwienia zostaty udzielone w trybie przetargow nieograniczonych,
a umowy zostaly zawarte po otrzymaniu informacji o przyznanej dotacji celowej na
inwestycje (tj. po 12 pazdziernika 2012 r.). Warto$¢ udzielonych zaméwiers wyniosta
391,2 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 2632, 279-355)

Szczegolowym badaniem objeto 88 dowodéw ksiggowych o fgcznej wartosc
1966 211,36 zt. Badania dokonano z zastosowaniem metody MUS™oraz na
podstawie doboru celowego.

(dowad: akta kontroli str. 524—536, 764 )

W 88 dowodach ksiegowych, w tym w 83 wylosowanych na podstawie badania
statystycznego MUS na kwote 1469871,75 zt oraz 5 dowodach dobranych
W sposéb celowy na kwote 496339,61 zl, brak bylo wskazania miesigca
ksiggowania, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 524—529, 550 — 553)

Przyczyng nieprawidlowosci, wedlug wyjasnien Dyrektora COBORU, bylo
nienadawanie automatycznie numeru identyfikacjii miesiaca przez program
finansowo—ksiggowy. Od stycznia 2013 r. numer ten, zgodnie z przyjetg politykg
(zasadami) rachunkowoéci, umieszczany jest na wiasciwym dowodzie ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 589-590)

W 83 dowodach ksiegowych o facznej wartosci 1 913 145 zt nie umieszczono opisu
merytorycznego potwierdzajacego autentyczno$¢ zdarzen, co bylo niezgodne
z art. 22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 524529, 550 — 553)

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor COBORU podat m.n., iz ,zaréwno
w przepisach ustawy o rachunkowosci jak i ustawy o finansach publicznych, brak
jest wskazania obowigzku dokonywania dodatkowego opisu  zdarzenia
gospodarczego na dowodzie ksiegowym.”

(dowod: akta kontroli str. 589—590)

Stwierdzone nieprawidiowosci o charakterze formalnym nie mialy wplywu na
sprawozdawczose.

Stosownie do zarzadzenia nr 14/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Dyrektora
COBORU w sprawie wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowoéci, obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2012 r., zamknigcie ksiag miato nastepowaé najpdzniej do dnia
27 nastgpnego miesigca. Glowny Ksiegowy niezgodnie z tym zarzadzeniem

8 Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
® Zarzadzenia Dyrektora COBORU nr 9/2008 r. z dnia 1 pazdziemika 2008 r. oraz nr 12/ 2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r,
w sprawie organizacji przestrzegania ustawy Prawo zamowien publicznych.
1 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcji.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

dokonywat zamkniecia ksiag z opdznieniem wynoszacym od 1 dnia do 2 miesigcy,
ti. w przypadku stycznia i lutego — w dniu 27 kwietnia, pazdziernika — w dniu
11 grudnia, aw przypadku listopada — w dniu 28 grudnia 2012 r. Przekroczenie
terminu zamknigcia ksiag w tych miesigcach bylo niezgodne z zasadami
okreslonymi w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Z wyjaénien Glownego Ksiggowego wynikalo, ze nieterminowe zamknigcie ksiag
spowodowane bylo m.in. koniecznoécig opracowania i wdrozenia wielu zmian
w systemie rachunkowosci jednostki oraz liczbg skomplikowanych operacj
gospodarczych, zwigzanych wdrozeniem przyjetych rozwigzan ewidencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 356, 590-591)

We wszystkich umowach zawieranych przez Centrale COBORU w 2012r.
stwierdzono brak podpisu Gtéwnego Ksiegowego potwierdzajacego dokonanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym co bylo niezgodnie z art. 54 ust. 3, w zwigzku z ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych’. Z wyjasnient Dyrektora
COBORU wynika, ze z uwagi na uwzglednienie wydatkow w planie finansowym
i analize uméw pod wzgledem zgodnosci z planem odstapiono od potwierdzania
umowy przez Gtéwnego Ksiggowego.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530, 586, 765-771)

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, skutecznos¢
mechanizmow kontroli dotyczacej dowodow ksiggowych.

2.2. Skutecznoéé funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem Nr 10/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. Dyrektor COBORU wprowadzit
procedury kontroli zarzadczej, w tym standardy kontroli zarzadczej oraz wyjasnienia
i uszczegolowienia tych standardow. W ramach realizacji tych standardow
funkcjonowaly m.in. kodeks etyki pracownikéw, regulamin pracy, regulamin
organizacyjny, zasady szkolenia pracownikow COBORU, zakresy zadan
i odpowiedzialnoéci pracownikow. Ponadto zostaly okreslane cele i zadania
jednostki oraz mechanizmy zwigzane z identyfikacja, analizg oraz reakcjg na ryzyko.
Podstawg przeprowadzenia oceny systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z ww.
zarzadzeniem powinny by¢ m.in: samoocena przeprowadzona przez kierownikow
komoérek organizacyjnych, kontrole wewnetrzne i zewngtrzne, czynnosci
sprawdzajgce, oraz opinie audytu wewnetrznego i zewngtrznego.

(dowod: akta kontroli str. 33—46, 488-500)

Z opoznieniem 16 dni w stosunku do terminu wynikajacego z art. 283 ust. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostat sporzadzony i podpisany'
przez kierownika jednostki plan audytu na 2013 r. Niewykonanie do korica 2012,
przez audytora planu audytu na 2013 r. spowodowane byto nieprzekazaniem przez
Dyrektora COBORU dokumentéw niezbednych do sporzgdzenia planu audytu.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora COBORU spowodowane to bylo jego
nieobecnoscig w okresie sporzadzania planu.

(dowdd: akta kontroli str. 358—359, 362363, 390396, 396-401)

11 Dz U, z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
12 Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania | dokumentowania audytu wewnetrznego {Dz. U. 2010,
Nr21, poz. 108).
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Nie sporzgdzono sprawozdania z realizacji zadania audytowego dotyczacego
zamowien publicznych, przeprowadzonego w 2012 r.3, Bylo to niezgodne z:
§ 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego™, planem i wykonaniem
rocznego harmonogramu audytu'®, postanowieniami pkt VI zalacznika do
zarzgdzeniem Nr 5 Dyrektora COBORU z dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie
funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Jak wyjaénit Dyrektor COBORU przyczynami braku sporzadzenia sprawozdania
byto to, ze ,Audytor wewnetrzny nie informowaf o problemach z dokoriczeniem
zapewniajgcego zadania audytowego. Ponadfo, w dniu 11 stycznia 2013 r. Audytor
wewnetrzny zfozyt wniosek o rozszerzenie tego zadania, nie wskazujac
koniecznosci  wydfuzenia terminu sporzadzenia sprawozdania. Zaniepokojony
upfywajgcym czasem, w dniu 14 stycznia 2013 r. wskazafem Audytorowi
wewnetrznemu ostateczny termin zlozenia sprawozdania z przeprowadzonego
w roku 2012 audytu zadania zapewniajacego na 21 stycznia 2013 r."

(dowod: akta kontroli str. 47-55, 370-377)

Przeprowadzone przez pracownikow centrali COBORU kontrole finansowe
w oddzialach terenowych ujawnity nieprawidlowosci dotyczace faktur VAT
w 174 na 275 (64% objetych badaniem) polegajace m.in. na: bledach formalnych,
blednym ewidencjonowaniu rozrachunkéw, blednym ujeciu termindw zaplaty,
nieterminowym regulowaniu zobowiazan, braku adnotacji o dacie wplywy
dokumentu. Stwierdzono tez brak wymaganych zarzadzen w sprawie kontroll
i obiegu dokumentéw oraz wymaganych upowaznien.

Niepetny zakres funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczejw zakresie
przegladu zadar wraZliwych, dokumentowaniu identyfikacji i analizy ryzyka,
wykorzystywaniu wynikéw kontroli i audytu w usprawnieniu kontroli zarzadczej,
wykazano w kwestionariuszu przestanym do MRIRW w dniu 23 listopada 2012 r.
oraz w zlozonym o$wiadczeniu Dyrektora COBORU o stanie kontroli zarzadczej
COBORU za 2012r.%, w kiorym Dyrektor o$wiadczyt o ograniczonym stopniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze.

(dowod: akta kontroli str.424-501, 506-510)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
funkcjonowanie kontroli zarzadczej, w tym audytu wewnetrznego.

'3 Plan audytu zostal przekazany Dyrektorowi COBORU w dniu w dniu 15 marca 2012 r.

¥ Dz.U.z2010r. Nr 21, poz. 108.

*% Zgodnie planem i wykonaniem rocznego harmonogramu rozpoczecie audytu (zadania zapewniajacego) zostato okreslone
na maj, a zakonczenie audytu na grudzien. Przedmiotowe zadanie dofyczylo zamowien publicznych w 5 oddziatach
terenowych oraz Centrali. Przy kazdym OT zostat okre$lony dodatkowy — 5 dniowy termin na sporzadzenie sprawozdania.,

16 Qdwiadczenie z dnia 14 marca 2013 r. MRIRW.
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3. Rzetelnos¢ sprawozdan z zakresu wykonania planu
finansowego, z wykonania planu dochodow i wydatkow
oraz stanu naleznosci i zobowigzan

3.1. Terminowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych |

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego (Rb-40) agenc]
wykonawczej oraz sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkow oraz
stanu zobowigzan i naleznosci (Rb-35) byly zgodne z ewidencjg ksiggowg
i terminowo zostaly przekazane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)Y.

(dowod: akta kontroli str. 653663, 685-697, 735—-742)

W dniu 12 marca 2013 r. COBORU przestat do MRIRW skorygowane o kwote
91 tys. zt kwartalne sprawozdanie Rb-40, z powodu blednie ujetych w ksiggach
rachunkowych przychodow z prowadzonej dziatalnosci'®,

Korekta ta spowodowala zmiang wyniku finansowego brutto do wysokoéci 4 259 tys.
z} oraz wyniku finansowego netto do wysokoéci 4 166 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 664—674)

Dane za 2012 r. wykazane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym
o stanie naleznoéci z tytutu papieréw wartociowych (Rb-UN), kwartalnych
sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie zobowigza
wedlug tytutow diuznych (Rb-UZ) zgodne byly z ewidencja ksiegowa. Sprawozdania
te zostaly terminowo'® przekazane do GUS oraz do MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str.621-639, 743-744)

W dniu 12 marca 2013 r. COBORU zlozyt korekte sprawozdania Rb-N dotyczacq
zwiekszenia o 32 tys. zt pozostatych naleznoci w zwiazku z doptatami do produkcji
rolnej (ONW) za rok 2012. Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci, doptaty ONW zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Centralnego
Oérodka za rok 2012
COBORU nie byt obowigzany, na zgodnie z informacjg GUS, do skiadania
sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz nakfadach na
srodki (F-01/1-01).

(dowod: akta kontroli str. 640-645)
W dniu 18 marca 2013 r. przekazano do GUS i MRIRW korekty sprawozdari Rb-N,
Rb-35 oraz Rb-40. Przyczyng  korekt sprawozdan bylo  ujgcie
w ksiegach rachunkowych COBORU zawyzonej warto$ci nalezno$ci z tytutu zwrotu
podatku VAT o kwote 18,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str, 646650, 675684, 699716, 748—763)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan
budzetowych.

7 Sprawozdania (RB-35 oraz Rb-40) zostaly zlozone w termiach wynikajacych z zal nr 42 rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz.103), tj. do 27 dni w przypadku
sprawozdan za |-l kwarlat 2012 r. oraz w terminie do 45 dni w przypadku sprawozdan za IV kwartat danego roku.

18 Qddzial terenowy w Sulejowie podwbjnie zaksiggowat przychdd z tytulu usiugowej dziatalnosci badawczo—do$wiadczalne]
w wysokoéci 91 000 zt,

19 Zqodnie z zalgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanstw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za kwartaly I-1ll - Agencje
wykonawcze przekazujg w terminie 28 dni a za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy — 52 dni do MRIRW.
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3.2. Zgodno$¢ sprawozdan budzetowych z wykonania planu
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg

Opis stanu Dane ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu w uktadzie zadaniowym
faktycznego (RB-Z2) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przedmiotowe
sprawozdania zostaly przestane terminowo do MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 717718, 747)

_ Ustalone W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci g stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowo$¢ i rzetelno$é sprawozdan
budzetowych z wykonania planu w uktadzie zadaniowym.

4. Wykonanie przychodéw, dochodéw, kosztéw oraz
wydatkow2

4. 1. Wykonanie i struktura przychodéw, dochodéw
4.1.1. Przychody

Zrealizowane w 2012 r. przychody COBORU wyniosly 72 382 tys. zt i byly wyzsze
01349 tys. zt (. 0 2%) od planu po zmianach (71033 tys. zl) oraz odpowiednio
0 18% od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz o 8 % od wykonanych w 2011 r.

Powyzszy wzrost przychodéw w 2012 r. spowodowany byt gléwnie zwigkszong
sprzedazg produktow roélinnych oraz uzyskaniem wyzszych od planowanych cen
tych produktow.

W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. Centrainy Osrodek osiagnaf
przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 35 385 tys. zt, w tym z tytutu:

1) ustugowej dziatalnosci badawczo—do$wiadczalnej — 8 559 tys. zt,
2) dzialalnosci rolniczej - 25 835 tys. 21,
3) pozostatej dziatalnosci - 991 tys. zt.

Ponadto COBORU osiggnaf przychody z dotacji w tacznej wysokosci 30 007 tys. zt,
oraz pozostate przychody z wysokosci 6 990 tys. zt, w tym:

1) przychody zaliczane do pozostatych przychodow operacyjnych — 6 880 tys. zt,
2) przychody zaliczane do przychoddw finansowych — 104 tys. zt,
3) zyski nadzwyczajne - 6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 675-684, 719-727)

¥ Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniach Rb-40 oraz Rb-35 z dnia 18 marca 2013 ., sporzadzonym na podstawie
ksiag rachunkowych COBORU.
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4.1.2. Dochody Centralnego Osrodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych
(uktad kasowy)

Dochody COBORU w 2012 r. wyniosty tacznie 69 903 tys. zt, w tym dotacje ogotem
30 056 tys. zt oraz pozostate dochody 39 847 tys. zt.

Dochody COBORU byly wyzsze o 1279 tys. zt (tj. 0 2%) od dochodéw w planie po
zmianach oraz wyzsze o 18% od dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;
i wyzsze 0 24% od dochodéw wykonanych w 2011 r.

L gczne wplywy z dotacji byly zgodne z planem po zmianach i wyniosty 30.056 tys. zt
oraz byly wyzsze o 3% od kwot zaplanowanych w ustawie budzetowej. Pozostate
dochody, zgodnie z ksiegami rachunkowymi oraz sprawozdaniem Rb-352! stanowily
m.in. dochody ze sprzedazy produktéw rodlinnych z dziatalnodci rolniczej
(22540,7 tys. ), dochody ze sprzedazy usiug badawczo-do$wiadczalnych
nieobjetych planem badar | do$wiadczen (9 415,3 tys. zl) dochody z tytutu doptat do
produkcji rolnej (m.in. bezposrednich, uzupelniajgcych, do materiatow siewnego,
skrobi, do cukru), zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego oleju napgdowego
do dziatalnosci rolniczej, a takze otrzymanych odszkodowan i innych dochodow
uzyskanych z lat ubiegtych — 7 740,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 685—716)

4.1.3. Naleznosci COBORU

Naleznosci COBORU wyniosty ogblem 8 804 tys. z{22, w tym pozostate naleznosci
sektora finanséw publicznych 6749,7 tys. zt. Naleznosci wymagalne ogétem
wyniosty 98,6 zt, w tym naleznosci dostaw i ustug (91,7 tys. z4).

Naleznosci od diuznikow krajowych wyniosty 76,9 tys. zt i pochodzity ze sprzedazy
ziemioplodéw oraz sprzedazy ustug badawczo—doswiadczalnych, a takze z tytutu
wynajmu pomieszczen. Do dnia sporzadzenia sprawozdania, tj. do dnia 21 lutego
2013 r., uregulowano zalegtoéci na kwote 49,9 tys. zt. W celu wyegzekwowania
niezaptaconych naleznosci wystano pisma wzywajace do zapfaty. Naleznosci od
diuznikéw zagranicznych wyniosty 14,8 tys. zt (do dnia sporzadzenia sprawozdania
naleznosci zostaty uregulowane w catosci).

Pozostate nalezno$ci wymagalne w kwocie 6,9 tys. zi, dotyczyly nieuregulowanych
optat za rejestracje odmian w wysokosci 6 tys. z. Do dnia sporzadzenia sprawozdania,
tj. do dnia 21 lutego 2013 r., uregulowano naleznosci na kwote 0,7 tys. zt.

COBORU na dzien 31 grudnia 2012 r. nie posiadat naleznosci wymagalnych sektora
finansow publicznych, jak rowniez nie udzielat kredytow i pozyczek.

W roku 2012 nie wystapity kary umowne. COBORU nie posiadat naleznosci z tytulu
papierow wartosciowych, co zostato wykazane w rocznym sprawozdaniach Rb-UN.

(dowad: akta kontroli str. 628—639, 646—650)

W roku 2012 w COBORU nie wystapity naleznosci przedawnione, odroczone lub
roziozone na raty. Nie przyznawano réwniez ulg. Po otrzymaniu informacji syndyka
masy upadio$ciowej o braku zaspokojenia wierzytelnosci w ostatecznym podziale
funduszy uzyskanych ze sprzedazy majatku, Dyrektor COBORU dokonat umorzenia
naleznosci w wysokosci 22,3 tys. zt, po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
— Stacji Do$wiadczalnej Oceny Odmian w Tomaszowie Bolestawieckim.

(dowod: akta kontroli str. 585)

21 Wedlug stanu na dzief 18 marca 2013 r.
2 Zgodnie ze stanem wykazanym w korekcie sprawozdania Rb-N z dnia 18 marca 2013 r. sporzadzonym na podstawie ksiag
rachunkowych COBORU
9
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4.2, Struktura kosztow, wydatkow
4.2.1, Koszty COBORU

Koszty COBORU ogotem wyniosly 68123 tys. zt i byly wyzsze o 0,5%
(tj. 0 368 tys. zt), od planu po zmianach oraz wyzsze o 12 % od wykonania 2011 r.
oraz 0 11 % od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej.

Glowng, przyczyng wzrostu kosztow byt wzrost pozostalych kosztow operacyjnych
z planowanych 42 tys. zt do 1 518 tys. zt. Wyzsze od planowanego wykonanie kosztow
0 14761tys. zt bylo wynikiem ujecia w pozostalych kosztach operacyjnych wartosci
podatku VAT od zakupow sfinansowanych w czesci z dotacji z budzetu parstwa?,

Na poniesione koszty ogétem COBORU sktadaly sie koszty funkcjonowania
(44 206 tys. zt) oraz koszty realizacji zadar ustawowych (22 399 tys. zt).

Najwigksza pozycje sposrod kosztéw funkcjonowania stanowily wynagrodzenia —
17 636 tys. zt (97,5% planu po zmianach) oraz materialy i energia — 14 773 tys. z!
(99,6% planu po zmianach). Koszty ubezpieczen spolecznych iinnych $wiadczen
wyniosty 3 978 tys. zt (96,8% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 653684, 719720, 727730, 772—781)

W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. koszty realizacji zadar ustawowych
w Centrainym Ogrodku wyniosty 22 399 tys. z, w tym amortyzacja — 933 tys. i,
materialy | energia — 3 298 tys. zI, uslugi obce — 1 316 tys. zI, wynagrodzenia — 13 376
tys. z} oraz ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia — 2 888 tys. zt,

Koszty wynagrodzen osobowych pracownikow COBORU w 2012 r. wzrosly
01583, 8tys. zt (03,9%), w stosunku do wynagrodzen za 2011 .

Wynagrodzenia nie przekraczaly limitéw okreslonych w art. 24 i art. 26 ustawy
zdnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej2. Osobowy fundusz ptac wyniost (28 908 tys. zl) nie przekroczy!
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

Na dzier 31 grudnia 2012 r. Centralny Oérodek osiggnat wynik finansowy brutto
(zysk) w wysokoéci 4 259 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 588589, 675-684, 720—730)
4.2.2. Wydatki COBORU (uktad kasowy)

Wydatki COBORU% ogétem wyniosty 66934 tys. zl, w tym wydatki na
funkcjonowanie agencji wyniosly 64 409 tys. zt, wydatki majatkowe 2 363 tys. zt oraz
pozostale wydatki 162 tys. zt.

Wydatki COBORU byly nizsze o 1 855 tys. zt (tj. 0 2,7%) od planu po zmianach oraz
stanowily 0 123% wykonania 2011 r. i 112% planu ustawy budzetowej. Nizsza od
planowanej realizacja wydatkow spowodowana byla mniejszym o 1836 tys. zt
wykonaniem wydatkéw na funkcjonowanie agencji (64 409 tys. z{).

COBORU wykazat w pozycji wydatki na funkcjonowanie kwote 64409 tys. zt
poniesiong na biezacy dzialalnos¢ Centralnego Osrodka oraz na realizacje zadan
ustawowych. W pozycji pozostale wydatki wykazano wartos¢ zwréconych w roku
2012 dotagji, udzielonych Centralnemu O$rodkowi w roku 2011 (147 tys. zl), a takze
wartos¢ zaptaconych z tego tytutu odsetek (15 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str, 537-549, 685-716723-724, 731)

% W zwigzku z uzyskang w roku 2012 interpretacja prawa podatkowego oraz stosownie do stanowiska MRIRW, COBORU
nabyt prawo do odliczenia podatku VAT od zakupbw w cze$ci sfinansowanych ze érodkow dotacji z budzetu pafistwa.
24 Dz, U. Nr291, poz. 1707.
% Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-40 z dnia 18 marca 2013 r. sporzadzonym na podstawie w ksiag
rachunkowych COBORU.
10



Ustalone
nieprawidtowosci

Stan $rodkow na poczatek roku wyniost 4 748 tys. zt i byt wyzszy o 46% od kwoty
srodkéw zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do stanu $rodkow na
poczatek 2011 r. w kwocie 1.032,0 tys. zt byt wyzszy o 460%.

Réznice w wykonaniu wydatkéw pomigdzy stanem na poczatek 2011 r. i stanem na
poczatek 2012 r. spowodowane byly przejeciem zobowiazan na kwote 1 206 tys. zt
po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych oraz jednostce budzetowe;.
W planie finansowym na rok 2012 uwzgledniono poprawe sytuacji finansowe;
agencji w roku 2011 i zalozono, ze stan $rodkéw pienieznych na poczatek okresu
bedzie wynosit 50 tys. zi, naleznosci 7 500 tys. zi, a zobowiazan 4 300 tys. z!.
Wykonanie réznito sie od zaktadanego planu z powodu m.in. zmniejszenia zapasow
magazynowych produktow roslinnych.

(dowod: akta kontroli str. 719-734)

4.2.3. Gospodarowanie wolnymi $érodkami i nadwyzka finansowa COBORU

Na 17 rachunkach prowadzonych w BGK2% COBORU w 2012r. dokonat ponad
2500 lokat wolnych $rodkéw na lokatach krotkoterminowych (typ OVN) na fgczng
kwote 1091 294 tys. zI. Wysokos¢ lokat dokonanych przez Centrale COBORU
wyniosta od 156 tys. do 6353 tys. zt, a przez oddzialy terenowe od 50 tys. zt do
2050 tys. z. Ztytulu lokowania COBORU w 2012 r. uzyskat odsetki w wysokosci
70,2 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 582, 851)

Na koniec 2012 .27 nie wystapita nadwyzka $rodkéw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 556-657, 576-581).

W 2012 r. COBORU nie wskazat zadnego z posiadanych rachunkéw prowadzonych
przez BGK jako rachunku, ktérego $rodki podlegalyby konsolidacji finansow
publicznych, tj. objete zostalyby obowigzkiem lokowania wolnych $rodkow
w 2012r. w formie depozytu u Ministra Finansoéw, na zasadach okreslonych
wart. 78a-78h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 48 ust. 2 ww. ustawy o finansach
publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia
2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®.

W wyniku powyzszej nieprawidtowosci COBORU nie dokonat lokat wolnych érodkow
w 2012 r. na taczng kwote 1 091 294 tys. L.

(dowad: akta kontroli str. 351, 567-569)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora COBORU przyczyng nielokowania wolnych
srodkow bylo jego przekonanie, iz zakladane przez BGK lokaty OVN, sg lokatami,
oktérych mowa w § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw. W celu
wyeliminowania nieprawidlowosci w dniu 20 lutego 2013 r. w BGK oddziat
w Poznaniu, zlozono stosowne o$wiadczenia, w ktorych wskazano rachunki
bankowe podlegajace konsolidacji finansow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 558—560, 567— 573, 615-620)

% Prowadzonych dla centrali i 16 cddziatéw COBORU.

77 Pg dokonanym w dniu 8 marca 2013 r. rozliczeniu nadwyzki $rodkéw finansowych Centralnego Osrodka, o ktérej mowa
w art. 22 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, na podstawie zasad okreSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych
Centralnego Oérodka Badania Odmian Roslin Uprawnych (Dz. U. 2 2011 r., Nr 257, poz. 1542).

® Dz, U.z2011r., Nr81, poz. 443.
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4.2.4. Zobowiazania COBORU

Zobowigzania wymagalne COBORU, zgodnie z sprawozdaniem Rb-Z2% wyniosty na
koniec roku 3,3 tys. zi, w tym wobec sektora finanséw publicznych 0,6 tys. zt
| dotyczyty niezaptaconych w terminie podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Do dnia sporzadzenia sprawozdania zobowigzania zostaty uregulowane.

W roku 2012 zaptacono z tytutu zobowigzar wymagalnych odsetki:

1) w wysokosci 15,2 tys. zt od dotacji podmiotowej za rok 2011 wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem, w wyniku dziatar kontrolnych NIK,

2) w wysokosci 8,8 tys. zt z tytulu zobowigzar cywilnoprawnych.

Powstanie zobowigza wymagalnych oraz odsetek od zobowigzan bylo
spowodowane poznym wptywem faktur do dzialéw finansowo—ksiggowych lub
krotkotrwatego niedoboru $rodkéw finansowych.

W roku 2012 nie wystapily kary umowne. COBORU nie posiadat zobowigzan z tytulu
papieréw wartosciowych, co zostato wykazane w rocznym sprawozdaniach Rb-UZ.

(dowod: akta kontroli str. 621, 626—639)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
gospodarowanie wolnymi $rodkami przez Centralny O$rodek.

J. Realizacja zadania ustawowych panstwowej osoby
prawnej

5.1. Zadania ustawowe

W ramach zadar ustawowych COBORU prowadzit m.in. badania polowe
realizowane w ramach dwoch blokéw tematycznych: badania wartosci gospodarcze]
odmian (badania WGO) oraz badania odrebno$ci, wyréwnania i trwatosci odmian
(badania OWT). W 2012 .

— przeprowadzono 998 doswiadczen z wartoécig gospodarczg odmian, w ktorych
przetestowano 638 odmian roslin rolniczych zgloszonych do krajowego rejestru,

— zbadano odrgbnoéci, wyréwnania i trwatosci 704 odmian zgloszonych do
krajowego rejestru i/lub ksiegi ochrony, na tle 9 700 odmian stanowigcych zywe
kolekcje do okreslenia odrebnosci zgloszonych odmian. W ramach tych badar
zalozono ogétem 32 650 poletek,

— wykonano 24 655 analiz chemiczno—technologicznych w zakresie WGO oraz
1656 analiz biochemicznych (elektroforetycznych) i 164 analizy udziatu kwaséw
tluszczowych w ramach badari OWT,

— przechowywano w przechowalni nasion 46305 prob nasion wzorcowych
odmian 145 gatunkéw roslin rolniczych i warzywnych do badari OWT.

COBORU dofinansowat program realizowany ze $rodkéw dotacji celowej kwotg
okolo 1671 000 zt uzyskang z produkeji rolniczej oraz ustugowej dziatalnosci
dos$wiadczalnej*0,

(dowdd: akta kontroli str.158—171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez COBORU zadar
ustawowych.

# Zgodnie ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-Z z dnia 21 lutego 2013 .
% Wymieniona wyzej kwota moze ulec korekcie po zatwierdzeniu bilansu za rok 2012.
12
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5.2. Realizacja wydatkow w ukiadzie zadaniowym

Centralny O$rodek wykazal, iz na podzadanie: Rejestracja i ochrona odmian roslin
uprawnych poniost wydatki w wysokosci 64 408,6 tys.zl, w tym na dziatanie
nr 21.1.2.1. — Badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian ro$lin — 25 690,4 tys. zt,
na dziatanie 21.1.2.2. — Porejestrowe do$wiadczalnictwo odmianowe i rekomendacja
odmian do praktyki rolnej — 5 408 tys. zt oraz na dziatanie 21.1.2.3. — Produkcja
rolnicza (... ) 33 310, 2 tys. z},

Wydatki w uktadzie zadaniowym zgodne byly z ewidencjg ksiegowa.

Wykazana w sprawozdaniu3' z wykonania miernika®2 w ukfadzie zadaniowym liczba
punktéw wyniosta lacznie 165 927, w tym dziatanie: 21.1.2.1. — 136 689 punktow
oraz dziatanie — 21.1.2.2. — 29238 punktéw. Osiggnieta wartosci miernika byla
mniejsza 0 996 punktow od planu po zmianach i wynikata z niewykonania wartosci
miernika w dziataniu nr 21.1.2.1. 0 1 210 punktéw (tj. o 0,88% w stosunku do planu)
oraz przekroczenia planowanej wartoéci miernika w dziataniu nr 21.1.2.2. o 214
(0,74% w stosunku do planu).

(dowdd: akta kontroli str. 234—276, 683-684)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie wydatkéw w ukladzie
zadaniowym.

5.3. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa. Wykorzystanie
srodkéw oraz efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
sfinansowanych dotacjami

Centralny Oérodek otrzymat z budzetu paristwa w 2012 r. 30 056 tys. zi, z tego na:

1) dotacje podmiotowg — 9 391 tys. z,
2) dotacje celowg — 19 665 tys. zi,
3) dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 1 000,00 tys. zt.

COBORU sporzadzit na 2012 r plan zadan oraz plan badan i doswiadczen na rok
2012 dotyczacy dotacji celowej na realizacje zadan ustawowych oraz dotacj
celowej na inwestycje.

Dotacja podmiotowa okreslona w ustawie budzetowej na rok 2012 zostala
przekazana w facznej w wysokosci 9 391 tys. zt na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej, zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. COBORU wnioskowat o przekazanie dotacji podmiotowej w termiach
i wysokosci umozliwiajacych wykorzystanie rodkéw. Wysoko$¢ dotacji umozliwiata
realizacje dziatalnoéci biezacej COBORU. Rozliczenia dotacji dokonano terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 174— 182, 412, 653-732)

Dotacja celowa na realizacie zadan ustawowych zostata udzielona na podstawie
umowy HORhn/802/1/2012 z dnia 11 stycznia 2012 r. Dotacja w wysokosci
19665 tys. zt przekazana byla w 11 transzach ciagu roku na podstawie wnioskow
COBORU. Srodki dotacji przeznaczono na dwa zadania: badanie, rejestracie
i ochrona prawna odmian roslin oraz porejestrowe do$wiadczalnictwo odmianowe
i rekomendacja odmian do praktyki rolnej. Z otrzymanej kwoty dotacji 75% srodkow
przeznaczono na wynagrodzenia 12 224,7 tys. zt oraz pochodne od wynagrodzen —

3 Roczne sprawozdanie z wykonania miemika w ukladzie zadaniowym® przestane do MRIRW w dniu 14 stycznia 2013 r.
% Jako miemik przyjeto liczbg punktéw ,praco i materiatochtonno$ci’.
13
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2468, 8 tys. zt Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 49 108,37 zt zostala
terminowo zwrocona na rachunek MRIRW w dniu 15 stycznia 2013 r. Przyczyng
niewykorzystania dotacji celowej przez poszczegdine oddzialy terenowe bylo
niezrealizowanie m.in. wydatkéw na wynagrodzenia (8 tys. z!) oraz zuzycie materiatow
i energii (9 tys. zt) w dziataniu: Badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian roélin.

(dowod: akta kontroli str. 122-173, 426732 )

Dotacja celowa na inwestycje zostala przyznana na podstawie decyzji Ministra
Finansow w dnia 12 pazdziernika 2012 r. Umowe nr 2/212 na dotacje celowg
podpisano w dniu 29 listopada 2012 roku. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem na zakup sprzetu do uprawy roli oraz do nawozenia i ochrony
roslin, a takze sprzetu laboratoryjnego, centrale telefoniczng, dwa serwery
komputerowe oraz zbiorniki paliwa. Niewykorzystana dotacja w kwocie 252,45 zt
zostata zwrocona w dniu 31 grudnia 2012 r. na rachunek MRIRW.

COBORU w 2012 r. nie poniést wydatkéw ani nie ujmowat w kosztach érodkéw na
inne cele i zadania niz ujete w ustawie budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 188-230, 426-732)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez COBORU dotacji
budzetowych w 2012 .

5.4. Sprawozdania z przebiegu wykonania zadan

COBORU w ramach sprawozda z przebiegu wykonania zadan przekazat
terminowo do MRIRW:

— rozliczenie roczne w zakresie rzeczowym i finansowym z wykonania zadan

finansowanych z dotacji celowej,

— rozliczenie dotacji podmiotowej wykorzystanej w 2012 .,

— rozliczenie dotacji celowej na inwestycje.
Przekazanie sprawozdan z realizacji dzialai (wykonania planu finansowego
w ukladzie zadaniowym), oraz z osiggnietych miemikéw w uktadzie zadaniowym
zostato omowione w pkt 5.2. wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 158-182, 423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie terminowos¢ i rzetelno$é sprawozdan
z przebiegu wykonanych zadan.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 4 wnioski pokontrolne wykonania planu
finansowego COBORU w 2011 r.:

1. Zwigkszenie nadzoru nad gospodarkg finansowg Centralnego Osrodka
Badania Odmian Roslin Uprawnych, w tym nad wykorzystaniem i rozliczaniem
srodkow budzetowych pochodzacych z dotacji celowej i dotacji podmiotowej
oraz nad prawidtowym prowadzeniem ksigg rachunkowych.

14
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2. Zwiekszenie kontroli w zakresie stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

3. Terminowe regulowanie zobowigzan.
4. Spowodowanie rzetelnego sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowe;.
W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych w COBORU m.in. :

— wprowadzono zarzadzenia m.n. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej,

dokonano analizy stanu realizacji planu finansowego, w tym rozliczania
dotacji celowej i podmiotowe;j,

przeprowadzono kontrole finansowe w oddziatach terenowych,

|

wprowadzono zarzadzenie w sprawie stosowania ustawy prawo zamowien
publicznych oraz przeprowadzono kontrole w oddziatach terenowych. W trakcie
tych kontroli stwierdzono naruszenie przepisow prawa zamowier publicznych
w oddziatach COBORU, polegajace m.in. na ustaleniu wartosci zaméwienia
bez stosowania ustawy prawa zamowien publicznych, niezamieszczeniu
w Biuletynie Zamowieri Publicznych ogloszenia o wyborze oferty, wyjasnien do
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, braku o$wiadczen osob
bioracych udziat w postepowaniu, braku ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. W wyniku tych kontroli skierowano trzy zawiadomienia
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 424, 427452, 460—-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete w trakcie kontroli
w celu usuniecia powstalych nieprawidiowosci w zakresie mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych kontroli finansowej dowodow ksiegowych oraz wskazanie
rachunkéw skonsolidowanych do dokonywanie lokat wolnych Srodkéw w formie
depozytu u Ministra Finansow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Pelne wdrozenie procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
oraz zwiekszenia nadzoru nad komorkg finansowo—ksiggowg w celu
wyeliminowania stwierdzanych nieprawidtowosci.

2. Wzmocnienie nadzoru nad komérkg audytu wewnetrznego w zakresie
terminowosci sporzadzania planu audytu oraz sprawozdan z realizowanych
zadan w celu uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej na podstawie
audytu.

B Dz U.z2012r, poz. 82.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A4  kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Kontroler Radca Prezesa NIK
: p.o. Dyrektora
Dariusz Marszatek Wojciech Jadacki

Gtowny specjalista

kontroli paﬁ;tg\?rmej
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Zalacznik 2. Wykonanie planu finansowego

Cze$S¢ A
2012r.
Plan
; zatacznik
L - W}%ﬂame ( n?12 Plan po .| 6:3| 6:4 iS5
p. Wyszczegdlnienie r. . Wykonanie
ustawy | zmianach
budzetowe]
na2012r.)
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| STAN NA POCZATEK ROKU -1032 3250 4748 4748 | -460 146 100
w tym:
Srodki pieniezne 0 50 2236 2236 4472 100
Naleznosci 174 7500 7755 7755 | 4457 103 100
w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 0 0 0 0
w tym: od jednostek sektora finanséw publicznych 0 0 0 0
Zobowigzania 1206 4300 5243 5243 | 435 122 100
w tym: z tytutu zaciagnietego kredytu 0 0 0 0
w tym: pozostate, z tego: 1206 4300 5243 5243 | 435 122 100
- wymagalne 0 0 0 0
Il PRZYCHODY OGOLEM 67023 61497 71033 72382 108 118 102
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci 31519 26 254 33352 35385 112 135 106
2 Dotacje z budzetu panstwa 27972 29 056 30 056 30007 | 107 103 100
2.1 |- podmiotowa 8992 9391 9391 9391 104 100 100
2.2 | - przedmiotowa 0 0 0 0
2.3 |- celowa 18 980 19665 19 665 19616 | 103 100 100
24 | - celowa (na finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE), 0 0 0 0
- w tym na wspdtfinansowanie 0 0 0 0
2.5 | - celowa (na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE), 0 0 0 0
w tym na wspotfinansowanie 0 0 0 0
2.6 |- nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0 1000 1000 100
3 Pozostate przychody 7532 6187 7625 6990 93 113 92
il KOSZTY OGOLEM 60 742 61497 67 755 68123 | 112 1M1 101
1 Koszty funkcjonowania 38215 41832 45184 44 206 116 106 98
1.1 | - Amortyzacja 2150 3600 1807 1885 88 52 104
1.2 | - Materialy i energia 12073 9842 14 837 14773 122 150 100
1.3 | - Ustugi obce 3109 3500 3624 3546 | 114 101 98
1.3.1 | - Remonty 825 900 1101 962 | 117 107 87
1.3.2 | - Pozostate 2284 2600 2523 2584 | 113 99 102
1.4 | Podatki i opfaty, w tym: 571 1650 1325 1000 | 175 61 75
1.4.1 | - podatek akcyzowy i VAT 0 1050 410 73 7 18
142" chﬁ;l:lz ;;aun?evr;?gﬁaﬁgzc;lg dochodéw wiasnych jednostek 571 600 915 97| 162 155 101
1.4.3 | - optaty za wieczyste uzytkowanie gruntow 0 0 0 0
1.5 | Wynagrodzenia 16 144 19684 18 083 17636 | 109 90 98
1.5.1 | - osobowe 15338 18413 17111 16712 109 91 98
1.5.2 | - pozostate 806 1271 972 924 | 115 73 95
1.6 | - ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 3191 3543 4109 3978 125 112 97
1.6.1 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2228 2698 2917 2848 | 128 106 98
1.6.2 | - sktadki na Fundusz Pracy 284 484 359 308 108 64 86
163" :’I;Sggznr;gzsgsdusz Gwarantowanych Swiadczen 0 0 0 0
1.6.4 | - $wiadczenia socjalne 416 361 484 477 | 115 132 99
1.6.5 | - sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 0 0 0 0
1.6.6 | - inne 263 0 349 345 131 99
1.7 | Platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan 0 0 24 24 100
1.8 | Pozostate, w tym m.in.. 977 13 1375 1364 | 140 | 10492 99
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2012r.

Plan
; zatacznik
L Wyszczegélnieni ot iz | anpo Wykonanie | © 73| 874 | €39
p. yszczegolnienie . ykonanie
ustawy | zmianach
budzetowe]
na2012r.)
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 Koszty realizacji zadan ustawowych 22527 19665 22529 22399 99 114 99
2.1 | - realizowane przez inne podmioty 0 0 0 0
2.2 | - realizowane przez agencje wykonawcza 22527 19 665 22529 22 399 99 114 99
3 Pozostate koszty 0 0 42 1518 3614
IV | WYNIK BRUTTO (poz. Il - 1lI) 6 281 0 3278 4259 68 130
\ OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0 0 53 93 175
1 Podatek dochodowy od 0séb prawnych 0 0 53 93 175
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 0 0 0 0
vi WYNIK NETTO (IV-V) 6 281 0 3225 4166 66 129
VIl | SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 0 0 1000 1000 100
VIl | SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 299 0 0 0 0
1 §rodki przekgzane na realizacje zadan bjeiqcych dla 299 0 0 0 0
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
ztego dla:
- Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin Radzikow Oddziat
Mtochéw 43 0 0 0
- Instytut Ogrodnictwa w Skieriewicach 158 0 0 0
- Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Stacja Hodowli
Roslin Straszkow 69 0 0 0
- Instytut Wiokien Naturalnych i Roélin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0
- DANKO Hodowla Roslin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0
IX | PRZEZNACZENIE NADWYZKI SRODKOW FINANSOWYCH 0 0 0 0
1 Whptata do budzetu paristwa 0 0 0 0
2 Pozostato$¢ nadwyzki Srodkow 0 0 0 0
X STAN NA KONIEC ROKU 4748 1550 5571 7703 | 162 497 138
w tym:
1 Srodki pieniezne 2236 50 2071 5205 | 233| 10410 251
2 Naleznosci 7755 4000 6000 8804 | 114 220 147
2.1 | wtym: z tytutu udzielonych pozyczek 0 0 0 0
2.2 | wtym: od jednostek sektora finanséw publicznych 0 0 0 0
3 Zobowigzania 5243 2500 2500 6306 | 120 252 252
3.1 | wtym: z tytulu zaciagnietego kredytu 0 0 0 0
3.2 | wtym: pozostate, z tego: 5243 2500 2500 6 306 120 252 252
3.2.1 | - wymagalne 0 0 0 3




Czes¢ B

2012
Plan
; zatacznik
) - Wykonanie | B4R | o | 63| 6ia |65
p. Wyszczegdlnienie r. . Wykonanie
ustawy | zmianach
budzetowe]
na2012r.)
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| STAN SRODKOW NA POCZATEK ROKU 0 -160 2236 2236 -1398| 100
Il DOCHODY 56 590 59483 68 624 69 903 124 18| 102
1 Dotacje ogdtem z tego 28119 29 056 30 056 30 056 107 103 | 100
11 - podmiotowa 9119 9391 9391 9391 103 100 | 100
1.2 - przedmiotowa 0 0 0 0
1.3 - celowa, 19000 19665 19665 19 665 104 100 | 100
14 - celowa (na finansowanie projektow z udziatem srodkow UE), 0 0 0 0
w tym na wspoffinansowanie 0 0 0 0
15 - celowa (na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE), 0 0 0 0
w tym na wspoétfinansowanie 0 0 0 0
1.6 - nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0 1000 1000 100
2 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0 0 0 0
3 Pozostate dochody 284171 30427 38 568 39 847 140 131 103
[} WYDATKI 54 354 59 853 68 789 66 934 123 112 97
1 Wydatki na funkcjonowanie Agencji, w tym: 53 842 56 253 66 245 64 409 120 114 97
1.1 - badanie, rejestracja i ochrona prawna odmian 0 26 181 24003 25691 98| 107
o zom| som| s
1.3 - produkcja rolnicza na ptodozmianie do$wiadczalnym 0 27174 37189 33310 123 90
2. Wydatki majatkowe 213 3600 2544 2363 | 1109 66 93
3. Srodki przyznane innym podmiotom 299 0 0 0
31 - Il\rllw{s;?hungodowli i Aklimatyzacji Ro$lin Radzikow Oddziat 43 0 0 0
3.2 - Instytut Ogrodnictwa w Skiemiewicach 158 0 0 0
33 - Kutnpwska Hoplow!g Buraka C’ukrowego 0 0
- Stacja Hodowli Ro$lin Straszkow
34 - Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu 16 0 0 0
35 - DANKO Hodowla Roslin w Choryni O/ZHR Laski 13 0 0 0
4. Pozostate wydatki 0 0 0 162
v STAN SRODKOW NA KONIEC ROKU (I+I-Ill) 2236 -530 2071 5205 233 | -982| 251
Czes¢ C - Dane uzupetniajace
2012
Plan
| (zatacznik
Lp. Wyszczegdlnienie ngf()::arr-“e nr 12 Pl?n po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
ustawy zmianach
budzetowej
na2012r.)
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Zobowiazania wg wartosci nominalnej 5243 2500 2500 6 306 120 252 | 252
1.1 Papiery warto$ciowe 0 0 0 0
1.2 Kredyty i pozyczki, w tym zaciagniete od: 0 0 0 0
121 - sektora finanséw publicznych 0 0 0 0
122 - pozostatych 0 0 0 0
13 Depozyty 0 0 0 0
14 Zobowigzania wymagalne 0 0 0 3

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdania za IV kwartat Centralnego Osrodka Badania Odmian Roélin Uprawnych Rb-40

z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 r. planu finansowego.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2011 2012
Wykonanie Plan Wykonanie
W Sinieni Przecigtne Przecigtne 9:4
yszezegolniente Przecu?tm? Wynagrodzenia \_Nynalngrf)dze- Zatrudnienie | Wynagrodzenia Przecle.tn(_e Wynagrodzenia wy.nagrodzeme
zatrudnienie nie miesigczne zatrudnienie miesigczne na
na 1 etat 1 etat
osob tys. zt zt Osodb tys. zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogétem, w tym: 653,6 27 325,9 34842 675,6 29326,0 665,4 28907,6 3620,2 103,9
dyrekcja 30,0 2566,0 71280 286 27402 286 27331 7963,7 11,7
administracja 623,6 247598 33089 647,0 26 206,6 636,8 261744 34252 103,5
1. Agencja
wykonawcza 653,6 27325,9 34842 675,6 289468 665,4 28907,6 36202 103,9
ogoétem, w tym:
coééhﬁeﬁr?y'am | 1088 57513 44876 1100 58359 1008 5872,0 44558 | 993
Dyrektor 1,0 145,6 12129,2 1,0 163,0 1,0 162,6 135531 | 1117
Wicedyrektorzy 2,0 262,9 10952,1 2,0 291,0 2,0 290,4 120998 | 1105
Glowny ksiegowy 1,0 146,8 12230,0 1,0 11,0 1,0 1104 9200,0 75,2
pracownicy
adminisirac 102,8 51961 42122 106,0 52709 105,8 5308,6 41805 99,3
1.2 STty’;]g_e""J" 5468 | 215746 | 32882 565,6 23110,9 55,6 23035,6 34551 | 1051
Dyrektor 16,0 13628 7098,2 16,0 15256 16,0 15204 79189 11,6
Wicedyrektorzy 11,0 794.8 60214 9,6 760,6 96 7597 6594 4 109,5
Glowny ksiegowy 15,8 10743 5684,0 165 12128 16,5 12148 61355 107,9
pracownicy 504,0 18342,6 30328 523,5 19611,9 513,5 19540,6 31712 104,6
administracji

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.




Zatacznik 4. Kalkulacja oceny koncowej czes¢é wykonania planu finansowego COBORU

Oceny wykonania planu finansowego COBORU dokonano stosujac kryteria’® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'!.

Przychody P: 72.382 tys. zt Koszty K: 68.123 tys. zt
taczna kwota G (P + K): 140.505 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie: WP=P:G=0,5152

Waga kosztow w tacznej kwocie: WK=K:G=0,4848
Nieprawidtowosci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychodoéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: brak

Ocena czastkowa kosztéw: pozytywna (5)

Wynik koficowy: Wk = 5 x 0,5152+ 5 x 0,4848= 2,766 + 2,424 = 5,0

Ocena koncowa pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocene koncowg obnizono ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niewtasciwego

funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym kontroli finansowej poprawnosci dowodéw ksiegowych oraz
lokowania wolnych srodkdw finansowych w formie depozytu u Ministra Finansow.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2012 r.

10 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
" Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

27



28

Zatacznik 5. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

SAN o

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dyrektor Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych



