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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' i dziata na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa?.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie plandw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2012 r.

Agencja Nieruchomosci Rolnych (zwana dalej ANR lub Agencja) prawidtowo wykonata plany finansowe.

Ocene pozytywng uzasadniajg pozytywne oceny czastkowe badanych obszaréw oraz niestwierdzenie
nieprawidtowosci w zakresie:

— ustalenia plandéw finansowych Agencji Nieruchomo$ci Rolnych i Zasobu Witasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa;

—  prowadzenia ksigg rachunkowych;

— prawidtowosci i rzetelno$ci rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych;

— wykonania przychoddw, dochodéw, wptywdw oraz kosztow i wydatkow Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— realizacji ustawowych zadan, w tym gospodarowaniu Zasobem WRSP i nadzoru nad spoétkami
strategicznymi;

— realizacji wydatkdw w uktadzie zadaniowym;
—  dziatait podejmowanych w ramach nadzoru i kontroli.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Agencii
Nieruchomosci Rolnych, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do Informacii.

Synteza wynikéw kontroli

W planach finansowych Agencji oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zwanego dalej
,Zasobem WRSP” na 2012 r., okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.4
oraz w planach po zmianach, przychody ogdtem ustalono w wysokosSci odpowiednio: 161.764 tys. zt
i 3.350.500 tys. zt, a koszty ogotem w wysokosci 160.264 tys. zt i 2.543.530 tys. zt. Dochody i wydatki
Agencji zaplanowano w kwocie 161.764 tys. zt. Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu
zaplanowano w wysokosci 2.454.000 tys. zt, a wydatki w kwocie 2.475.314 tys. zt.

Przychody, dochody oraz wplywy

Zrealizowane w 2012r. przychody Agencji wyniosty 143.990tys.zt i byly nizsze o 11%
(t. 0 17.774 tys. zt) od zaplanowanych. Byto to wynikiem naliczenia rezerwy na odprawy emerytalne dla
pracownikéw jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ) przejmowanych do pracy w Agencji w trybie
art. 23" Kodeksu Pracy. Przekazane z Zasobu WRSP $rodki na koszty funkcjonowania Agencii
wyniosty 154.764 tys. zt. Przychody Agencji w 2012r. byly nizsze o 5,7% (fj. o 8.654 tys. z})
od zrealizowanych w 2011 r.

T Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.

3 W kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna (http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

4 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Dochody Agencji w 2012 r. wyniosty 161.769 tys. zt i byly nizsze od wielkosci planowanej (w kwocie
161.764 tys. z) 0 5 tys. zt.

Zrealizowane w 2012r. przychody Zasobu WRSP wyniosty 3.944.039 tys. zt (w tym przychody
ze sprzedazy mienia Zasobu wyniosty 2.820.493 tys. zt) i byty wyzsze o 17,7% (tj. 0 593.539 tys. zt)
od planowanych. Powodem przekroczenia planu przychodéw byto m.in. uzyskanie wyzszych
od zaplanowanych przychodéw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP o 40,1%
(tj. 0 141.195 tys. z}) i przychodow finansowych 0 197,7% (tj. 0 306.444 tys. zt)5. Zrealizowane w 2012 .
przychody Zasobu WRSP byty wyzsze 0 9,1% (tj. 0 327.771 tys. zt) od wykonania w 2011 r.

Wptywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2012 r. wyniosty 2.573.820 tys. zt i byty wyzsze
04,9% (tj. 0 119.820 tys. z}) od wielkoSci planowanej (2.454.000 tys. z1).

Dane dotyczace przychoddw i dochoddéw ANR zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do
Informacji. Natomiast dane dotyczace przychodow i wptywow Zasobu WRSP zaprezentowano w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacii.

Koszty i wydatki

Koszty poniesione przez Agencie w 2012r. wyniosty 150.661tys.zt i byly nizsze o 6%
(. 09.603 tys. zt) od planu oraz wyzsze o 0,5% od wykonania w 2011 r. Nizsze od planowanych byty
wszystkie pozycje kosztow Agencii.

Wydatki ANR w 2012r. wyniosty 151.1431tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych (w kwocie
161.764 tys. ) 0 6,6%, tj. 0 10.621 tys. zt.

Poniesione w 2012 r. koszty ogotem Zasobu WRSP wyniosty 2.769.519 tys. zt i byly wyzsze o 8,9%
(t. 0 225.989 tys. zt) od planowanych oraz o 3,4% nizsze niz wykonane w 2011 r. Wynikato to ze
wzrostu 0 311.657,5 tys. zt (0 20,4%) kosztow z tytutu nadwyzki wptywéw nad wydatkami wynoszacej
1.841.425 tys. zt, przekazanej do budzetu panstwa. Koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego
wyniosty 111.261 tys. zt i byly nizsze niz planowano 0 8% (tj. 0 9.639,1 tys. zt).

Wydatki Zasobu WRSP ogotem wyniosty 2.437.993 tys. zt i byty nizsze o 1,5% (tj. 0 37.321 tys. zt)
od wielkosci planowanej. W poréwnaniu do 2011r. wydatki ogotem byly nizsze o 25,7%
(. o 842.606 tys. zt). Zmniejszenie wydatkébw Zasobu WRSP w poréwnaniu z 2011r. bylo
spowodowane gtéwnie nizszymi wptatami do budzetu.

Dane dotyczace kosztéw i wydatkdbw ANR zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do
Informacji. Natomiast dane dotyczace kosztdéw i wydatkéw Zasobu WRSP zaprezentowano w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacii.

Naleznosci i zobowigzania

Na koniec 2012 r. stan nalezno$ci netto ogétem: Agencji i Zasobu WRSP wynidst 4.060.932,4 tys. zt
i w porownaniu do stanu nalezno$ci na koniec 2011 r. byt wyzszy o 42,8% (tj. 0 1.216.179,1 tys. zt).
Naleznosci netto Zasobu WRSP stanowity 99,9% tacznej kwoty nalezno$ci. Wzrost naleznosci
w poréwnaniu z 2011 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu sprzedazy gruntdw z rozlozeniem
nalezno$ci na raty oraz przeszacowania nalezno$ci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP
wyrazonych w mierniku naturalnym.

W 2012 r. wskaznik sptacalno$ci naleznosci biezacych — z tytutu czynszu dzierzawnego, sprzedazy
nieruchomosci oraz ruchomych $rodkow trwatych i majatku obrotowego — wyniost ogdtem 97,2%
i w poréwnaniu z 2011 r. byt wyzszy o 0,9 punktu procentowego. Z kolei wskaznik windykacji
nalezno$ci zalegtych wyniost ogotem 8,9% i w poréwnaniu do 2011 r. byt wyzszy 0 2,4 p.p.

5 Na wyzsze od zaktadanych przychody finansowe wptyw miaty zaréwno przychody z tytutu odsetek, dywidend, jak i pozostate
przychody finansowe gtéwnie z tytutu przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu do aktualnej wartosci
wyrazonej w mierniku naturalnym.
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W 2012 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu w kwocie 7.689 tys. zt, w tym z tytutu dzierzawy
I sprzedazy mienia Zasobu umorzono 7.091 tys. zt, bezumownego uzytkowania — 480 tys. zt oraz
uzytkowania wieczystego — 118 tys. zt. Umorzenia tych naleznosci byly zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegGtowych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
trybu postepowania w tych sprawach$.

Stan zobowigzan Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2012 r. wyniost 723.546,1 tys. zt i byt wyzszy
0 35,2% (tj. o 188.433,5 tys. zt) w poréwnaniu ze stanem na poczatek roku. Zwigkszenie zobowigzan
w 2012r. w stosunku 2011r. bylo spowodowane gtownie wzrostem kwoty zobowigzan
publicznoprawnych Agenciji.

Zatrudnienie

W 2012 r. przecigtne zatrudnienie w Agencji (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 1.039 etatow i byto
wyzsze 0 2,2% w poréwnaniu do 2011 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat
wyniosto 7.730zt i bylto o 2% nizsze w poréwnaniu do 2011r. Zatrudnienie w jednostkach
gospodarczych Zasobu (jgZ) w 2012 r. wyniosto 1.109 etatéw (byto nizsze o 6%, w poréwnaniu do
stanu na koniec 2011 r.) i nie przekroczyto planowanego zatrudnienia w jgZ (1.230 etatéw). Przecietne
miesigczne wynagrodzenie w jgZ na 1 etat w 2012r. wyniosto 4.774zt i bylo wyzsze o 6%
w poréwnaniu do 2011 r. (4.492 zt). Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 4 do Informacii.

Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosC i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2012: z wykonania planu dochodoéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35), z wykonania
okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2012, planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),
sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W dniu 16 kwietnia 2013 r. dokonano korekty sprawozdarn Rb-35 i Rb-40 ANR oraz sprawozdan
Zasobu WRSP.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigag rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Pozytywnie ocenia ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo$ci oraz mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Do kontroli wylosowano 117 dowodow (wraz z odpowiadajacymi im zapisami ksiegowymi) o wartosci
3.412,4 tys. zt, stosujac statystyczng metodg monetarng (MUS)”. Ponadto, badaniu poddano 30 dowodow
oraz zapisow ksiegowych na kwote 681,8 tys. zt dobranych w sposob celowy. Laczne wydatki objete
badaniem o wartosci 4.094,2 tys. zt stanowity 2,7% wydatkéw ANR zrealizowanych w 2012 r.

Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym

W 2012 r. Agencja, realizujac zadania ustawowe, sprzedata 132,2 tys. ha gruntow. Plan sprzedazy
nieruchomosci Zasobu (okre$lony na 140 tys. ha) zostat wykonany w 2012 r. w 94,3%. W poréwnaniu
z 2011 r. sprzedaz nieruchomosci Zasobu byta wyzsza o 5,7%. Na koniec 2012 r. w Zasobie WRSP

6 Dz.U.Nr210, poz. 1619 ze zm.
7 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) - metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji.
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powierzchnia gruntdw wyniosta 1.800.898 ha i byta nizsza o 153.099 ha niz na koniec 2011 r.
Gruntow wydzierzawionych byto 1.319.107 ha, tj. o 146.250 ha mniej (11%) niz na koniec 2011 r.
W 2012 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata prawa z udziatow w stosunku do 47 spotek
wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegoblnym znaczeniu dla gospodarki narodowejs.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow Agencji i ZWRSP w uktadzie
zadaniowym. Wydatki te byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.
Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Wystapienie pokontrolne zostato przestane do Prezesa Agencji w dniu 11 kwietnia 2013 .

Prezes ANR, w piSmie z dnia 23 kwietnia 2013 r. w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne,
poinformowat, Zze zapis dotyczacy okreSlenia komorki organizacyjnej odpowiadajacej za planowanie,
koordynowanie, realizacje i ocene skuteczno$ci dziatan promocyjnych Agencji, zostanie wprowadzony
do regulaminu organizacyjnego przy zmianie tego regulaminu, planowanej na Ill kwartat 2013 r.

8 Dz. U.z2011r. Nr 161, poz. 974.






I1. Zalaczniki

Zaltacznik 1. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR - 4100-05-01/2013
P/13/118

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445511, F +48 22 444 57 73
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/118 — Wykonanie w 2012 r. planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Andrzej Kojtych, gtéwny specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 83027 z dnia 21 grudnia 2012r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Witek, gtowny specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 83030 z dnia 21 grudnia 2012 .

(dowéd: akta kontroli str. 3—4)

3. Elzbieta Grzeszczyk, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 83029 z dnia 21 grudnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Agencja Nieruchomosci Rolnych, ul. W. Dolarskiego 2

Leszek Swietochowski, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
(dowod: akta kontroli str. 567)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Agencie
Nieruchomosci Rolnych planéw finansowych Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolne;j
Skarbu Paristwa za 2012r.
Agencja Nieruchomosci Rolnych (zwana dalej ANR lub Agencjg) prawidlowo
wykonata plany finansowe.

Oceng pozytywng uzasadniajg pozytywne oceny czastkowe badanych obszarow
oraz brak stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie:

— ustalenia planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu
Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa;

— prowadzenia ksigg rachunkowych;

— prawidiowosci i rzetelnosci rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

— wykonania przychodéw, dochoddw, wptywdw oraz kosztow i wydatkow Agencii
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa;

— realizacji ustawowych zadan, w tym gospodarowaniu Zasobem WRSP
i nadzoru nad spétkami strategicznymi;

— realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym;

— dziatah podejmowanych w ramach nadzoru i kontroli.

! Najwyisza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Parstwa na 2012 r. okrelonych w zalgczniku Nr 12 do ustawy
budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012r.2 zaplanowano odpowiednio:
przychody ogdtem w wysokosci 161.764 tys. zt i 3.350.500 tys. zt, a koszty ogotem
w kwotach 160.264tys. zt i 2.543.530tys.zt. Dochody i wydatki Agencj
zaplanowano w kwocie 161.764 tys. zt. Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu
zaplanowano w wysokosci 2.454.000 tys. zt, a wydatki w kwocie 2.475.314 tys. zt.

W wyniku zmian planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu
WRSP dokonanych przez Prezesa ANR za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie nastapity zmiany przychodow i kosztéw oraz dochodéw i wydatkow. Dokonane
zmiany dotyczyly przesunieé migdzy poszczeginymi pozycjami - kosztow
i wydatkow. Zmiany te wynikaty z koniecznoéci odprowadzania wyzszych — niz
zakladano w czasie opracowywania planéw finansowych ANR i ZWRSP — sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, w zwigzku ze zmiang ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych?, jak i na podstawie analizy wykonania kosztow w trzech kwartatach
2012 r. oraz szacunku kosztoéw przewidzianych do poniesienia do korica 2012 .

(dowod: akta kontroli: str. 604—825)-

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczgcej ustalenia planéw finansowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli plany finansowe ANR i Zasobu WRSP byly
ustalone rzetelnie.

2. Ksiegi rachunkowe

Agencja Nieruchomoéci Rolnych posiadata opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo—ksiggowej dokumentow. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywato sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® (uor).

W Biurze Prezesa ANR ewidencja finansowo—ksiegowa prowadzona byla
w systemie rachunkowos$ci komputerowej.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okrelone zostaly w dokumentacji opisujgce] przyjete
zasady rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli: str. 1144—1149)

Badanie przeprowadzono w Biurze Prezesa ANR w zakresie poprawnosci formalnej
dowodoéw i zapisow ksiggowych oraz wiarygodnoéci zapisow ksiggowych pod kafem
prawidiowosci wartosci transakcji, okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych oraz w sprawozdaniach budzetowych. Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub

2Dz U.z2012r, poz. 273.
3Dz.U.z2011 r,, Nr291 poz. 1706.
4Dz.U.z2013r,, poz. 330.
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dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcymi podstawe platnosci w 2012,
oraz odpowiadajgcymi tym dokumentom zapisom ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31grudnia 2012r. (wg daty operacji gospodarczej) na wybranych kontach
ksiegowych.

Do kontroli wylosowano 117 dowodéw (wraz z odpowiadajacymi im zapisami
ksiggowymi) o wartosci 3.4124 tys. zl, stosujgc statystyczng metodg monetarng
(MUS)S. Ponadto, badaniu poddano 30 dowoddw oraz zapisow ksiegowych na
kwotg 681,8 tys. zt dobranych w sposdb celowy. Laczne wydatki objete badaniem
o wartosci 4.094,2 tys. zt stanowily 2,7% wydatkéw ANR zrealizowanych w 2012 .

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody spetniaty wymogi
formalne dotyczace biezacej kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace
im zapisy ksiggowe zostaly prawidlowo zaewidencjonowane w systemie
finansowo—ksiegowym.

(dowod: akta kontroli: str. 1144—1153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$é ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdani budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Pozytywnie ocenia ich zgodnoé¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych | gospodarczych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Prawidtowo$¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzgdzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 20126:

-z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb—35),
— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2012, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb—40),
a takze
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb—N),
b) zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb—2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 . w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
iz dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 1245-1280)

5 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakejl.

& Sprawdzeniu podlegaly sprawozdania czastkowe sporzadzone przez Biuro Prezesa ANR dla ANR i Zasobu WRSP.

7 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

8 Dz, U. Nrd43, poz. 247,
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Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 1280—1312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych
sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

3.2. Prawidlowosé i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych w uktadzie zadaniowym

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Stwierdzono, Ze kwoty wydatkbw wykazane w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukfadzie zadaniowym
(Rb—BZ2) ANR i Zasobu WRSP byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdanie zostato sporzagdzone w terminie okreslonym w powyzszym
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1122, 1515)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ i rzetelno$¢ rocznych
sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym.

4. Wykonanie przychodéw i dochodéw/wplywéw Agenciji
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa'0

4.1. Przychody i dochody Agencji Nieruchomosci Rolnych

Zrealizowane w 2012 r. przychody Agencji wyniosty 143.411,0 tys. zt i byly nizsze
o 113% (. o 18.353,0tys.z) od zaplanowanych oraz nizsze o 6,0%
(tj. 0 9.233,0 tys. zt) od wykonanych w 2011 .

Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania
Agenciji wyniosty 154.764,0 tys. zt i byly zgodne z planowanymi w ustawie budzetowe.
Pozostate przychody wyniosty minus 11.353,0 tys. zt, podczas gdy zaplanowane
zostaly w wysokosci 7.000 tys. zt. Ujemny wynik realizacji tej pozycji planu
finansowego Agencji byt przede wszystkim rezultatem naliczonej rezerwy na
odprawy emerytalne dla pracownikow jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ)
przejmowanych do pracy w Agenciji w trybie art. 23" Kodeksu Pracy.

9 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
10 Wedlug sprawozdan Rb—40 ANR i ZWRSP z 12 marca 2013 .

5

13



14

Opis stanu
faktycznego

Inne przychody w tej pozycji planu wyniosty 6.806,9 tys.zt i dotyczyly przede
wszystkim odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji
(5.470,2 tys. zi).

Dochody Agencji w 2012r. wyniosty 161.901,9tys. zt i byly nizsze od wielkosci
planowanej (w kwocie 161.764 tys. zt) 0 0,1%, tj. 0 137,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli: str. 1320—1321, 1323, 1454—1455)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ w badanym obszarze.

4.2. Przychody Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

Zrealizowane w 2012r. przychody ogétem Zasobu WRSP  wyniosty
3.935.897 9 tys. zt" i byly wyzsze o 17,5% (tj. o 585.397,9 tys. z!) od wielkosci
planowanej oraz wyZzsze od wykonanych w 2011 r. 0 8,8% (tj. 0 319.629,0 tys. z{).

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosly facznie 2.820.492,6 tys. zt
ibyly wyzsze o 4,7% (tj. o 127.492,6tys. zl) od zaplanowanych w wysokosci
2.693.200 tys. zt.

Przychody z odplatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty
493.731,5tys. zt i byly wyzsze o 40,1% (. o 141.231,5tys. zl) od wielkosci
planowanej. Powodem przekroczenia planu przychodéw z ww. tytulu byly wyzsze od
zaktadanych przychody z dzierzawy mienia Zasobu, wynikajace z wyzszej niz
zatozono ceny pszenicy stanowigcej podstawe ustalania naleznosci za dzierzawe
mienia Zasobu w pierwszym potroczu 2012 r.12

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP (obejmujgce przede
wszystkim pozostate przychody operacyjne oraz doptaty obszarowe do gruntéw
rolnych w jgZ) wyniosly 126.704,6 tys. zt i byly wyzsze o 5,6% (tj. 0 6.704,6 tys. z!)
od wielkosci planowane;.

Przychody finansowe (w tym z tytutu odsetek) wyniosly tacznie 462.070,2 tys. zt
i byly wyzsze 0 198,1% (tj. 0 307.070,2 tys. z!) od wielkosci planowanej. Powodem
wzrostu  przychodow byly przede wszystkim wyzsze o 886,7%
(ti. 0 221.675,1 tys. z) niz planowano inne przychody finansowe, jak rowniez
przychody z tytutu odsetek o 68,3% (o 85.395,1tys.zl). Przyczyng wzrostu
pozostalych przychodéw finansowych bylo przeszacowanie nalezno$ci ze sprzedazy
mienia Zasobu do aktualnej wartosci wyrazonej w jednostkach naturalnych,
wynikajacych ze wzrostu cen pszenicy w | polroczu 2012r. w poréwnaniu
z |l potroczem 2011 r. — przeszacowanie wyniosto 226.120,9 tys. zt.

Pozostale przychody wyniosly 32.8990tys.zt i byly wyzsze o 9,7%
(ti. 02.899,0 tys. zt) od wielkosci planowanej. Spowodowane bylo to wyzszymi od
planowanych przychodami z tytulu z dziatalnosci produkcyjnej i mieszkaniowe;
uzyskiwanych przez jgZ oraz wyzszymi od planowanych przychodami z najmu
pomieszczen biurowych.

(dowdd: akta kontroli: str. 1314, 1322, 1456)

11 Réznice w stosunku do kwot podanych w sprawozdaniu Rb-40 wynikaja z zaokraglen.

"2 W zafozeniach do budowy planu finansowego na 2012 r. Agencja przyjgta, Ze ogtaszana przez Glowny Urzad Statystyczny na
podstawie art. 39a ust. 7 uslawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa $rednia krajowa cena skupu
pszenicy w 2012 r. wyniesie 65,00 z} za decytong, natomiast w pierwszym pofroczu 2012 r. wyniosta 85,06 z¢ za decytone.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4.3. Wplywy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa -
kierunki rozdysponowania srodkéw Zasobu

Wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2012r. wyniosly
2.573.7846tys. zt i byly wyzsze o 4,9% (t. o 119.784,6tys. zt) od wielkosci
planowane;.

Wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosly 2.023.761,7 tys. zt i byly
nizsze od planowanych o 4,0% (tj. 0 85.238,3 tys. zt).

Wplywy z odplatnego korzystania z mienia Zasobu byly wyzsze o 47,1%
(t.0155.290,7tys. z) od wielkosci planowanej i wyniosty 485.290,7 tys. 2.
Bylo to spowodowane przede wszystkim wyzsza niz zaktadano ceng skupu pszenicy
zastosowana do naliczenia czynszu dzierzawnego ptatnego w 2012r.

Inne wplywy z dzialalnosci w zakresie gospodarowania i rozporzadzania mieniem
Zasobu WRSP (w tym odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych) wyniosly
64.732,2 tys. zt i byly wyzsze o 331,5% (tj. 0 49.732,2 tys. z!) od zaplanowanych.
Przekroczenie tych wplywdéw bylo spowodowane wyzszymi od zaktadanych
wplywami z tytulu odszkodowari oraz przepadiych wadiow. Wyzsze byly rowniez
wplywy z tytulu odzyskanych od dzierzawcow i najemcow odsetek ustawowych,
w zwiazku z niedotrzymaniem terminéw splat. Ponadto wyzsze od zaktadanych
0 484,3% (0 24.2153tys. zl) byly wplywy z tytulu odsetek od $rodkow na
rachunkach bankowych i lokat terminowych.

(dowdd: akta kontroli: str. 1317, 1322, 1457)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4.4. Naleznosci Agenciji i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa

Stan naleznoéci netto ogélem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2012 r., wedlug
sprawozdan Rb-35, wyniost 4.106.88181ys.zt i byt wyzszy o 44,4%
(tj. 0 1.262.129,1 tys. zt) od stanu naleznoéci na poczatek roku', Naleznosci netto
Zasobu WRSP stanowity 99,9% ww. naleznosci.

(dowdd: akta kontroli: str. 1272, 1275)

Naleznoéci biezace Zasobu WRSP z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy, ktorych
termin platnoéci zapadat w 2012r. wynosily 2.371.611tys.zt. Na podstawie
art. 700 k.c. obnizono ptatnosci z tytutu czynszu dzierzawnego o kwotg 1.972 tys. z,
o ok. 0,1% naleznoéci ogolem. Dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci zobowigzani
byli do uregulowania naleznosci w kwocie 2.369.639 tys. zt, z tego w terminie
sptacono kwote 2.302.585 tys. zt (97,2%). Odroczona zostala ptatnos¢ naleznosci

3 Odpisy aktualizujace naleznocl ogétem Agencji | Zasobu WRSP na kaniec 2012 r. wyniosly 1.473,7 tys. 2t i byly wyzsze
02,6% (tj. 0 37.379,5 tys. zI) od stanu naleznosci na poczafek roku.
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w kwocie 22,987 tys. zt (ok. 1%), roziozono do splaty w ratach naleznosci na kwote
932 tys. zt oraz umorzono 2.015 tys. zt (ok. 0,1%). Ogétem kontrahenci Agencii nie
uregulowali w terminie 41.120 tys. zI, co stanowito 1,7% wymagalnych naleznosci
biezacych. W poréwnaniu do 2011 r., w ktorym nieuregulowane naleznoséci wyniosly
54.005 tys. zt, w 2012 r. naleznosci te zmnigjszyly sie 0 24%.

W 2012r. wskaznik sptacalnosci naleznosci biezacych — z tytulu czynszu
dzierzawnego, sprzedazy nieruchomosci oraz ruchomych $rodkow trwatych
i majatku obrotowego — wynidst ogétem 97,2% i w poréwnaniu z 2011 r. byt wyzszy
0 0,9 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli: str. 463—464, 478—483)

Naleznosci zalegte — z umow obowiazujacych, rozwigzanych oraz wypowiedzianych
— ktorych termin pfatnoSci przypadal w okresach poprzednich wyniosly
1.138.028 tys. zt (w 2011 . — 1.046.583 tys. zI), z tego na podstawie art. 700 k.c.
obnizono naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego w kwocie 725 tys. zt (0,06%)
(w2011 r. - 520 tys. zl). Dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci zobowigzani byli do
uregulowania kwoty 1.137.303tys.zt naleznosci zaleglych. W okresie
sprawozdawczym splacono - 107.776 tys. zt (9,5%) (w 2011 r. — 67.560 tys. zi),
odroczono splate — 399 tys. zt (0,04%), a na raty roziozono - 9.601 tys. zt (0,8%).
W2012r. podjeto decyzje o umorzeniu naleznosci nieéciagalnych (stanowigcych
0,5% zaleglosci) w wysokoéci 5.076 tys. zt (w2011r. — 6.845tys. z). Ogélem
diuznicy Agencii nie uregulowali zalegtych naleznosci w wysokosci 1.014.451 tys. z1,
co stanowito 89,2% zaleglosci z okreséw poprzednich (w 2011 r. nieuregulowane
naleznosci wyniosty 967.017 tys. zt, co stanowilo 92,5% zaleglosci z okresow
poprzednich). Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasénit, ze ,,(...) Gléwng przyczyng
niskiej skutecznosci splacalnosci naleznoéci zaleglych jest proces ,,starzenia sig”
naleznosci, czego skutkiem jest znaczny przyrost odsetek ustawowych. Znaczna
cze$¢ naleznosci Agencji jest dochodzona przed sgdami, w postepowaniach
egzekucyjnych prowadzonych przez komornikow oraz splacana przez likwidatoréw
i syndykéw masy upadfodci. Skuteczno$é tych dziafan jest jednak mniejsza niz
przyrost naleznosci zwigzany z naliczaniem odsetek za zwfoke.”

Wskaznik windykacji naleznoéci zalegtych 2012 . — z tytutu czynszu dzierzawnego,
sprzedazy nieruchomosci oraz ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego —
wyniost ogotem 8,9% i w poréwnaniu do 2011 r. byt wyzszy o 2,4 p.p. Wskaznik
windykacji zaleglosci z tytulu czynszu dzierzawnego ulegt wzrostowi o 3,9 p.p.,
z tytutu sprzedazy nieruchomosci o 5,0 p.p. natomiast z tytutu sprzedazy ruchomych
Srodkow trwatych i majatku obrotowego zmniejszyt sig 0 0,1 p.p.

(dowdd: akta kontroli: str. 476481, 484-491)

Agencja Nieruchomoéci Rolnych podejmowala dziatania majace na celu
wyegzekwowanie tych naleznosci, migdzy innymi przez wzywanie diuznikéw do
zaptaty, skierowanie spraw do postgpowania sgdowego | komorniczego.

(dowod: akta kontroli: str. 476477, 486-491)

W 2012 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu w kwocie 7.689 tys. z4, tj. 0 23%
mniej niz w 2011 r. Z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu umorzono
7.091 tys. zt, w tym biezace naleznosci w kwocie 2.015 tys. zt i zalegle w wysokosci
5.076 tys. zt oraz z tytulu bezumownego uzytkowania — 480 tys. zt i uzytkowania
wieczystego — 118 tys. zt.
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Odroczono sptate naleznosci z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu w kwocie
23.386 tys. zt, w tym biezacych nalezno$ci 22.987 tys. zt i zaleglych 399 tys. zt.

W 2012r. zZlozono do Prezesa Agencji 5 wnioskéw o umorzenie niesciggalnych
naleznosci w kwotach powyzej 100tys.zt na taczng kwote 6.383,6 tys. zt
W stosunku do 4 wnioskéw Prezes Agenciji wystapit o zgode do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na wydanie petnomocnictwa do umorzenia naleznoSci powyzej
100 tys. zi"4. Do dnia 31 grudnia 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit
zgode na umorzenie nalezno$ci wobec 2 podmiotow na kwote 1.628,6 tys. z1.
Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca umorzenia naleznosci w 2012 r. wobec
3 podmiotow. Umorzenia tych naleznosci byly zgodne z §2 ust. 1 pkt 2, 315
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009r.
w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, roziozenia na raty lub umorzenia
naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach.
(dowdd: akta kontroli: str. 464, 473—474, 475, 478-564)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Wykonanie  kosztow i  wydatkéw  Agencji
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Parnistwa's

5.1. Koszty i wydatki Agencji Nieruchomosci Rolnych

Koszty Agencji ogolem wyniosty 150.414,4tys. zt i byly nizsze od wielkosci
planowanej o0 6,1% (tj. o 9.849,6 tys. zl). Nizsze od planowanych byly wszystkie
pozycje kosztow Agencji. W poréwnaniu z 2011r. koszty poniesione przez ANR
w 2012 r. byly wyzsze 0 0,4% (tj. 0 554,4 tys. z{).

Koszty wynagrodzen wyniosty 96.997,3 tys. zt i byly nizsze o 0,5% od planowanych,
w tym wynagrodzenia osobowe wyniosly 96.3755tys.zt (o 0,4% nizsze od
planowanych) oraz wynagrodzenia pozostate wyniosty 621,8 tys. zt (0 17,1% nizsze
od planowanych).

Koszty amortyzacji wyniosty 4.365,3 tys. zt i byly nizsze o 12,7% (tj. 0 634,7 tys. i)
od planowanych. Nizsze koszty z tego tytulu wynikaly przede wszystkim z nizszej
wartosci majatku podlegajacego amortyzaci.

Nizsze od planowanych byly takze pozostale koszty Agencii, w tym:

— koszty materiatow i energii, ktore wyniosly 4.407,3 tys. zt i byly nizsze o 17,6%
(ti. 0 942,7 tys. zf) od planowanych;

— koszty remontéw, ktére wyniosty 1.380,3tys.zt i byly nizsze o 37,3%
(ti. 0 819,7 tys. zf) od planowanych;

1 Zgodnie z rozporzadzenlem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegblowych
przestanek odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencii Nieruchomosci Rolnych oraz trybu
postepowania w tych sprawach (Dz. U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.)

15 Wedtug sprawozdan Rb—40 ANR | ZWRSP z 12 marca 2013 .
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— napozostate ustugi obce poniesiono koszty w kwocie 11.897,6 tys. z4, ktora byta
nizsza 0 24,9% (tj. 0 3.952,4 tys. zt) od zaplanowane;;

— podatki i optaty, ktére wyniosly 4.491,0 tys. zt i byly 7,4% (. o 359,0 tys. zl)
nizsze od planowanych;

— koszty ubezpieczeri spolecznych i innych $wiadczen (plan 26.650 tys. zf)
wyniosty w 2012 r. 24.455,8 tys. zt i byly 0 8,2% (tj. 0 2.194,2 tys. Z!) nizsze niz
zaplanowano, z tego:

o skiadki na ubezpieczenia spoteczne wyniosly 14.371,7 tys. zt i byly one
nizsze od wielkosci planowanych o 4,2% (0 628,3 tys. zt).

o skfadki na Fundusz Pracy (wyniosly 1.737,4 tys. zt i byly nizsze od wielkosci
planowanych 0 19,2% (o 412,6 tys. zi). Nizsze koszty sktadek na Fundusz
Pracy wynikaly przede wszystkim z osiggniecia przez cze$¢ pracownikow
wieku, po przekroczeniu ktérego pracodawca nie odprowadza od ich
wynagrodzen skiadek na Fundusz Pracy;

— pozostate koszty funkcjonowania (ubezpieczenia, odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjainych, podréze sluzbowe oraz inne koszty) wyniosly
2.419,8 tys. zt i byly nizsze 0 16,6% (t]. 0 480,2 tys. zI) od wielkosci planowane;.

Nizsze niz planowane wykonanie kosztow bylo spowodowane miedzy innymi:
nizszymi od zakfadanych kosztami zuzycia energii, paliwa oraz mniejszym zuzyciem
materiafow  biurowych i eksploatacyjnych, nizszych od przewidywanych
w kosztorysach, kosztéw wykonania remontéw budynkéw oddzialow terenowych
przez firmy wytonione w przetargach publicznych, nizszych kosztéw poniesionych
na uslugi informatyczne, ustugi pocztowe i facznosci, kosztow najmu pomieszczen
biurowych oraz kosztow zwiazanych z reprezentacjg, podrézami stuzbowymi
i ubezpieczeniem majatkowym.

Naktady poniesione na wydatki majatkowe wyniosty 3.464,5 tys. zt i byly nizsze od
wielkosci planowanej o 46,7% (tj. 0 3.035,5 tys. zi). Bylo to spowodowane miedzy
innymi rezygnacjg z przebudowy w 2012r. Zintegrowanego Systemu
Informatycznego oraz z zakupu nowych samochodow. Ponadto nizsze byly wydatki
zwigzane z wyposazeniem biur w meble i sprzet biurowy a takze sprzet
komputerowye,

Najwigkszy udziat w kosztach ogdtem ANR mialy wynagrodzenia, t. 64,5%
(w 2011 r. 65,3%). Koszty ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen stanowity
16,3% kosztow ogolem, a ustugi obce 8,8%.

W 2012r. Agencja osiagneta ujemny wynik finansowy (brutto) w wysokosci
7.003,4 tys. zt, zamiast planowanego zysku w wysokosci 1.500,0 tys. zt.

W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Agencja Nieruchomosci
Rolnych, jako agencja wykonawcza'?, jest obowigzana do odprowadzenia nadwyzki
$rodkow uzyskanych w ramach wtasnej gospodarki finansowej do budzetu paristwa.
Wedtug danych przedstawionych w Rb—40 Agencja za 2012 r. uzyskala nadwyzke
w wysokosci 120.606,3 tys. zt'8, tj. w kwocie o 51,6% wyzszej niz ujeto w planie
(79.573 tys. zt).

5 Kontroli poddano wydatki majatkowe na kwotg 591,0 tys. zt zrealizowane przez Biuro Prezesa ANR na zakup licencji na
uzytkowanie oprogramowania, w tym m.in. typu ,system informacji prawnej’.

7 Z dniem 1 stycznia 2012 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych, zgodnie z art. 92 ust, 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), stala sie agencjg
wykonawcza,

1% Nadwyzka zostata ustalona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1156)
i zostanie przekazana do budzetu pafistwa w 2013 r.

10



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Wydatki ANR w 2012 r. wyniosty 151.276,1 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych
(w kwocie 161.764 tys. zi) 0 6,5%, tj. 0 10.487,9 tys. zt. Wydatki na funkcjonowanie
Agencji stanowity 97,4% wielkosci planowanej.

(dowod: akta kontroli: str. 1320-1321, 1323, 1454—1455)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5.2. Koszty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Koszty ogdtem Zasobu WRSP wyniosty 2.760.188,7 tys. zt i byly wyzsze o 8,5%
(tj. 0 216.658,7 tys. zt) od wielkosci planowanej, w zwigzku z wyzszymi kosztami
przekazow zewnetrznych (do budzetu paristwa).

Przekazy zewnetrzne wyniosly 1.982.581,2tys.zt i byly wyzsze o 18,0%
(tj. 0 302.095,2 tys. zt) od planowanych. Zasadniczym tego powodem byla wyzsza
0 20,4% (tj. o 311.657,5tys. zt) od planowanej kwota nadwyzki wplywow nad
wydatkami, ktora podlega przekazaniu do budzetu panstwa. Na wysokos¢ nadwyzki
miaty glownie wplyw nizsze o 33,4% wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu. W 2012 r. koszt z tego tytutu wyniost 1.841.543,5 tys. zt.

Z kwoty przekazow zewnetrznych, 111.260,9 tys. zt stanowita kwota rocznego
zobowigzania wobec Funduszu Rekompensacyjnego za 2012 r. i byla o 8,0%
(tj. 0 9.639,1 tys. z!) nizsza niz przyjeta w planie.

Ponadto, z tytutu rozliczenia wykupu obligacji wyemitowanych przez Ministra
Finanséw w celu zwigkszenia funduszy wilasnych i rezerw BGZ, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2012r. w sprawie
wysokosci zobowigzania Agencji Nieruchomosci Rolnych wobec budzetu panstwa?®
oraz ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa? (art. 20a ust. 6a i 6¢) w ramach przekazéw zewnetrznych
poniesiono koszty w wysokosci 29.776,8 tys. zt, tj. 100,3% planowanej kwoty.

Przekazy $rodkéw na koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 154.764,0 tys. zt
i byly zgodne z wielkoscig planowang,

Z tytulu gospodarowania mieniem Zasobu WRSP koszty wyniosty 622.843,5 tys. zt
i byly nizsze o 12,1% (tj. o 85.436,5 tys. zt) od wielkosci planowanej. Nizsze od
wielkosci planowanych byly wszystkie pozycje kosztéw gospodarowania mieniem
Zasobu.

Koszt amortyzacji mienia Zasobu WRSP wyniést 90.227,7 tys. zt i byt nizszy
011,5% (tj. 0 11.772,3 tys. zt) od wielkosci planowanej. Powodem zmniejszenia
kosztow amortyzacji byto wieksze od zaktadanego rozdysponowanie nieruchomosci
zabudowanych, przez co zmniejszyla sie¢ wartos¢ majatku Zasobu podlegajaca
amortyzacji.

Na materialy i energie zostaty poniesione koszty w wysokosci 19.173,9 tys. zt -
nizsze 0 11,4% (tj. 0 2.476,1 tys. zl) od zaplanowanych. Koszty zuzycia materiatow
i energii poniesiono przede wszystkim w jgZ i w 2012 r. stanowity 93,1% kosztow
z tego tytulu. Nizsze od planowanego wykonanie tej pozycji kosztow bylo
spowodowane — oprécz zmniejszonego zuzycia energii elektrycznej, wody oraz

9Dz U, 22012r., poz. 133
2Dz U.z2012r., poz. 1187.
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materialow potrzebnych do biezacego funkcjonowania (materiaty biurowe,
gospodarcze) - takze nizszymi kosztami $rodkéw ochrony rodlin w jgZ,
wykorzystywanych w dziatalnosci produkcyjne;.

Koszty ustug obcych wyniosty 87.542,5tys.zt i byly nizsze o 33,2%
(t. 043.457,5tys. zf) od planowanych. Wynikalo to z diugotrwatych procedur
wytaniania wykonawcéw oraz przesunigcia terminow realizacji uméw na uslugi
w zakresie rob6t geodezyjnych, wycen majatkowych oraz rozbiorki i utylizacji
nieprzydatnych skfadnikéw mienia Zasobu. W procedurze przetargowej uzyskano
takze nizsze od zaktadanych ceny na wykonanie robét z tego zakresu.

Koszty wynagrodzen (wraz z pochodnymi) wyniosty 82.452,5 tys. zt i byly nizsze
02,6% (tj.0 2.177,5tys. zt) od zaplanowanych. Nizsze o 7,8% od planowanych
byly koszty sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ktére wyniosty 10.917,9 tys. zt.
Nizsze o 28,3% od planowanych byly takze koszty sktadek na Fundusz Pracy, ktore
wyniosly 1.162,0 tys. zt. Koszty innych $wiadczen na rzecz pracownikow wyniosty
1.951,7 tys. zti byly nizsze 0 10,1% od planowanych.

Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla jednostek sektora finanséw publicznych
wyniost 42.565,1tys. zt | byt nizszy o 14,9% (t. o 7.434,9tys. zt) od wielkosci
planowanej. Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla pozostatych jednostek spoza
sektora finansow publicznych wyniést 6.465,6 tys.zt i byt nizszy o 35,3%
(tj. 0 3.534,4 tys. zl) od wielkosci planowanej. Koszty te wynikaly z uméw zawartych
z gminami i spotdzielniami mieszkaniowymi o udzielenie bezzwrotnej pomocy
finansowej. Powodem mniejszej niz zakladano realizacji planu byly terminy
wydatkowania $rodkéw, ktére nastepowaly po realizacji przez gminy i spéldzielnie
mieszkaniowe kolejnych etapow inwestycji i przediozenia dokumentow (faktur) przez
beneficjentow. Opoznienia realizacji prac beneficientow wynikaly z diugotrwatych
procedur zwigzanych z wylanianiem przez gminy wykonawcow w trybie zaméwien
publicznych lub brakiem $rodkéw witasnych na realizacje planowanych inwestycji.

Pozostale koszty rodzajowe wyniosty 9.287,5tys.zt i byly nizsze o 33,7%
(ti. 04.7125tys. z) od zaplanowanych, co wynikalo z nizszych niz zaktadano
kosztéw ubezpieczen majatkowych oraz kosztéw utrzymania zasobow
mieszkaniowych.

Pozostale koszty operacyjne (w tym koszty z tytulu odpiséw aktualizujgcych
przeterminowane naleznoéci gtéwne) wyniosty 124.892,9 tys. zt i byly nizsze 0 0,1%
(ti. 0 107,1 tys. zt) od kosztéw planowanych.

Koszty podatkow i oplat wyniosty 56.387,7tys.zt i byly nizsze o 13,2%
(ti. 08.612,3tys. zt) od zaplanowanych. Nizsze wykonanie tej pozycji planu bylo
spowodowane nizszym kosztem opfat sadowych i planistycznych. Ponigsiono
rowniez nizsze koszty z tytutu podatku rolnego i od nieruchomosci.

Koszty finansowe wyniosly 103.848,1tys.zt i byly nizsze o 1,1%
(tj. 0 1.151,9 tys. zI) od wielkoéci planowane;.

Wynik finansowy, ustalony w planie Zasobu WRSP po zmianach w wysoko&ci
806.970 tys. zt, zostat osiagniety w kwocie 1.175.709,2tys. zl, tj. byt o 45,7%
wyzszy od zaktadanego. Bylo to spowodowane przede wszystkim wyzszymi
przychodami finansowymi oraz przychodami z tytutu odpfatnego gospodarowania
mieniem Zasobu WRSP, ktére byly wyzsze odpowiednio o 198,1%
(ti. 0 307.070,2 tys. zf) i 0 40,1% (tj. 0 141.231,5 tys. zt) od wielko$ci planowanych.

W 2012r. Agencja nie udzielata nowych gwarancji i poreczen. Plan na 2012 r.
zakladat limit gwarancji i porgczen kredytowych w wysokosci 10.000 tys. zt.
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Wydatki majatkowe (zakup gruntow w ramach pierwokupu i wykupu) wyniosty
15.725,6 tys. t i byly nizsze 021,4% (0 4.274,4 tys. zt) od wydatkéw na ten cel
okreslonych w planie finansowym (plan 20.000 tys. zf). Nizsze niz zaktadano
wykonanie tej pozycji planu wynikato z faktu, ze charakter przewazajacej czesci
nieruchomosci w obrocie monitorowanym przez Agencie w 2012 roku (male
obszarowo, faktycznie o funkcji nierolnej) powodowat, ze nie nadawaly sie one na
powigkszanie gospodarstw rodzinnych i w zwigzku z tym nie byly nabywane.

(dowdd: akta kontroli: str. 1314-1317, 1322, 1456)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5.3. Wydatki Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa -
kierunki rozdysponowania $rodkéw Zasobu (uktad

kasowy)

Wydatki Zasobu WRSP ogdtem wyniosty 2.437.956,9 tys. zt i byly nizsze o 1,5%
(ti.037.357,1tys. zt) od wielkosci planowanej. Wyzsze od planowanych byly
przekazy zewnetrzne, nizsze za$ wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki ogolem byly nizsze o 25,7%
(tj. 0 842.642,1 tys. zt).

Wydatki z tytulu przekazéw zewnetrznych wyniosty 1.915.083,8 tys. zt i byly wyzsze
08,4% (tj. 0 147.833,8 tys. z!) od wielkosci planowane;.

W 2012 r. wplaty ANR do budzetu paristwa wyniosty 1.717.598,3 tys. zt i byly 0 8,3%
wyzsze od planowanych, w tym:

— wplata za rok poprzedni (za rok 2011) wyniosta 224.971,5 tys. zt i stanowila
roznicg miedzy wysokoscig zobowigzania wobec budzetu ustalong za 2011 r.
(1.724.971 tys. 2l), a kwotg odprowadzonych za ten rok w formie zaliczek
(1.500.000 tys. zt). Wpfata ta byta o 140,4% wyzsza od planowanej,

—  zaliczki za rok biezacy (za rok 2012) w wysokosci, zgodnej z zataczonym do
planu finansowego Zasobu WRSP harmonogramem, przekazano w kwocie
1.462.850,0 tys. Z,

— wplata do budzetu pafstwa z ftytulu rozliczenia wykupu obligacii
wyemitowanych przez Ministra Finanséw w celu zwigkszenia funduszy
wiasnych i rezerw BGZ wyniosta 29.776,8 tys. zti byta zgodna z planem.

Agencja Nieruchomosci Rolnych — zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca
2005 1. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej2! - odprowadzita do Funduszu
Rekompensacyjnego kwote 197.485,5tys. zt (109,0% wielkosci planowanych),
wtym kwartalne zaliczki?2 w tacznej kwocie 181.100,0 tys. zt (100% planu) oraz
kwote 16.3855tys.zt stanowigca roznica miedzy zobowigzaniem?® wobec

21Dz, U.z2005r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

2 7a |V kwartat 2011 r. oraz |, Il i lll kwartat 2012 r.

% Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytufu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospalitej Polskiej. Roczne zobowigzanie Agencji Nieruchomosci Rolnych
wobec Funduszu Rekompensacyjnego jest obliczane jako iloczyn 10% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach
w danym roku obrotowym i $rednigj ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa
Z jego czgsciami sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym.
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Funduszu Rekompensacyjnego za 2011 r., wykazanym w zatwierdzonym przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdaniu finansowym Zasobu WRSP za
2011 r. (120.035,5 tys. zl), a kwotg zaliczek odprowadzonych do Funduszu za
2010r. (103.650 tys. zi).

Pobrane z Zasobu WRSP S&rodki przekazywane na pokrycie kosztow
funkcjonowania Agencji wyniosly 154.5569,0tys. zt i stanowily 99,9% wielkosci
planowanej (w wysokosci 154.764 tys. zi).

Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty lgcznie
368.314,1tys. zt i byly nizsze o 33,4% (f. o 184.9859tys. zl) od wielkosci
planowanej. Nizsze od planowanych byly wszystkie pozycje wydatkow w zakresie
gospodarowania mieniem Zasobu.

Wydatki na inwestycje i remonty wyniosty 51.778,8 tys. zt i byly nizsze o 64,3%
(ti. 0 93.221,2 tys. zl) od wielkosci planowanej. W ramach tych wydatkow nizsze
0 71,7% od wielkoci ujetych w planie (0 89.566,2tys.zt) byly wydatki na
inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu, ktére wyniosty 35.433,8 tys. zt
(zaplanowano 125.000tys. zt). Bylo to spowodowane gtéwnie nizszymi od
zakladanych wydatkami zwigzanymi ze zwrotem nakladow dotychczasowym
dzierzawcom. Ponadto, nizsze o 18,3% od wielkosci planowanych (o 3.655,0 tys. zi)
byly wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego?* (tj. wydatki na zakup gruntéw w ramach pierwokupu i wykupu),
ktére wyniosty 16.345,0 tys. zt (zaplanowano 20.000 tys. z1).

Wydatki na bezzwrotng pomoc finansowa wyniosty 51.569,9 tys. zt i byly nizsze
0 14,1% (tj. 0 8.430,1 tys. z!) od wielkosci planowanej. Nizsze niz zaktadano wydatki
na bezzwrotng pomoc finansowg odpowiadajg nizszym niz zaktadano kosztom
bezzwrotnej pomocy finansowej w ramach umow zawartych z gminami
i spotdzielniami mieszkaniowymi.

Wydatki na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych wyniosty 865,1 tys. zt i byly nizsze
0 335% (. o 4349tys.z) od wielkosci planowanej. Poniesiono nizsze niz
planowano wydatki z tytutu doptat do mieszkar emerytéw i rencistow oraz wydatki
dotyczace zaplaty zobowigzan nieuregulowanych wobec wspolnot mieszkaniowych
i innych zarzadcow.

Wydatki na utrzymanie mienia niezagospodarowanego (w tym podatki,
ubezpieczenia, dozdr) wyniosty 44.2255tys.zt i byly nizsze o 26,3%
(. 015.774,5tys. zt) od wielkosci planowanej. Bylo to spowodowane nizszymi
wydatkami na zabezpieczenie i dozor mienia Zasobu WRSP. Nizsze byly rowniez
wydatki z tytutu podatku rolnego i od nieruchomosci.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP2 wyniosty
38.939,4 tys. zti byly nizsze 0 47,7% (tj. 0 35.560,6 tys. zt) od wielkosci planowane;.
Wplynety na to przede wszystkim diugotrwale procedury przetargowe w trybie
zamowien publicznych na ustugi geodezyjne i wyceny nieruchomosci, nizsze od
zaktadanych wydatki dotyczace regulacji standéw prawnych gruntow oraz usfug
geodezyjnych i wycen majatkowych,

Pozostate wydatki wyniosty 91.119,5 tys. zt i byly nizsze 0 7,2% (4. 0 7.030,5 tys. zi)
od wielkosci planowanej.

2Dz U.z2012r., poz. 803.
BW pozycji tej wykazywane sg wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, opfaty za wypisy i wyrysy, czynnosci
notarialne i prawne, ogloszenia i artykuly prasowe oraz pozostale.
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Wydatki na funkcjonowanie jgZ wyniosly 89.815,9tys.zt i byly nizsze o 21,5%
(ti. 0 24.534,1 tys. zt) od wielko$ci planowanej. W zwigzku z sukcesywna likwidacjg
jaZ, nizsze byty potrzeby ich dofinansowania.

Ustalona w planie finansowym Zasobu WRSP po zmianach nadwyzka wplywéw nad
wydatkami w kwocie minus 21.314 tys. zi, zostala zrealizowana w wysokosci plus
135.827,7 tys. zt. Z kolei réznica wplywéw i wydatkéw do odprowadzenia w roku
nastepnym wyniosta 378.693,5 tys. zt i byta 0 464,9% (tj. 0 311.657,5 tys. zl) wyzsza
od zaplanowane;.

Zaplanowana kwota udzielonych pozyczek przez Agencie w 2012r. wyniosta
5.000 tys. zt. W tym okresie nie udzielono zadnych nowych pozyczek. Kwota sptaty
pozyczek w 2012 r. wyniosta 261,0 tys. zt i stanowita 5,2% wielkosci planowanej
(plan 5.000 tys. z4).

Stan Srodkow na koniec 2012 r. wynosit 433.131,3 tys. zt i byt 0 153,1% wyzszy od
planowanego.
(dowod: akta kontroli: str. 1317—1319, 1322, 1457)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5.4. Zobowiazania Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Stan zobowigzan Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2012 r., wedtug sprawozdari
Rb-35, wynidst tacznie 723.689,6 tys. zt i byt wyzszy o 35,2% (tj. o 188.577 tys. zt)
w poréwnaniu ze stanem na poczafek roku. Zwiekszenie zobowigzan w 2012r.
w stosunku do roku 2011 byto spowodowane glownie wzrostem kwoty zobowigzan
publicznoprawnych Agencji.

Zobowigzania ANR na koniec 2012 r. wyniosty 159.022,7 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2011r. o 649,5% (tj. o 137.804,6 tys. zt). Zobowigzania
Zasobu WRSP na koniec 2012 r. wyniosly 564.666,9 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2011 .0 9,9% (tj. 0 50.772,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli: str. 1272, 1275)

Wedlug wstepnych danych?8 zobowigzania (bez rezerw na zobowigzania) ANR na
koniec 2012r. wyniosty 125.893 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec
2011r.01.994% (tj. 0 119.734 tys. ). '
Kwota zobowigzah ANR (bez rezerw na zobowigzania) na koniec 2012r.
obejmowala:
— zobowigzania publiczno—prawne w kwocie 122,960 tys. zt, w tym gtownie:
o zobowigzania ANR wobec budzetu panstwa z tytulu nadwyzki, o ktérej mowa
w art. 22 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 120,613 tys. z127.
o podlegajgce zaplacie w roku obrotowym 2013, zobowigzania z tytutu podatkéw
| opfat, skladek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, naleznych wplat na
rzecz PFRON (2.347 tys. zt),

% Zgodnie z Polityka, rachunkowo$ci ANR okres rozrachunkowy za miesigc grudzien powinien zostaé zamknigty najpdzniej
w ciagu 85 dni po dniu bilansowym, tj. do 26 marca 2013 r.

7 W zwiazku z tym, ze ANR stala sie agencjg wykonawczg z dniem 1 stycznia 2012 r., nadwyzka $rodkéw finansowych zostata
ustalona po raz plenwszy za rok 2012.
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— zobowigzania z tytulu dostaw i ustug w wysokosci 1.084 tys. zt, dotyczyly dostaw
i ustug, ktérych termin platnosci przypadat po 31 grudnia 2012r. i obejmowaly one
przede wszystkim zobowigzania z tytulu ustug informatycznych,

— inne zobowigzania krotkoterminowe i fundusze specjalne (Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych) w kwocie 1.849 tys. zt,

Na koniec 2012r. Agencja posiadala zobowigzania diugoterminowe w kwocie
171tys. zt. Dotyczyly one kaucji gwarancyjnych stanowigcych zabezpieczenie
nalezytego wykonania realizowanych umow.

Wedlug wstepnych danych?® zobowiazania Zasobu WRSP (bez rezerw na
zobowigzania) na koniec 2012r. wyniosly 468.6401tys.zt i byly wyzsze od
zobowiazan na koniec 2011 r. 0 10,1% (. 0 43.102 tys. z{).

PowyZsza kwota obejmowata:

— zobowigzania publiczno—prawne w kwocie 394.695tys.zt, ktdre dotyczyly
podlegajgcych zaptacie w roku obrotowym 2012, zobowigzan z tytulu podatkow
ioptat (394.015 tys. z{#%), skiadek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy
(6721tys. Zl), naleznych wptat na rzecz PFRON (8tys.zt) oraz z tytulu innych
zobowigzan publicznoprawnych. Wzrost kwoty tych zobowiazan o 18,6%
(tj. 0 61.557 tys. zt) wynikat gléwnie ze wzrostu zobowigzan wobec budzetu paristwa
z tytulu rozliczenia rocznego nadwyzki, o ktorej mowa w art. 22 ustawy o finansach
publicznych. Kwota zobowigzania z tego tytulu za 2011 r. wyniosta 224.971 tys. 4,
natomiast za rok 2012 wstepnie zostata ustalona w wysokosci 378.694 tys. zt (wzrost
0 68,3%).

— zobowigzania z tytulu dostaw i uslug w wysokoéci 6.147 tys. zt (spadek o 7,2%
w porownaniu z 2011 r.), kt6rych termin platnosci przypadat po 31 grudnia 2012 .

— zaliczki za ofrzymane dostawy, inne zobowigzania krétkoterminowe (przede
wszystkim wadia i kaucje) oraz fundusze specjalne (Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych) w kwocie 67.798 tys. zt.

Na koniec 2012r. kwota zobowigzar dlugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta
1,223 tys. 2, na ktérg zlozyly sie kaucje wplacone przez dzierzawcow mienia
Zasobu, stanowigce zabezpieczenie wykonania diugoterminowych uméw dzierzawy,
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw zawartych na wykonanie ustug
(wykonawcy zostali wytonieni w ramach zaméwien publicznych) oraz zobowigzania
z tytulu rozliczenia umowy inwestycyjnej zawartej z dzierzawca,

(dowod: akta kontroli: str. 1334—1336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

% Zgodnie z Polityka, rachunkowosci Zasobu WRSP okres rozrachunkowy za miesigc grudzien powinien zostaé zamkniety
najpozniej w ciggu 85 dni po dniu bilansowym, tj. do 26 marca 2013 r.

 Kwola zobowigzan z tytulu podatkéw i opfat obejmuje migdzy innymi zobowiazania krétkoterminowe z tytulu zobowiazania
wiobec budzetu panstwa za 2011 r. z tytulu art. 20 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu nigruichomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa w kwocie 224.971,4 tys. z} oraz zobowigzania wobec Funduszu Rekompensacyjnego w kwocie 90.035,5 tys. z1.
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9.9. Gospodarowanie wolnymi érodkami

W 2012 r. obsfuga bankowa Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci
Rolnych Skarbu Paristwa prowadzona byta przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zgodnie z regulacjami wprowadzonymi ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych ustaw3 oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
publicznych w depozyt lub zarzadzanie®".

Wedtug wstepnych danych wptywy ANR z tytulu odsetek od $rodkéw pienigznych
w 2012r. wyniosly 5.292,1tys.zP2 i byly o 10,0% mniejsze (o 5889 tys. zi)
w poréwnaniu do 2011 r. Wplywy ZWRSP z tytutu odsetek od $rodkéw pienieznych
w 2012 r. wyniosly 29.259,6 tys. zi® i byly o 25,6% mniejsze (0 10.092,1 tys. z!)
w poréwnaniu do 2011 .

Dyrektor Zespolu Finansowego wyjasnit, ze ,Nizsze wplywy z tytufu odsetek w roku
2012 w poréwnaniu z rokiem 2011 spowodowane byly nastepujacymi czynnikami:

1. Nizszym stanem Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku Zasobu
WRSP na poczatku roku 2012, w stosunku do ich poziomu na poczatku roku
2011. Spadek stanu Srodkéw na poczatku roku 2012 wynikat ze zmiany
sposobu odprowadzania $rodkéw do budzetu paristwa. [...]

2. Mozliwoscig zawierania lokat terminowych na warunkach komercyjnych - do
korica maja 2011 roku Agencja tworzac lokaty terminowe, mogta dokonac
wyboru  najkorzystniejszej sposréd ofert przedstawionych przez banki
komercyjne (BGZ S.A., BOS S.A., PEKAOS.A).[...]'

(dowdd: akta kontroli; str. 1338—1341)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2012 r. zatrudnienie w ANR w przeliczeniu na peine etaty wyniosto 1.039 (wzrost
022% w poréwnaniu z 2011r). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na etat wynosito 7.730 zt i zmniejszyto sie 0 2% w poréwnaniu
przecietnego wynagrodzenia w 2011 r.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osob kierujacych ANR w 2012 . (Prezes
i Wiceprezesi) przypadajace na etat wynosito 19.733 zt i bylo nizsze 0 12 % od
wynagrodzenia w 2011 r. (22.333 zt). Przecigtne wynagrodzenie oséb kierujacych
ANR w 2012 r. bylo zgodne z uregulowaniami zawartymi w art. 8 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi4,

(dowod: akta kontroli: str. 565-568, 573-574)

0Dz U. 22010 r. Nr 257, poz. 1726 ze zm.

31Dz, U, Nr 81, poz. 443,

%W 2012 . odsetki od depozytéw terminowych Agencji wyniosly 4.412,0 tys. zI, a depozytow overnight 880,1 tys. zt.
W 2012 . odsetki od depozytéw terminowych Zasobu wyniosty 24.776,4 tys. 2!, a depozytéw ovemight 4.483,2 tys. z4.
%Dz U.z2013, poz. 254.
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W zwigzku z realizacjq pracowniczego programu emerytalnego®, w 2012 r. z tytutu
skladek podstawowych Agencja przekazata kwote 5.8058tys.zt (0 9,3%,
tj. 0496,3 tys. zt wyzszg niz w 2011r.). Powyzsze koszty nalezaly do kategorii
Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia i zostaly ujete w Zatozeniach do
budowy projektu planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych na rok 2012
zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 14 marca 2012 .

W dniu 5 pazdziernika 2012 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
wsi zwrécit sie do Prezesa ANR o ,[...] zablokowanie realizacji pfatnosci na
pracownicze programy emerytaine [...]". Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych3 w dniu
14 stycznia 2013137 Prezes ANR wystapit do ING Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych o zawieszenie odprowadzania skiadek podstawowych na okres
3 miesigcy oraz poinformowat pracownikow, ze ,[...] z dniem 1 stycznia 2013r.
wstrzymuje pfatnosci na Pracowniczy Program Emerytalny Pracownikéw ANR celem
likwidacji Programu’.

(dowod: akta kontroli: str. 1344—1453)

W 2012 r. zatrudnienie w joZ, w przeliczeniu na pelne etaty wynosito 1.109
I w poréwnaniu z2011r. uleglo zmniejszeniu o 70 etatéw (6%). Zatrudnienie
w tych jednostkach nie przekraczato planowanego zatrudnienia (1.230) oraz nie
spowodowato przekroczenia ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia
2 marca 2012 r. limitu wynagrodzen (69.000 tys. z).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w jgZ na etat w 2012 r. wyniosto 4.774 zt
i byto wyzsze 0 6% w porownaniu z 2011 . (4.492 zi).

Stosownie do §2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomoéci Rolnych® w terminie do
dnia 31 grudnia 2012 r. wasciwi dyrektorzy oddziatow terenowych ANR zobowigzani
byli do zniesienia jednostek gospodarczych Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa utworzonych na postawie dotychczasowych przepisow.

Dyrektor Zespolu Organizacyjnego wyjasnit, ze wedtug stanu na styczen 2012r,,
z 1197 pracownikéw jgZ na skutek zniesienia tych jednostek zwolniono
372 pracownikéw. Sposrod pozostatych 825 pracownikow w trybie art. 23" Kodeksu
Pracy zostato przejetych 643 pracownikow, a w trybie art. 9 a ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa3? 182 pracownikow.

Zwolnionym 51 pracownikom wypltacono 814 tys. zt tytulem odpraw emerytalnych
i rentowych, a 154 pracownikom wyptacono $wiadczenie pieniezne w kwocie
1.144 tys. z} stosownie do Wytycznych Prezesa ANR z dnia 10 lipca 2012r.
w sprawie Swiadczenia pienigznego dla pracownikow jgZ z tytutu utraty pracy.

% Realizacja pracowniczego programu emerytalnego byfa oparta na mowie zaktadowej z dnia 9 grudnia 2004 r. oraz umowie
z dnia 22 grudnia 2004 r. o wnoszenie skladek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego w ramach pracowniczego
programu emerytalnego.

% Dz. U. Nr 116, poz. 1207.

9 Prezes ANR w dniu 23 pazdziemika 2012 r. w odpowiedzi na ww. polecenie zwrdcit sig do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 odstapienie od decyzji o zablokowaniu platno&ci na pracownicze programy emerytalne. W piémie z 7 grudnia 2012r.
Sekretarz Stanu w MRIRW poinformowat Prezesa ANR, ze ,[...] Minister Finanséw w pismie z dnia 4 grudnia 2012 r. znak
RR1/4111/38/5/SLK/2012/2623 poinformowal, ze obowigzujace przepisy systemowe z zakresu finanséw publicznych,
aw szczegolnosci zasady gospodarki finansowej sektora finanséw publicznych (JSFP) nie przewidujg mozliwosci
finansowania ze $rodkow publicznych pracowniczego programu emerytalnego.”

3Dz, U. Nr 262, poz. 1567,

% Zgodnie z art. 9 a ust.1 ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa
(Dz. U. z 2012r. Nr 1187) nabdr kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji jest otwarty
i konkurencyjny.
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Zgodnie z ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow4? — 202
pracownikom wyptacono 1973 tys. zt tytulem odpraw, ktére zostaly
zakwalifikowane do pozostatych kosztow rodzajowych.

(dowéd: akta kontroli; str. 565-580)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

6. Ocena wykonania zadan

6.1. Realizacja ustawowych zadan parnstwowej osoby
prawnej

W 2012r. Agencja realizowala zadania okre$lone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy
zdnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu
Panstwa, dotyczace w szczegdinosci tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia
rolnego Skarbu Pastwa oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

Na koniec 2012r. w Zasobie WRSP pozostalo 1.800.898 ha gruntéw, a ich

powierzchnia byta mniejsza o 7,8% (tj. o 153.099 ha) w poréwnaniu do stanu na

koniec 2011 r. Z tego obszaru:

- W dzierzawie bylo 1.319.107 ha (o0 146.250 ha mnigj niz na koniec 2011,
tj. 0 11%),

— W wieczystym uzytkowaniu bylo 53.380 ha (o 316 ha mnigj niz na koniec
2011, 4. 0 1%),

— W trwalym zarzadzie pozostawato 20.907 ha (o 252 ha mniej niz na koniec
20111, 1. 0 1%),

— w administrowaniu produkcyjnym — 2.052 ha (0 34 ha mnlej niz na koniec
2011 r., 1. 0 1%),

— W innym zagospodarowaniu! — 14.893 ha (o 7.347 ha mniej niz na koniec
2011 r., 1. 0 33%),

— powierzchnia gruntéw nalezacych do innych podmiotéw wynosita w Zasobig?2 -
69.133 ha, 1. 0 9.194 ha mnigj (12%) niz na koniec 2011 r.

— powierzchnia gruntdw pozostajacych do rozdysponowania wynosita -
321.426 ha, tj. 0 10.294 ha wiecej (3%) niz na koniec 2011 .

Realizujac zadania ustawowe Agencja sprzedala w 2012r. 132,2tys.ha gruntow.
W 2012r. plan sprzedazy nieruchomosci Zasobu (okreslony na 140 tys. ha) zostat
wykonany w 94,3%. W poréwnaniu z 2011 r. sprzedaz byta wyzsza o 5,7%. Bez przetargu
uprawnionym podmiotom sprzedano 86,6tys.ha, z tego gléwnie dzierzawcom
(82,1 tys. ha), w ramach przystugujacego im prawa pierwszeristwa nabycia.

W 2012 r. Agencja dokonala sprzedazy 50 ha nieruchomosci Zasobu nabywcom
z tytulu realizacji prawa do rekompensaty w zamian za pozostawione
nieruchomosci poza granicami Rzeczypospolitej*® na kwote 807 tys. z!.

4 Dz, U. Nr80, poz. 844 ze zm.

41 W dozywotnim uzytkowaniu , w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczenlu, itp.

“ Grunty nalezace do uczelni, do jednostek samorzadowych i innych, ktére z mocy prawa przeszly w zarzad lub na wiasnost
innych podmiotow, lecz nie zostaly jeszcze protokélamie przejete.

“Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomoéci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

19

27



Ustalone
nieprawidtowosci

28

W ramach sprawowanego nadzoru nad mieniem Zasobu WRSP Agencja migdzy
innymi  przeprowadzata kontrole wykonywania obowigzkéw  wynikajacych
z zawartych umow lub wydanych decyzji. W 2012 r. kontrole dotyczyly: 4.702 uméw
dzierzawy, 289 uméw sprzedazy oraz 58 umow nieodplatnego przekazania
nieruchomosci na wtasnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego i innym
uprawnionym podmiotom, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych lub
wykonywaniem zadar statutowych.

(dowdd: akta kontroli: str. 11021103, 1110-1111)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw4 Agencja zaproponowata dzierzawcom uzytkujacym grunty
Zasobu wytgczenie 30% dzierzawionej powierzchni. Agencja wystata 1.085
zawiadomieni proponujac wytaczenie 135.753 ha. Dzierzawcy wyrazili zgode na
wylaczenie 77453 ha. W stosunku do 410 umow, dotyczacych 58.351 ha,
dzierzawcy odrzucili zaproponowane warunki wytaczenia. Grunty, na ktérych
wylgczenie wyrazili zgode dzierzawcy, beda systematycznie przejmowane przez
Agencje i kierowane do sprzedazy, gléwnie na przetargi ograniczone dla rolnikéw
powiekszajacych gospodarstwa rodzinne.

W 2012 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata prawa z udziatow
w stosunku do 47 spotek*s wyszczegoinionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spotek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej*s,

Hodowla roslin prowadzona byta w 8 spdtkach, hodowla zwierzat w 20 spotkach,
w tym hodowla koni - stadniny i stada ogieréw — w 17 spélkach ANR.

taczny wynik finansowy netto ww. spotek za 2012 r., wediug danych za IV kwartat 2012,
osiggnat 92.494,3tys. zt i byt nizszy od wyniku osiggnietego w 2011r. 0 9,8%, ktory
wyniost 1025696 tys.zt. Suma przychodéw tych spélek osiagnela wartosc
1.168.387,0 tys. I, natomiast suma kosztow 1.075.892,7 tys. zt.

W 2012 r. ANR uzyskalta ogdtem 5.000 tys. zt dywidendy z tytutu posiadanych udzialow
w 12 spdikach (sposrod 47 spotek) —w wysokosci od 100 tys. zt do 3.000 tys. zt.

W 2012r., w ramach pelnionego nadzoru nad spélkami strategicznymi w ANR
dokonywano analizy sytuacji ekonomicznej oraz przeprowadzono {gcznie
64 kontroli, w tym: 20 kontroli planowych, zgodnie =z zatwierdzonym
harmonogramem kontroli, 10 kontroli doraznych oraz 34 wizytacje.

(dowdd: akta kontroli: str. 275-279, 289462, 1333-1334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

44Dz, U. Nr233, poz. 1382.

% Na dzief 31 grudnia 2012 r. ANR wykenywata prawa z udziatéw w stosunku do 45 spélek z uwagi na przejgte w trybie art, 492
§ 1 pkt 1 KSH spotki .. spétke Stado Ogieréw ,Biatka" Sp. z 0.0. przez spdike przejmujaca Matopolska Hodowla Roslin - HBP
Sp. z 0.0. {postanowienie Sadu Rejonowego dla Krakowa — Srédmiescia w Krakowie XI Wydz. Gospodarczy KRS z dnia
30 listopada 2012 r. sygn. sprawy: KR.XI NS - REJ.KRS/028140/12/974) oraz spétke ,,Czemiejewskie Przedsigbiorstwo Rolno -
Ustugowe” Sp. z 0.0. przez spotke przejmujaca Gospodarstwo Rolno — Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0. z podniesieniem kapitatu
zakladowego spotek przejmujgcych (Informacja z KRS pobrana w trybie art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o KRS
Gospodarstwa Rolno - Hodowlanego Zydowo Sp. z 0.0. w Zydowie - Dzial 6 Informacja o potaczeniu w trybie art. 492 §1 pkt 1
KSH ze spitka , Czemiejewskie Przedsiebiorstwo Rolno - Ustugowe™ Sp. z 0.0.).

4Dz U.z2011r. Nr 161, poz. 974.
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6.2. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym

ANR sporzadzita projekty planow finansowych w ukladzie zadaniowym dla ANR
i ZWRSP na 2012r. Plany finansowe ANR w ukladzie zadaniowym zostaly
zaakceptowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zamieszczone wraz
z miernikami zadan w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 201247 we
wrzesniu 2011 r. wraz z miernikami przyjetych celdw dziatania ANR.

W planach finansowych w uktadzie zadaniowym przyjeto do realizacji:

= dla ANR w ramach funkcji 22. ,Planowanie strategiczne oraz obsiuga
administracyjna i techniczna" - zadanie 22.1. ,Koordynacja merytoryczna
dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”’, celem ktérego byto
,Zapewnienie sprawnego funkcjonowania ANR i realizacji celéw okreslonych
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP", okreslonego
miernikiem: ,udzial limitu wydatkéw na koszty funkcjonowania ANR
w wydatkach Zasobu ogotem” w wysokosci 4,8%.

u  dla ZWRSP w ramach funkciji 5. ,Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa" -
zadanie 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, podzadanie
Przeksztalcenia wtasnosciowe (prywatyzacja), dziatanie — gospodarowanie
mieniem ZWRSP, celem ktérego byta ,sprzedaz, nieodplatne przekazanie
i wydzierzawienie oraz przygotowanie do prywatyzacji mienia ZWRSF’,
okreslonego  miernikiem: ,udziat powierzchni gruntdw  sprzedanych
i nieodptatnie przekazanych w danym roku w powierzchni gruntow ZWRSP na
poczatku roku (w %)’, ktérego wartos¢ okreslono w planie na 2012r.
w wysokosci — 7,8%.

= dla ZWRSP w ramach funkcji 22. ,Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna” — zadanie 22.1. ,Koordynacja merytoryczna
dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego”, celem ktorego bylo
,Zapewnienie sprawnego funkcjonowania ANR i realizacji celéw okreslonych
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi SP", okreslonego
miernikiem: ,udziat limitu wydatkow na koszty funkcjonowania ANR
w wydatkach Zasobu ogotem” w wysokosci 4,7%.

Przyporzadkowane mierniki do zdefiniowanych celow dziatania ANR okreslonych
w planach finansowych ANR na 2012 r. byly zgodne z zadaniami ANR okre$lonymi
wart. 6 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Cele przyjete do realizacji przez ANR
w planach finansowych na 2012 r. odpowiadaly szczegélowym zasadom
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201248,

Zaplanowany w 2012 r. ,udziat kosztow ANR w przychodach ZWRSP ogétem”
w wysokosci 4,8%, zostat wykonany w wysokosci 3,8%.

W przypadku ZWRSP w 2012 r. zaplanowany ,udziat powierzchni gruntow
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych w danym roku w powierzchni gruntow
ZWRSP" w wysokosci 7,8% zostat wykonany na poziomie 7,4%, a miernik ,udzial
limitu wydatkéw na koszty funkcjonowania ANR w wydatkach Zasobu ogélem”
zaplanowany w wysokosci 4,7%, zostat wykonany na poziomie 3,9%.

(dowdd: akta kontroli: str. 1120-1128)

47 http:/hwww.mf.gov.pl/_files_fbudzet zadaniowylakly_prawne/uzasadnienie_do_projektu_ustawy_budzetowej na 2011
rok_w_ukladzie_zadaniowym.zip.
# Dz, U. 22011 r. Nr 56, poz. 290 - utrata mocy z dniem 1 stycznia 2012 r.

21

29



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

30

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli
7.1. Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny w Agenciji

Nadzér nad wykonywaniem zadari ANR sprawowany byt przez komorki
organizacyjne kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Komoérki te dziataty
na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa ANR procedur oraz okresowych
planow kontroli. Wyniki dziatari powyzszych komoérek zostaly wykorzystane przez
kierownictwo Agencii.

Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w 2012 r. {gcznie 48 kontroli, w tym
41 kontroli planowych i 7 kontroli doraznych. Tematy kontroli planowych dotyczyly
migdzy innymi: prawidlowosci udzielania przez oddzialy terenowe Agencji
bezzwrotnej pomocy finansowej, realizacji zalecenia Prezesa dotyczacego
zintensyfikowania ~ dziatan  zmierzajgcych do trwalego  rozdysponowania
pozostajacych w Zasobie lokali mieszkalnych, prawidiowosci wykorzystania przez
pracownikow OT i Fili srodkéw komunikacji elektronicznej, samochodéw oraz
telefonow  stuzbowych, przygotowania oferty nieruchomosci  nierolnych
(inwestycyjnych) do sprzedazy, realizacji umow nieodptatnego przekazania
nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzono réwniez postepowania wyjasniajgce w stosunku do 367 skarg
i wnioskow, ktore wplynely w 2012 r. do ANR, w tym 256 do Biura Prezesa ANR.
Z ogolnej liczby skarg i wnioskéw zatatwiono we wiasnym zakresie 337, tj. 91,8%,
a pozostate przekazano do zafatwienia wediug wlasciwosci.

Zespot Audytu Wewnetrznego zrealizowat 5 zaplanowanych zadan, ktore dotyczyly:
sprzedazy nieruchomosci niewymagajacych pelnomocnictwa Prezesa ANR,
umarzania naleznosci, komunikacji i informacji wewnetrznej oraz prezentacji ANR
na portalu internetowym, obiegu dokumentéw | przestrzeganie instrukcji
kancelaryjnej, ewidencji i sprawozdawczoéci w zakresie rzeczowego majatku
trwalego. Kierownictwo Agencji podjeto dziatania w celu realizacji wnioskow
wynikajacych z ustalen poszczegdlnych zadan audytowych.

(dowod: akta kontroli: str. 829—-1088)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

7.2. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania planu
finansowego w 2011 r. i innych kontroli

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Agencji w zwigzku z kontrolg
wykonania planéw finansowych w 2011 r. zwrécono uwage iz ,w Regulaminie
Organizacyjnym Biura Prezesa Agencji nie okreslono komdrki organizacyjnej
odpowiadajacej za planowanie, koordynowanie, realizacje i ocene skutecznosci
dziatai promocyjnych Agencji”. Prezes w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowal, ze dokonana zostanie zmiana przedmiotowego Regulaminu,
azadania planowania, koordynowania, realizacji i oceny skutecznosci dziatar
promocyjnych Agencji zostang przypisane komérce organizacyjne] realizujace)
zadania w zakresie sprzedazy.

Do dnia zakoriczenia kontroli powyzsze zmiany nie zostaly wprowadzone.

Dyrektor Kontroli Wewnetrznej wyjadnil, ze w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie
nadania statutu ANR®, w ktérym w § 2 nalozono na Agencje obowigzek zniesienia
jednostek gospodarczych Zasobu WRSP do dnia 31 grudnia 2012r., Agencja
w pierwszej kolejnosci dokonata procesu reorganizacji struktur oddziatow
terenowych. Dla zachowania spojnosci pomiedzy regulaminami organizacyjnymi
oddzialéw terenowych, a regulaminem Biura Prezesa zaplanowano Zmiane
regulaminu organizacyjnego Biura Prezesa po zakoriczeniu reorganizacji. Realizacja
uwagi zawartej w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 13 kwietnia 2012r., ze
wzgledu na reorganizacjg Agencji, zostanie dokonana przy najblizszej zmianie
regulaminu organizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli: str. 1083)

W' dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej lzby Kontroli.

“Dz. U.z 2011 r. Nr 262, poz. 1567.
%Dz U.z2012r, poz. 82.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi, dotyczacej okreslenia komérki organizacyjnej odpowiadajace;
za planowanie, koordynowanie, realizacje i ocene skutecznosci dziatan
promocyjnych Agencii.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia AN kwietnia 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Kontroler/Kontrolerzy Radca Prezesa NIK
e p.0. Dyrektora
AnGIzg) Kaltyon Wojciech Jadack

Gtowny specjalista kontroli pajstwowej

Artur Witek
Glowny specijalista kontrolipanstwowej

Elzbieta Grzeszczyk
Gtoéwny specijalista kontroli paristwowe]
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Zatacznik 2. Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2012 r.2

CZESC A
2012
o 2011 plan wg plan po .
Lp. Wyszczegolnienie ustawy mianach Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| STAN NA POCZATKU ROKU: 0
w tym: 0
Srodki pieniezne 111873 104573 | 104 573 113 524 101,5 108,6 108,6
Naleznosci 4797 5600 5600 4610 96,1 82,3 82,3
w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 0
w tym: od jednostek sektora finanséw publicznych 0
Zobowigzania 22380 25000 25000 21218 94,8 849 84,9
w tym: z tytutu zaciggnietego kredytu 0
w tym: pozostate, z tego: 22380 25000 25000 21218 94,8 84,9 84,9
- wymagalne - 20 20 0 0,0 0,0
I PRZYCHODY OGOLEM 152 644 161764 | 161764 143 990 94,3 89,0 89,0
1 Przychody z prowadzonej dziatalno$ci 145 300 154764 | 154 764 154 764 106,5 100,0 100,0
2 Dotacje z budzetu panistwa 0
21 - podmiotowa 0
22 - przedmiotowa 0
2.3 | -celowa 0
- celowa (na finansowanie projektow z udziatem
24 Srodkow UE), 0
w tym na wspoffinansowanie
- celowa (na finansowanie projektow z udziatem
25 Srodkow UE), 0
w tym na wspoffinansowanie
26 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0
3 Pozostate przychody 7344 7000 7000 -10774 -146,7 -153,9 -1563,9
Il KOSZTY OGOLEM 149 860 160264 | 160 264 150 661 100,5 94,0 94,0
Koszty funkcjonowania 149 860 160264 | 160 264 150 661 100,5 94,0 94,0
- Amortyzacja 4 851 6000 5000 4 365 90,0 72,8 87,3
- Materialy i energia 4228 5450 5350 4407 104,2 80,9 824
. - Ustugi obce 14 091 21000 18 050 13522 96,0 64,4 749
1.3.1 - remonty 1439 2200 2200 1381 96,0 62,8 62,8
13.2 - pozostate 12 652 18 800 15 850 12141 96,0 64,6 76,6
14 - Podatki i optaty, w tym: 0 4000 4850 4493 112,3 92,6
141 - podatek akcyzowy i VAT 4000 3400 3249 81,2 95,6
142 - podatki stanowigce zrédto dochodéw wiasnych 0
o jednostek samorzadu terytorialnego
143 - optaty za wieczyste uzytkowanie gruntow 0
144 - pozostate 1450 1244 85,8
15 - Wynagrodzenia 97 845 97 464 97 464 96 997 99,1 99,5 99,5
151 - osobowe 96 714 96 714 96 375 99,6 99,6
15.2 - pozostate 750 750 622 82,9 82,9
1.6 - Ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia 14107 22 350 26 650 24 456 173,4 109,4 91,8
1.6.1 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 12 377 12700 15000 14 372 116,1 113,2 95,8
1.6.2 - sktadki na Fundusz Pracy 1730 2150 2150 1737 100,4 80,8 80,8
163 | . - sktadka na Fundusz Gwarantowanych 0
- Swiadczen Pracowniczych
164 - Swiadczenia socjalne 0
16.5 - sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 0
1.6.6 -inne 7500 9500 8347 11,3 87,9
17 - Ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych 0
’ zobowigzan
18 Pozostate 14738 4000 2900 2421 16,4 60,5 83,5
2 Koszty realizacji zadan ustawowych 0
21 z tego realizowane przez inne podmioty 0
3 Pozostate koszty 0
IV WYNIK BRUTTO (I - 11I) 2784 1500 1500 6671 -239,6 4447 -444.7
N OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU 120 929
FINANSOWEGO
1 Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 0
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 120 929
\ WYNIKNETTO (IV-V) 2784 1500 1500 -127600 | -45833 | -8506,7 | -8506,7
Vil SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 5093 7500 6500 3465 68,0 46,2 53,3

9 Wedtug stanu na 16 kwietnia 2013 r.
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VIl | SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 0
Srodki przekazane na realizacje zadan biezacych dla
1 jednostek zaliczanych do sektora finansow 0
publicznych
PRZEZNACZENIE NADWYZKI SRODKOW
IX FINANSOWYCH 0 79573 79573 120 929 152,0 152,0
1 Whptata do budzetu parstwa 79573 79573 120 929 152,0 152,0
2 Pozostato$¢ nadwyzki $rodkéw 0
X STAN NA KONIEC ROKU: 0
w tym: 0
Srodki pieniezne 113 963 104573 | 104573 124 327 109,1 118,9 118,9
Naleznosci 4610 5600 5600 4772 103,5 85,2 85,2
w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 0
w tym: od jednostek sektora finanséw publicznych 0
Zobowigzania 21218 25000 25000 158 903 7489 635,6 635,6
w tym: z tytutu zaciagnietego kredytu 0
w tym: pozostate, z tego: 21218 25000 25000 158 903 7489 635,6 635,6
- wymagalne - 20 20 5 25,0 25,0
CZESC B
2012
plan wg
Lp. Wyszczegolnienie 2011 ustawy melgnnsgh Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| STAN SRODKOW NA POCZATEK ROKU 104 573 104 573 113 498 108,5 108,5
I DOCHODY 161764 161764 161769 100,0 100,0
1 Dotacje ogdtem, z tego 0
1.1 - podmiotowa 0
1.2 - przedmiotowa 0
1.3 - celowa, 0
- celowa (na finansowanie projektow z udziatem
14 $rodkow UE), 0
w tym na wspétfinansowanie
- celowa (na finansowanie projektow z udziatem
15 $rodkow UE), 0
w tym na wspétfinansowanie
1.6 | -nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0
2 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0
3 Pozostate dochody 161764 161764 161769 100,0 100,0
MMl WYDATKI 161764 161764 151 143 934 934
1 Wydatki na funkcjonowanie Agencji, w tym: 154 264 155 264 147199 95,4 94,8
1.1 wynagrodzenia z narzutami 119 814 114 614 113 288 94,6 98,8
12 inne wydatki 34450 40 650 33911 98,4 83,4
2 Wydatki majatkowe 7500 6500 3944 52,6 60,7
3 Srodki przyznane innym podmiotom 0
4 - Pozostate wydatki 0
vV STAN SRODKOW NA KONIEC ROKU (I+lI-11T) 104 573 104 573 124 124 118,7 118,7
CZESC C - Dane uzupetniajace
2012
plan wg
Lp. Wyszczegolnienie 201 ustawy Zm;’:]ggh Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w iys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Zobowigzania wg wartosci nominalnej 21218 25000 25000 158 903 7489 635,6 635,6
1.1 Papiery wartosciowe 0
1.2 Kredyty i pozyczki, w tym zaciagniete od: 0
- sektora finanséw publicznych 0
- pozostatych 0
1.3 Depozyty 0
14 Zobowigzania wymagalne - 20 20 5 255 255
CZESC D - Dane uzupetniajace
2012
plan wg
Lp. Wyszczegolnienie 2011 ustawy me’:nzgh Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
1 lub depozyt u Ministra Finansow 104 573 104 573 124 295 118,9 118,9
1.1 -do 3 dni 104 573 104 573 14 295 13,7 13,7
1.2 - powyzej 3 dni 110 000

Zrédho: Opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdania za IV kwartat Agencji Nieruchomosci Rolnych Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie

budzetowej na 2012 r. planu finansowego.




Zalacznik 3. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2012 r.10

CZESC A
2012
lan w
Lp. Wyszczegolnienie 2011 Estaw? meliaannsgh wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| PRZYCHODY OGOLEM 3616268 | 3350500 | 3350500 3944 039 1091 17,7 "7,7
1 Przychody wiasne 3616268 | 3350500 | 3350500 3944 039 109,1 17,7 17,7
1.1 Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 2452976 | 2693000 | 2693000 2820493 115,0 104,7 104,7
12| Preyehodyz odpiatnego korzystania z mienia 508816 | 352500 | 352500 | 493695 | 970 | 14041 | 1401
1.3 Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu 81075 120 000 120 000 135469 167,1 112,9 112,9
14 Przychody finansowe 554 314 155 000 155 000 461 444 83,2 297,7 297,7
141 - odsetki 182 049 125 000 125 000 209799 115,2 167,8 167,8
142 - dywidendy 7000 5000 5000 5000 14 100,0 100,0
143 -inne 365 265 25000 25000 246 645 67,5 986,6 986,6
1.5 Pozostate przychody 19 087 30 000 30000 32938 172,6 109,8 109,8
I KOSZTY OGOLEM 2867447 | 2543530 | 2543530 2769519 96,6 108,9 108,9
1 Przekazy zewnetrzne 1845007 | 1680486 1680 486 1982463 107,5 118,0 118,0
1.1 Réznica miedzy Srodkami uzyskanymi
z gospodarowania Zasobem w danym roku 1724971 | 1529886 | 1520886 | 1841425 1068 | 1204 | 1204
obrotowym a $rodkami wydatkowanymi na realizacje
zadan obcigzajacych mienie Zasobu
Zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 120 036 120 900 120 900 111 261 92,7 92,0 92,0
Rozliczenie wykupu obligacji wyemitowanych przez
Ministra Finanséw w celu 29700 29700 29777 100,3 100,3
zwiekszenia funduszy wiasnych i rezerw BGZ
2 Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 145 300 154 764 154 764 154 764 106,5 100,0 100,0
3 Koszty gospodarowania mieniem Zasobu, z tego: 877 140 708 280 708 280 632 292 72,1 89,3 89,3
3.1 - amortyzacja 106 410 117 000 102 000 90219 84,8 771 88,5
32 - materiaty i energia 17 800 23 000 21650 19176 107,7 834 88,6
3.3 - ustugi obce 88 042 156 000 131000 87 558 99,5 56,1 66,8
34 - wynagrodzenia (z narzutami) 81600 83280 84 630 82455 101,0 99,0 974
3441 - wynagrodzenia 68 404 69 000 69 000 68 421 100,0 99,2 99,2
342 - $wiadczenia spoteczne 0
343 -FUS 10017 10 490 11840 10918 109,0 1041 92,2
344 - Fundusz Pracy 1235 1620 1620 1162 94,1 "7 "7
345 - inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw 1944 2170 2170 1954 100,5 90,0 90,0
3.5 - bezzwrotna pomoc finansowa dla jednostek 42 565
sektora finanséw publicznych 36657 50000 50000 116,1 85,1 85,1
3.6 - bezzwrotna pomoc finansowa dla pozostatych 6 556
jednostek 8067 | 10000 10000 813 | 656 | 656
3.7 - pozostate koszty rodzajowe 6120 9000 14 000 9228 150,8 102,5 65,9
3.8 - pozostate koszty operacyjne 124 831 100 000 125000 135653 108,7 135,7 108,5
39 - podatki i optaty 49795 50 000 65000 56 423 113,3 112,8 86,8
3.10 - koszty finansowe 357 818 110 000 105 000 102 459 28,6 93,1 97,6
3.10.1 - pfatnosci odsetkowe wynikajace 0
z zaciggnigtych zobowigzan
3.10.2 -inne 357 818 110 000 105 000 102 459 28,6 93,1 97,6
Il WYNIK (I - 1) 748 821 806 970 806 970 1174 520 156,8 145,5 145,5
v LIMIT PORECZEN | GWARANCJI
KREDYTOWYCH 345 10 000 10000 0 0,0 0,0 0,0
V. | WYDATKIMAJATKOWE . 1299 | 20000 | 20000 16140 | 12425 | 807 | 807
(zakup gruntéw w ramach pierwokupu i wykupu)
Vi SREDNIOROCZNA LICZBA ZATRUDNIONYCH
(w przeliczeniu na pelne etaty) 1179 1230 1230 1109 94,1 90,2 90,2
ZALICZKI NADWYZKI za 2012 rok (w tys. zt) termin 2011 2012 w %
30.04. 150 000 150 000 150 000 150 000 100,0 100,0 100,0
31.07. 300 000 150 000 150 000 150 000 50,0 100,0 100,0
31.10. 350 000 400 000 400 000 400 000 114,3 100,0 100,0
10.12. 700 000 762 850 762 850 762 850 109,0 100,0 100,0
rozliczenie zaliczki do przekazania 224 971 67 036 67 036 378575 | 1683 | 5647 | 5647

w roku nastepnym

10 Wedtug stanu na 16 kwietnia 2013 r.
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CZESC B - Dane uzupetniajace

2012
plan wg lan po .
2011 ustawy pan p wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie budzetowej Zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| STAN SRODKOW NA POCZATEK OKRESU 1123 587 197 449 197 449 297 043 264 150,4 150,4
I WPLYWY Z ZAGOSPODAROWANIA MIENIA ZASOBU | 2449827 | 2454000 | 2454000 2573820 | 105,1 104,9 104,9
1 Ze sprzedazy mienia Zasobu 1928200 | 2109000| 2109000 2023864 | 1050 96,0 96,0
2 Z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu 460 066 330 000 330 000 485291 | 1055 1471 1471
3 | Inne 2 dziafalnosci w zakresie gospodarawania 61561 15000 15000 64665 1050| 4311| 4311
i rozporzadzania mieniem Zasobu, w tym:
3.1 - odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych 39937 5000 5000 29215 73,2 584,3 584,3
Il WYDATKI OGOLEM 3280599 | 2475314 | 2475314 2437993 74,3 98,5 98,5
1 Przekazy zewnetrzne, z tego: 2787688 | 1767250 | 1767250 1915084 68,7 108,4 108,4
11 - wptata do budzetu panstwa 2523102 | 1586150 | 1586150 1717598 68,1 108,3 108,3
111 - wplata za rok poprzedni 1023102 93 600 93 600 224 971 22,0 240,4 240,4
11.2 - zaliczki za rok biezacy 1500000 | 1462850 | 1462850 1462 850 97,5 100,0 100,0
1.1.3 wpfata do budzetu panstwa z tytulu rozliczenia
wlykupu, obligacji wygmltowgnych przez Ministra 29700 29700 29777 1003 1003
Finansow w celu zwiekszenia funduszy wiasnych
i rezerw BGZ
12 - zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 264 586 181100 181100 197 486 74,6 109,0 109,0
2 Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 145 300 154 764 154 764 154 574 | 106,4 99,9 99,9
3 !\ltgz;t:kl w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu, 347 611 553 300 553 300 368335 | 106,0 66,6 66,6
3.1 - inwestycje i remonty 35 866 180 000 145 000 51779 | 1444 288 35,7
3141 - inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu 34 567 160 000 125000 35434 | 102,5 221 28,3
3.1.2 - realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego 1299 20000 20000 16 345 | 1258,3 81,7 81,7
3.2 - bezzwrotna pomoc finansowa 43799 60 000 60 000 51570 | 17,7 86,0 86,0
3.3 - utrzymanie zasobdw mieszkaniowych 1082 1300 1300 865 79,9 66,5 66,5
34 - utrzymanie mienia niezagospodarowanego 33423 38000 60 000 44245 1324 116,4 73,7
35 - wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia 44 669 77 500 74 500 38939 87,2 50,2 52,3
3.6 - pozostate wydatki, z tego: 91446 86 500 98 150 91122 99,6 105,3 92,8
3.6.1 - wsparcie programu restrukturyzacji 0
strategicznych spotek hodowlanych
3.6.2 - wpfaty do US z tytutu VAT 64 875 65000 65000 68521 | 1056 105,4 105,4
363 - inne wydatki 26 571 21500 33150 22601 85,1 105,1 68,2
3.7 - v;y;tisittl)(bdotyczqce Jednostek Gospodarowania 97 3% 110 000 114 350 89615 924 815 784
IV ROZNICA WPLYWOW | WYDATKOW (11 - Il -830 772 21314 21314 135827 | -16,3 637,3 637,3
1 R&znica wptywow i wydatkéw do odprowadzenia 294 971 67036 67036 135827 | 163 6373 6373
w roku nastepnym
\ POZOSTALE PRZEPLYWY 38333 -5 000 -5 000 378575| 168,3 564,7 564,7
1 Splata pozyczek 2203 5000 5000 261 0,7 5,2 5,2
2 Udzielanie pozyczek -5000 -5000 261 11,8 52 52
3 Pozostate rozrachunki 36 130 -5 000 -5 000 0 0,0 0,0
\ STAN SRODKOW NA KONIEC OKRESU 331148 171135 171135 0 0,0 0,0 0,0
ZASILENIE FUNDUSZU REKOMPENSACYJINEGO 433131 | 1308 253.1 253.1
(w tys. zt)
wplata za IV kwartat, ptatna do konca stycznia roku
nastepnego 151 100 73 650 73 650 90 036 59,6 122,2 122,2
wplata za | kwartat 5000 17 450 17 450 17450 | 349,0 100,0 100,0
wplata za Il kwartat 5000 20 000 20 000 20000 | 400,0 100,0 100,0
wplata za IIl kwartat 20 000 70 000 70 000 70000 | 3500 100,0 100,0
CZESC C - Informacje dodatkowe
2012
lan w
L 2011 ?Jstawf plan po wykonanie 6:3 6:4 6:5
Wyszczegdlnienie budzetowej Zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 :Nolne $Srodki flnlar_lsowelprzelgazane w zarzadzanie 171135 171135 430 349 2515 2515
ub depozyt u Ministra Finanséw
11 -do 3 dni 171135 171135 256 349 149,8 149,8
1.2 | - powyzej 3 dni 174 000

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdania za IV kwartat z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa Rb-40 z wykonania,

okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 r. planu finansowego.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2011 2012
Wykonanie Plan Wykonanie ol
Wyszczogsienie | proene | | wynagosenie . | zavunene | wynagrodzone | 94
zatrudnienie | \V1AT00ZeNE | e econe | Zatrudnienie | Wynagrodzenie |\ o cjicseny, | VWynagrodzenia miesigczne
na 1 etat na peine etaty na 1 etat
etaty tys. zt zt etaty tys. zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agencja z jgZ 2195 160 034 6076 - 165714 2148 159 911 6204 | 102
w tym:
Agencja* 1016 96 486 7914 - 96 714 1039 96 375 7730 98
w tym:
Biuro Prezesa 186 24103 10799 188 23 345 10 348 96
w tym:
iP &,?(f:;rezesi 3 804 22333 25 592 19733 | 88
OT ANR 830 72383 7267 851 73030 7151 98
jgz* 1179 63 548 4492 1230 69 000 1109 63 536 4774| 106

Wynagrodzenia kol. 8 w tym:
* dodatkowe jednorazowe wynagrodzenie na rzecz pracownikow ANR w zwigzku z 20 - leciem ANR stosownie do Zarzadzenia nr 28/12 Prezesa ANR

z dnia 19 grudnia 2012 r. dla 1035 pracownikow na taczng kwote 1.770.000 zt.

** kwota 1.958.000 zt obejmuje odprawy emerytalne i rentowe (814.000 zt dla 51 os6b) oraz $wiadczenia na podstawie Wytycznych Prezesa ANR
z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie $wiadczenia pienieznego dla pracownikéw jgZ z tytutu utraty pracy (1.144.000 zt dla 154 osob).

Zradto: Opracowanie wasne NIK na podstawie wynikéw kontroli wykonania planéw finansowych Agencji w 2012 .
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Zaltacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Oceny wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa dokonano stosujgc kryterial® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2012 roku'2,

I. Agencja Nieruchomosci Rolnych

Przychody: 143.990 tys. zt Koszty: 150.661 tys. zt
taczna kwota G: 294.651 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztow)
Waga kosztéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =0,5113

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,4887
Nieprawidtowosci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa kosztdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,5113 + 5 x 0,4887 = 5,0

Ocena koncowa: pozytywna.

Il. Zas6b Whasnosci Rolnych Skarbu Parnistwa

Przychody: 3.944.039 tys. zt Koszty: 2.769.519 tys. zt
taczna kwota G: 6.713.558 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)

Waga kosztéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4125

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,5875

Nieprawidtowos$ci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa kosztdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,4125 + 5 x 0,5875 = 5,0

Ocena koncowa: pozytywna.

Zradto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli wykonania planéw finansowych Agencji w 2012 .

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
12 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

4. Prezes Rady Ministrow

5. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowe;

7. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

8. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
9. Minister Finansow

10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11. Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
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