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ANR lub Agencja
ARiMR lub Agencja

Naleznosci zalegte
(przeterminowane)

OR ARiMR lub Oddziat

OT ANR lub Oddziat

Przedawnienie
naleznosci

Zasob WRSP lub Zaséb
Wskaznik sciagalnosci
naleznosci

SG EFOIGR

EFRG

EFRROW

PROW 2007-2013
SAPARD

WPR

Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Naleznosci, ktorym uptynat termin ptatnosci

Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Oddziat Terenowy Agencji Nieruchomosci Rolnych

Uptyw czasu, w ktérym mozliwe byto skuteczne dochodzenie
naleznosci

Zasob Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Stosunek kwoty naleznosci odzyskanych w danym okresie
do kwoty naleznosci wymaganych w danym okresie, wyrazony
w procentach

Sekcja Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development. Unijny program finansowego wspierania
programow dostosowywania rolnictwa do gospodarki rynkowej
w krajach stowarzyszonych, oczekujacych na cztonkostwo

w Unii Europejskiej. Powstat w 1999 r. w celu udzielenia pomocy
krajom kandydujacym w przygotowaniach do wziecia udziatu
we Wspolnej Polityce Rolnej. Program zostat zakorczony w 2006 .

Wspdlna Polityka Rolna



WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Zarzadzanie naleznos$ciami finansowymi w agencjach rolnych.

. Numer kontroli
P/13/119.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Uzasadnieniem podjecia
kontroli byt fakt, iz w ostatnich latach w ANR oraz ARiMR systematycznie wzrastat poziom zalegtych
naleznosci, malat natomiast wskaznik ich windykacji. Podjecie kontroli uzasadniaty réwniez istotne
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze, na co wskazywaty ustalenia wczesniejszych
planowych kontroli NIK przeprowadzonych w agencjach rolnych. | tak:

1. Koordynowanakontrolaz2007r., dotyczaca windykacji,umarzania, odraczania orazrozkfadania
na raty naleznos¢i ANR z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych' wykazata m.in.,
ze nierzetelnie przeprowadzano przetargi na sprzedaz i dzierzawe majatku rolnego oraz nie
podejmowano wszystkich srodkéw prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
dzierzawy nieruchomosci.

2. Kontrolaz2012r., przeprowadzona w zakresie gospodarowania Zasobem WRSP przez OT ANR
w Poznaniu? ujawnita m.in., ze:

— zaniechano dziatan windykacyjnych, badz opieszale je prowadzono, co w niektérych
przypadkach skutkowato przedawnieniem naleznosci,

— nie przestrzegano uregulowan prawnych w stosowaniu ulg w spfacie naleznosci z tytutu zbycia
i dzierzawy nieruchomosci,

— wyrazano zgode na dokonywanie cesji praw i obowigzkéw z umoéw dzierzawy mienia Zasobu
WRSP w celu obejscia przepisu art. 39 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?, zgodnie z ktérym umowy dzierzawy nieruchomosci
rolnych zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu ustnego lub pisemnego.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena zarzadzania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa naleznosciami finansowymi.

. Gtéwne zagadnienia objete tematyka kontroli

Gtownymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byty:

— zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci,

— odzyskiwanie zalegtych naleznosci,

— stosowanie ulg w spfacie naleznosci,

— prowadzenie ksigg rachunkowych i sprawozdawczo$¢ w zakresie naleznosci,
— audyt i kontrola w zakresie zarzadzania naleznos$ciami.

T Kontrola P/07/112 ,Sprzedaz i wydzierzawianie nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa”. Informacja
o wynikach kontroli nr ewid. 131/2008/P07112/KSR.

2 Kontrola P/12/164 ,Gospodarowanie Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy w Poznaniu”. Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 47/2013/P12164/LPO.

3 Dz U.z2012r, poz. 1187 ze zm.
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. Badania kontrolne

Badaniami kontrolnymi objeto okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2013 r,,
z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych oraz pdzniejszych majacych zwigzek ze zdarzeniami
zaistniatymi w badanym okresie.

. Czynnosci kontrolne

Czynnosci kontrolne prowadzono od dnia 13 maja 2013 r. do dnia 30 pazdziernika 2013 r. Kontrola
zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*,

4 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykazata istotne nieprawidtlowosci w zakresie zarzadzania naleznosciami finansowymi,
zarowno w ANR, jak i w ARiMR. Dotyczyly one przede wszystkim procesu odzyskiwania
naleznosci, a takze stosowania ulg w ich sptacie. W okresie objetym kontrola nastapit 20%
wzrost naleznosci zalegtych (do 1.363 min zt) w ANR oraz prawie 3-krotny (do 455 min z})
w ARiMR.

W odniesieniu do ANR:

1.

Stwierdzono istotne nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci, ktore
polegaty na nieprzestrzeganiu uregulowan prawnych - zaréwno powszechnie obowigzujacych,
jak i wewnetrznych - przy odraczaniu terminéw spfaty i rozktadaniu naleznosci na raty.
Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci polegajace na dowolnosci postepowania
oraz braku lub ograniczonej jawnosci postepowania swiadczg o istnieniu mechanizmow
korupcjogennych znaczaco zwiekszajacych ryzyko korupcji. Ponadto niezgodnie z przepisami
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonywano cesji
praw i obowigzkéw wynikajacych zuméw dzierzawy na osoby trzecie [str. 20-23].

W zakresie ewidencjonowania i sporzadzania sprawozdawczosci dotyczacej naleznosci
nie w petni przestrzegano obowigzujacych zasad dotyczacych biezgcego prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz koniecznosci aktualizowania wartosci niesciggalnych naleznosci.
Nieprawidtowo tez sporzadzano roczne sprawozdania finansowe w zakresie zalegtych
naleznosci, znacznie zawyzajac ich wartos¢ [str. 26-271].

W badanym okresie wzrosty naleznosci zalegte Agencji, czego gtéwnym powodem byto
obowigzkowe naliczanie odsetek od kwot gtéwnych naleznosci, ktére powstaty przed tym
okresem. Niska $ciggalno$¢ naleznosci Agencji zwigzana byta przede wszystkim z przewlektoscig
i niewielka skutecznoscig postepowan egzekucyjnych. Stwierdzono réwniez wystepowanie
opdznien w wysytaniu do dtuznikdéw wezwan do zapfaty naleznosci [str. 12-14, 17].

Ujawniono réwniez przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych wytycznych oraz instrukgcji
przy zawieraniu umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych [str. 14].

W odniesieniu do ARiMR:

1.

Pomimo iz w Agencji okreslono i wdrozono procedury, m.in. w zakresie: ustalania kwot
nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci, rejestracji naleznosci, a takze ich dochodzenia,
to proces odzyskiwania zalegtych naleznosci byt jednak dtugotrwaty i nieskuteczny. Dziatania
windykacyjne prowadzono w sposéb opieszaty. Stwierdzono tez przypadki zaniechania tych
dziatan, co skutkowato przedawnieniem dochodzenia naleznosci. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia podjete dziatania w celu poprawy skutecznosci odzyskiwania zalegtych
naleznosci polegajace na przekazaniu zadan w zakresie ich windykacji i rozliczania dyrektorom
oddziatéw regionalnych ARiIMR [str. 18-20].

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w obszarze udzielania ulg w sptacie naleznosci
polegajace na przewlektym prowadzeniu postepowan w sprawach o odroczenie terminéw
spfaty i roztozenie naleznosci na raty, a takze nieterminowym wszczynaniu postepowan
w sprawach umorzenia naleznosci z urzedu [str. 23-26].

Pozytywnie oceniono dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci.
Kontrola wykazata, ze pomoc finansowa byta udzielana beneficjentom zgodnie z przepisami
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prawa. Decyzje administracyjne spetniaty forme aktu administracyjnego, byly wystawiane
przez uprawniony organ oraz poprzedzone wtasciwymi wnioskami beneficjentow. W badanym
okresie, na skutek wzmozenia dziatan kontrolnych u beneficjentéw korzystajacych ze srodkow
Unii Europejskiej, ujawniono nowe zalegtosci, ktére spowodowaty wzrost naleznosci zalegtych
Agencji [str. 15-16].

4. Pozytywnie zostaly ocenione dziatania w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdawczosci dotyczacej naleznosci. Przestrzegano obowigzujacych
zasad w zakresie ewidencjonowania naleznosci oraz aktualizowania ich wartosci. W sposéb
prawidtowy sporzadzano roczne sprawozdania finansowe odnosnie naleznosci [str. 27].

m Uwagi koncowe i wnioski

Majac na uwadze przedstawione powyzej nieprawidtowosci, NIK wskazuje na potrzebe podjecia
przez Prezesa ANR skutecznych dziatari majacych na celu usprawnienie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisdw w zakresie zarzadzania naleznosciami, dotyczacych w szczegdlnosci udzielania ulg wich
sptacie oraz prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzagdzania sprawozdawczosci.

Podjete przez Prezesa ARiMR, dziatania polegajace na przekazaniu dyrektorom oddziatow
regionalnych ARIMR zadan w zakresie windykacji i rozliczania zalegtych naleznosci — zdaniem NIK -
powinny przyczynic sie do poprawy skutecznosci ich odzyskiwania, a takze do usprawnienia procesu
udzielania ulg w sptacie naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezgodnos¢ przepisow wewnetrznych ANR (zarzadzenia,
wytyczne) z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Przepisy wewnetrzne dopuszczaty przeniesienie dzierzawy w postaci cesji na osoby trzecie®, natomiast
przepisy ww. ustawy pozwalajg wydzierzawi¢ mienie wchodzace w sktad Zasobu WRSP tylko
po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. W ocenie NIK
dokonywanie cesji praw i obowigzkéw z umowy dzierzawy z pominieciem uregulowan ww. ustawy
byto dziataniem niezgodnym z obowigzujagcym prawem. Wyniki kontroli potwierdzajg zasadnos¢
whniosku skierowanego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w 2013 r..

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze na koniecznos¢ ustawowego uregulowania sprawy
umorzenia wierzytelnosci z tytutu doptat ARiIMR do oprocentowania kredytéw udzielonych przez
banki do dnia 30 kwietnia 2007 r., na podstawie uméw zawartych miedzy bankami a Agencja oraz
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposoboéw ich realizacji
(Dz.U.Nr 16, poz. 82 ze zm. — uchylone z dniem 1 maja 2007 r.). Stwierdzono, ze do Agencji wptynety
whnioski kredytobiorcéw (beneficjentéw) w sprawie umorzenia wierzytelnosci z tytutu doptat
do oprocentowania kredytow, ktérych Agencja jednak nie mogta umorzy¢. Nie mozna byto bowiem
zastosowac instytucji umorzenia okreslonej w ustawie o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, gdyz wierzytelnosci te nie stanowity naleznosci Agencji — umowy o udzielenie kredytu

5 Wtym m.in. na osoby bliskie dzierzawcy, w przypadku przejecia gospodarstwa rolnego w zwigzku z uzyskaniem przez niego
uprawnienia do emerytury lub renty.

6 Informacja o wynikach kontroli ,Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu”, nr ewid. 47/2013/P12164/LPO. Wniosek dotyczyt podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu okreslenia przestanek, ktérych spetnienie upowazniatoby — w uzasadnionych przypadkach — do wstapienia oséb
trzecich w prawa dzierzawcy.
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beneficjenci zawarli z bankami, a nie z Agencja. Dziatania podjete przez Agencje nie doprowadzity
do rozwiazania tej kwestii. W zwigzku z tym, ze dotyczy to naleznosci w kwocie okoto 32 min z,
zasadne jest podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspdlnie z Ministrem Finanséw dziatai
w zakresie zmian w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
m.in. przez zdefiniowanie pojecia wierzytelnosci Agencji, w tym ujecie doptat (wraz z odsetkami)
udzielonych do oprocentowania kredytéw oraz przez objecie bankéw (instytucja posredniczaca) jako
strony zobowigzanej wobec Agencji, w sytuacji uniemozliwiajgcej sptate pomocy finansowej przez
podmioty, ktérym jej udzielono. Regulacja ta umozliwi umorzenie wierzytelnosci z tytutu doptat
do oprocentowania kredytéow powstatych na podstawie uméw kredytowych zawartych do dnia
30 kwietnia 2007 .

Whnioski przekazane Prezesom Agencji w wystgpieniach pokontrolnych oraz sposoby ich realizacji
zostaty oméwione w pkt 4.2. niniejszej Informacji.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Zarzadzanie naleznosciami jest procesem, ktory gtéwnie ma na celu zapobieganie powstawaniu
przeterminowanych naleznosci, a takze ich odzyskiwanie. Na proces ten sktadajg sie dziatania, jakie
powinny by¢ podejmowane na etapie prewencji, monitoringu oraz windykacji. Podstawowymi
instrumentami zarzadzania naleznosciami sg m.in. zabezpieczanie wierzytelnosci i dochodzenie
roszczen. Szczegotowa charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci
zostata przedstawiona w Zataczniku nr 4.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych powstata w 2003 r., w miejsce Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa’. Realizuje ona zadania wynikajace z polityki panstwa i zajmuje sie:

— tworzeniem i poprawg struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— wykonywaniem prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa — w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, w szczegolnosci sa to:

obrot tymi nieruchomosciami,

restrukturyzacja w stosunku do tych nieruchomosdi,

racjonalne wykorzystanie nieruchomosci,

administrowanie nieruchomosciami,

v’ sprzedawanie tych nieruchomosci.

NN NN

Ponadto, ANR realizuje zadania okreslone w szczegdlnosci przepisami o ksztattowaniu ustroju rolnego,
majace na celu:

— tworzenie oraz poprawe struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenie warunkdéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystywaniu potencjatu produkcyjnego
Zasobu WRSP,

— restrukturyzacje oraz prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolne,

— obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolne.

Do konca 2012 r. do Zasobu WRSP zostato przejetych 4.740,6 tys. ha gruntéw, gtéwnie po bytych
panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej (3.762 tys. ha). Trwale rozdysponowano
2.939,7 tys. ha gruntéw, gtéwnie poprzez sprzedaz (2.336 tys. ha). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012r., w Zasobie WRSP pozostawato 1.800,9 tys. ha gruntéw, z czego 1.319,1 tys. ha byto w dzierzawie,
91,2 tys. ha w innych formach zagospodarowania (gtéwnie w wieczystym uzytkowaniu i trwatym
zarzadzie), a 321,4 tys. ha gruntéw pozostawato do rozdysponowania.

Wptywy z gospodarowania Zasobem WRSP w 2012 r. wyniosty 2.581.228 tys. zt. Gtdwnga pozycje
stanowity wptywy ze sprzedazy mienia Zasobu, ktére wyniosty 2.033.881 tys. zt i wplywy z odptatnego
korzystania z mienia Zasobu - 485.197 tys. zt, w tym 425.622 tys. zt z tytutu dzierzawy i najmu.

7 Agencja Nieruchomosci Rolnych jest nastepca prawnym Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktéra zostata
utworzona w 1991 r. Do zadann AWRSP nalezato przejecie, restrukturyzacja, prywatyzacja mienia po bytych Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych oraz nieruchomosci dawnego Panstwowego Funduszu Ziemi, a takze innego mienia rolnego
bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa. Do mienia AWRSP wchodzity réwniez nieruchomosci rolne wiascicieli zrzekajacych
sie swego majatku na rzecz emerytury lub renty swiadczonej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.
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W sktad ANR wchodzi Biuro Prezesa w Warszawie oraz 11 oddziatéw terenowych.

W 2012 r. zatrudnienie w ANR, w przeliczeniu na petne etaty, wynosito 1.039, w tym w Biurze Prezesa
188, a w oddziatach terenowych 851.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powstata w 1994 r., w celu wspierania rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Poczawszy od wstapienia Polski do Unii Europejskiej, ARiMR petni role
akredytowanej agencji ptatniczej. Zajmuje sie wdrazaniem instrumentéw wspétfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze srodkéw krajowych.

Gtéwnymi beneficjentami dziatan realizowanych przez ARiMR s3 rolnicy, mieszkancy wsi,
przedsiebiorcy i samorzady lokalne. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela tez
pomocy podmiotom z sektora rybackiego.

W perspektywie finansowej 2007-2013 i obecnie®, ARIMR wdraza instrumenty pomocy finansowane
z nastepujacych funduszy unijnych:

— Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarangji (EFRG), w ramach ktérego kontynuuje realizacje
instrumentéw pomocy | filara WPR (gtéwnie ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego oraz
ptatnosci w ramach wspélnej organizacji rynku owocéw i warzyw),

— Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), z ktérego
finansowane sa dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich (Il filar WPR),

— Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).

Srodki przewidziane dla Polski w ramach powyzszych funduszy sa uzupetniane $rodkami
krajowymi - z budzetu Panistwa i Zrédet prywatnych.
a) Realizacja instrumentéw pomocy wspoétfinansowanych z funduszy UE

Pfatnosci bezposrednie sg instrumentem wsparcia dochodéw rolnikéw. Pomoc jest udzielana
proporcjonalnie do powierzchni upraw i posiadanych stad zwierzat. Do 31 grudnia 2012 r., ARiMR
przeprowadzita w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego dziewie¢ kampanii naboru wnioskéw
i wyptacita rolnikom tgcznie okoto 78,2 mld zt, w tym okoto 10,8 mld zt w 2012 r.

W ramach wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw wspierane sg grupy producentéw oraz
organizacje producentéw owocéw i warzyw. Pomocy udziela sie na pokrycie kosztow zwigzanych
z utworzeniem grupy i prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej, dofinansowanie kosztéw
inwestycji, a takze dofinansowanie funduszu operacyjnego organizacji producentéw owocow
i warzyw. W ramach tego systemu wsparcia, do korica 2012 r. wykorzystano okoto 4 mid zt.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 umozliwia kontynuacje procesu
modernizacji oraz rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej i wsi rozpoczetego w minionych
latach. Zgodnie z intencja Unii Europejskiej jest to program, ktéry uzupetnia Wspdlna Polityke Rolna.
W ramach PROW 2007-2013 realizowane sg nastepujace priorytety: ,Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i leSnego’; ,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich’, ,Polepszanie jakosci
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” oraz ,LEADER” - czyli aktywizacja
spotecznosci lokalnych. Do konca 2012 r. w ramach PROW 2007-2013 wydatkowano tacznie okoto
41,3 mld zt.

8  Srodki przyznane Polsce z UE na lata 2007-2013 moga by¢ wykorzystywane do korica 2015 r,, zgodnie z tzw. zasadg n+2.
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Podobnie jak w okresie programowania 2004-2006, réwniez w obecnej perspektywie finansowej
ARiIMR realizuje program modernizacji i rozwoju sektora rybotéwstwa (tj. Program Operacyjny
~Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013,
zwany PO RYBY 2007-2013). Program ten jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rybackiego.
W programie wyznaczono m.in. nastepujace osie priorytetowe: ,Dziatania na rzecz adaptacji floty

U

rybackiej’, ,Akwakultura, rybotéwstwo srodladowe, przetwdrstwo i obrét produktami rybotéwstwa
i akwakultury”, ,Srodki stuzagce wspdlnemu interesowi oraz sposéb ich wykorzystania”. W ramach tych
priorytetéw, do konca 2012 r. ARiIMR wypfacita beneficjentom srodki finansowe w facznej kwocie

okoto 2 mlid zt.
b) Realizacja instrumentow pomocy krajowej
W ramach realizacji instrumentéw pomocy krajowej, ARiMR w szczegolnosci:

— udziela doptat do oprocentowania kredytéw bankowych, w tym inwestycyjnych,
— dofinansowuje utylizacje padtych zwierzat gospodarskich,
— dokonuje wyptat ekwiwalentéw za zalesianie gruntéw rolnych.

[ tak np. w 2012 r. ARIMR wyptacita:

— 794.028,4 tys. zt z tytutu dopfat do oprocentowania kredytéw udzielonych na sfinansowanie
kosztéw inwestydji,

— 79.336,2 tys. zt z tytutu dopfat do oprocentowania kredytéw udzielonych na sfinansowanie kosztow
wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkow trwatych w przypadku wystapienia szkéd,

— 68.682,5 tys. zt tytutem sfinansowania kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwienia padtych
zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy, Swinie i konie,

— 44.485,2 tys. zt w zwigzku z finansowaniem zalesiania gruntéw rolnych.

W skfad ARIMR wchodzi Centrala w Warszawie, 16 oddziatéw regionalnych oraz 314 biur powiatowych.

W 2012 r. zatrudnienie w ARIMR, w przeliczeniu na petne etaty, wynosito 11.040, w tym w Centrali
1.131, w oddziatach regionalnych 3.613, a w biurach powiatowych 6.296.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych

Kontrola w pieciu jednostkach organizacyjnych ANR - na szes¢ skontrolowanych — wykazata,
ze zadania w zakresie zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci byty realizowane w sposéb
prawidtowy, tj. m.in. zgodnie z opracowang w Agencji i wprowadzong do stosowania instrukcja
windykacji naleznosci, a takze wytycznymi w sprawie zabezpieczenia naleznosci ANR z tytutu umow
dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Wprawdzie w okresie objetym kontrolg zalegte naleznosci ogétem ANR wzrosty z kwoty 1.133.009 tys. zt
na koniec 2008 r. do kwoty 1.359.229,5 tys. zt na koniec 2012 r,, tj. 0 20% (na koniec | pétrocza
2013 r. wyniosty 1.362.829,8 tys. zti byly 0 0,3% wieksze niz na koniec 2012 r.), jednakze wzrost ten
wynikat przede wszystkim z koniecznosci naliczania odsetek oraz innych kosztéw od kwot gtéwnych
zalegtych naleznosci. Kwoty gtéwne zalegtych naleznosci zmalaty zas z 652.119,8 tys. ztw 2008 r.
do 640.130 tys. zt w | pétroczu 2013 r,, tj. 0 1,8%, i dotyczyty przede wszystkim naleznosci powstatych
przed badanym okresem. Wéwczas, dla zabezpieczenia wykonania zawieranych uméw, w tym
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zwtaszcza wykonania zobowigzan finansowych, ustanawiano gtéwnie hipoteki na nieruchomosciach
oraz przyjmowano weksel wtasny in blanco. Z biegiem czasu, w celu lepszego zabezpieczenia
umow, ANR zaostrzyta procedury zwiazane z realizacjg zawieranych umow sprzedazy i dzierzawy.
Wprowadzono m.in. do obligatoryjnego stosowania wzory umoéw oraz obowigzek przedktadania
przez kontrahentéw Agencji oswiadczen w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji
w trybie art. 777 k.c. w zakresie obowiazku zaptaty oraz wydania nieruchomosci. Stosowano réwniez
dodatkowe zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego, przewtaszczenia wraz cesja praw z polisy
ubezpieczeniowej, a takze blokade srodkéw na rachunkach bankowych.

Dane dotyczace naleznosci ANR, w tym zalegtych oraz ich udziat w naleznosciach ogétem, zostaty
przedstawione ponizej na wykresie nr 1 oraz w Zataczniku nr 3 — tabela nr 1.

Wykres nr 1
Wysokos$¢ naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym zalegtych i ich udziat w naleznosciach ogétem,
w latach 2008-2012

min zt

5.516,3

2008 r. 2009 . 2010r. 2011r. 2012r.

M Naleznosci ogdétem B Naleznosci zalegte

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ANR

Struktura zalegtych naleznosci byta podobna w catym badanym okresie. Zaréwno w 2008 r.
jak i w | potroczu 2013 r. najwiekszy udziat w zalegtych naleznosciach miaty naleznosci z tytutu
sprzedazy (44,9% w 2008 r. i 43,4% w | pétroczu 2013 r.) oraz z tytutu dzierzawy (40,3% w 2008 r.
i34,1% w | potroczu 2013 r.). Pozostate dotyczyty wieczystego uzytkowania (9,7% w 2008 r.i15,1%
w | pétroczu 2013 r.) oraz bezumownego uzytkowania (5,1% w 2008 r. i 7,4% w | p6troczu 2013 r.

Strukture zalegtych naleznosci ANR przedstawiono ponizej na wykresie nr 2 oraz w Zatgczniku nr 3
- tabela nr 2.
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Wykres nr 2
Struktura zalegtych naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (w min zt)
na dzien 31 grudnia 2008 r. na dzien 30 czerwca 2013 r.

100,9
57,6 )

109,9

591,6

456,2 464,6

B z tytutu sprzedazy M z tytutu wieczystego uzytkowania
M z tytutu dzierzawy 1 z tytutu bezumownego uzytkowania

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych ANR

W jednej ze skontrolowanych jednostek organizacyjnych ANR® - na szeé¢ skontrolowanych —
stwierdzono przypadki nieprawidtowego ustanawiania zabezpieczen sptaty naleznosci w umowach
sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych. Nieprawidtowosci te polegaty na:

— Zawarciu w 2010 r. umowy notarialnej w sprawie ustanowienia hipoteki kaucyjnej na nieruchomosci
do wysokosci 158 tys. zt bez dokonania stosownego wpisu w ksiedze wieczystej, przez co nie zostat
spetniony warunek do skutecznego powstania hipoteki. Jak wyjasnit dyrektor OT ANR, pomimo
stosownego wniosku o wpis hipoteki zawartego w akcie notarialnym, notariusz nie ztozyt wniosku
0 Wpis ograniczonego prawa rzeczowego. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony dopiero w czasie
kontroli NIK.

— Przyjeciu w 2009 r. zabezpieczenia w postaci kolejnej hipoteki umownej na nieruchomosci w kwocie
do 500 tys. zt, w sytuacji gdy kwota wczesniej ustanowionych hipotek na tej nieruchomosci byta
zblizona do jej wartosci rynkowe;j.

— Przyjeciu w 2009 r. zabezpieczenia w postaci hipoteki kaucyjnej na nieruchomosci w kwocie
do 198 tys. zt od osoby trzeciej, ktéra posiadata wobec ANR wymagalne zadtuzenie w kwocie
79,5 tys. zt z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu
WRSP - do czasu kontroli NIK zadtuzenie to wzrosto do kwoty 409,1 tys. zt.

— Przyjeciu w 2011 r. zabezpieczenia sptaty naleznosci w formie blokady srodkéw na rachunku
bankowym o zbyt krétkim okresie obowigzywania (przynajmniej o trzy miesiace).

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci ze strony pracownikéw

OT ANR przy doborze form oraz wielkosci zabezpieczen sptaty naleznosci wynikajacych z zawieranych

umow sprzedazy i dzierzawy.

Zdaniem NIK, powyzsze dziatania nie gwarantowaty nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa w umowach sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych.

9 W OT ANR w Poznaniu.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ARIMR w zakresie zapobiegania powstawaniu
zalegtych naleznosci w latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r.

Badania kontrolne wykazaty, ze pomoc finansowa byta udzielana przez ARIMR beneficjentom zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Decyzje administracyjne spetniaty wymogi formalne, wystawiane byty
przez uprawniony organ i poprzedzone zostaty wasciwymi wnioskami beneficjentéw. Srodki byty
przyznawane przez kierownikéw wiasciwych miejscowo biur powiatowych ARiIMR, m.in. na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej'®, ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru™, ustawy
z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoséciach w ramach systeméw wsparcia bezposéredniego™, ustawy
zdnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich™,

Zarzadzeniem nr 67/2012 Prezesa ARIMR z dnia 30 sierpnia 2012 r. wprowadzono w Agencji
+Polityke antykorupcyjng’, obowigzujaca wszystkich pracownikéw, ktéra przewidywata nastepujace
rozwigzania zapobiegajgce powstawaniu mechanizméw korupcjogennych:,zastosowanie zasady
dwdch par oczu”, tj. sporzadzajacego i sprawdzajgcego; zasade, iz pracownik w danej sprawie
moze by¢ odpowiedzialny nie wiecej niz za jeden rodzaj czynnosci — sporzadzanie, sprawdzanie,
zatwierdzanie ptatnosci, realizacje ptatnosci na rachunek bankowy beneficjenta, ksiegowania,
windykacji; bezposredni kontakt z beneficjentem w wydzielonych pomieszczeniach do przyjmowania
interesantéw w obecnosci przynajmniej dwdch pracownikéw; zakres uprawnien kazdego pracownika
okresdlany jest na pismie, wigcznie z ustaleniem limitéw jego uprawnien.

W badanym okresie zalegte naleznosci ogétem wzrosty z kwoty 170.021,9 tys. zt na koniec
2008 r. do kwoty 449.074,6 tys. zt na koniec 2012, tj. 0 164,1%, a na dzier 30 czerwca 2013 r. wyniosty
455.020,7 tys. zti byty 0 1,3% wieksze niz na koniec 2012 r. Wzrost byt spowodowany m.in. obowigzkiem
naliczania odsetek i innych kosztéw od kwot gtéwnych zalegtych naleznosci, a takze przyrostem nowych
zalegtosci ujawnianych na skutek wzmozenia dziatan kontrolnych u beneficjentéw korzystajacych
ze $srodkéw UE™. Na problem nieodpowiedniej jakosci kontroli administracyjnych przeprowadzanych
przez ARIMR na poczatku okresu objetego kontrolg zwracata uwage Komisja Europejska, skutkiem
czego byta decyzja o wytaczeniu z finansowania z budzetu UE kwoty 30,4 min euro stanowiacej czes¢
wydatkéw poniesionych przez Polske w latach 2008-2009 na finansowanie ptatnosci obszarowych®.
Kwoty gtowne zalegtych naleznosci wzrosty w badanym okresie ze 131.319,6 tys. zt w 2008 r.
do 307.640,2 tys. zt w | pétroczu 2013 ., tj. 0 134,3%.

Dane dotyczace naleznosci ARIMR, w tym zalegtych oraz ich udziat w naleznosciach ogétem, zostaty
przedstawione ponizej na wykresie nr 3 oraz w Zataczniku nr 3 - tabela nr 5.

10 Dz, U.Nr 229, poz. 2273 ze zm.

" Dz.U.z2004r.Nr 6, poz. 40 ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 27 lutego 2007 r.

12 Dz.U.z2012r, poz. 1164, ze zm.

3 Dz.U.z2013r, poz. 173.

4 W okresie objetym kontrolg uptywat obowiazujacy dla beneficjentéw w ramach perspektywy finansowej 2004-2006
piecioletni okres zwigzania z celem, naktadajacy konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli ex—post.

5 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 13 sierpnia 2013 r. wytaczajaca z finansowania Unii Europejskiej niektére wydatki
poniesione przez panstwa cztonkowskie z tytutu Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR), Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - Dz. U. UE L 219 z dnia 15.08.2013 r., s. 49.
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Wykres nr 3

Wysokos¢ naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

w tym zalegtych i ich udziat w naleznosciach ogétem, w latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r.
min zt

534,8

516,4 521,2

2008 . 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. | pétrocze 2013 r.

B Naleznosci ogétem M Naleznosci zalegte

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych ARIMR

Strukture zalegtych naleznosci ARIMR przedstawiono ponizej na wykresie nr 4 oraz w Zataczniku
nr 3 —tabela nr 6.

Wykres nr 4
Struktura zalegtych naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w min zt)

stan na dzien 31 grudnia 2008 r. stan na dzien 30 czerwca 2013 r.
28,4

270,1

141,7

W z tytutu programéw UE

M z tytutu programéw krajowych

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych ARIMR

W 2008 r. najwiekszy udziat w zalegtych naleznosciach ARiMR miaty naleznosci z tytutu programoéw
krajowych (83,3%), natomiast w | pétroczu 2013 r. — z tytutu programoéw UE (59,4%). Zmiana struktury
tych naleznosci zwigzana byta gtéwnie, jak wskazano na wstepie, z przyrostu zalegtosci ujawnianych
w wyniku obowigzkowych kontroli przeprowadzanych u beneficjentéw korzystajacych z pomocy
unijnej w perspektywie finansowej 2004-2006.
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3.2.2. Odzyskiwanie zalegtych naleznosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych

W badanym okresie malata sciagalnos¢ zalegtych naleznosci ANR -z 10,8% w 2008 r. do 8,5% w 2012r.
i 4,6% w | pétroczu 2013 r., jednak gtéwnga tego przyczyna byt proces ,starzenia sie” naleznosci
gtéwnych (powstatych w wiekszosci przypadkéw przed okresem objetym kontrolg), a skutkiem —
znaczny przyrost naliczanych odsetek ustawowych. Ustalono réwniez, ze przewlekto$¢ oraz niska
skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych oraz postepowan prowadzonych przez likwidatoréow
i syndykow masy upadtosciowej powodowata, ze kwoty odzyskiwanych przez ANR naleznosci
gtéwnych byly nizsze niz kwoty wynikajgce z obowigzkowego naliczania odsetek za zwtoke.

Skutecznos¢ odzyskiwania zalegtych naleznosci ANR przedstawiono ponizej na wykresie nr 5 oraz
w Zafgczniku nr 3 — tabela nr 3.

Wykres nr 5
Sciggalnosé zalegtych naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r.

mln zt 1.484,9

1.428,9

1.373,1

2008 r. 2009r. 2010 . 2011r. 2012r. | potrocze 2013 r.

M Naleznosci zalegte do wyegzekwowania w danym okresie

M Naleznosci zalegte odzyskane w danym okresie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ANR

W obszarze odzyskiwania zalegtych naleznosci nieprawidtowosci stwierdzono w czterech OT ANR',
na piec¢ skontrolowanych, ktére gtéwnie polegaty na nieterminowym kierowaniu do dtuznikéw
wezwan do zaptaty. Opdznienia — w stosunku do terminéw okreslonych w obowigzujacej w Agencji
instrukcji windykacji naleznosci — wynosity od kilku dni do ponad roku. W tym czasie wobec dtuznikow
nie byty prowadzone inne dziatania windykacyjne. Na powyzszg sytuacje, jak wyjasniali dyrektorzy
OT ANR, m.in. miata wptyw przeprowadzana w Oddziatach reorganizacja obstugi prawnej. Ponadto,
w jednym ze skontrolowanych OT ANR" ujawniono przypadki wysytania do kontrahentéw wezwan
do zaptaty bez potwierdzenia odbioru, co w konsekwencji nie pozwolito na ustalenie ostatecznego
terminu wyznaczonego na zaptate dtugu, a takze na prawidtowe naliczenie kwoty odsetek za zwtoke.
Powodem, jak stwierdzit dyrektor OT ANR, byty wyzsze koszty wysytki wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, niz bez takiego potwierdzenia. W ocenie NIK, takie postepowanie ANR
miato takze wptyw na skutecznos¢ egzekucji naleznosci.

16 W Gorzowie WIkp., Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu.
7 W Szczecinie.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ARiIMR w zakresie odzyskiwania zalegtych
naleznosci w latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r.

Zgodnie z uwarunkowaniami organizacyjnymi ARiMR, praktycznie w catym okresie objetym kontrolg,
tj. w latach 2008-2012, zadania Agencji w zakresie windykacji zalegtych naleznosci byty prowadzone
w Centrali ARIMR. Do zadan OR ARiMR i Biur Powiatowych Agencji nalezato natomiast ustalanie
kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkoéw.

W badanym okresie malata $ciggalnos¢ zalegtych naleznosci Agencji — z 21,5% w 2008 r. do 7,9%
w 2012r.i4,4% w | pétroczu 2013 r. Proces windykacji zalegtych naleznosci byt dtugotrwaty. Zwigzane
to byto z faktem, iz sprawy o charakterze windykacyjnym byty prowadzone w Centrali ARiIMR przez
Departament Zarzadzania Naleznosciami (DZN), w ktérym wystepowata znaczna dysproporcja
pomiedzy liczba os6b skierowanych do obstugi windykacyjnej i finansowo-ksiegowej, a liczba spraw
do zatatwienia. Od poczatku funkcjonowania w Polsce WPR do korica 2011 r., do obstugi w DZN
skierowano ponad 500 tys. spraw o charakterze windykacyjnym i niewindykacyjnym, a biorac pod
uwage liczbe 0sb6b zatrudnionych (30-35) do prowadzenia spraw, srednio wyniosto 16 tys. spraw
na osobe, w tym 5-6 tys. spraw o charakterze windykacyjnym.

Skuteczno$¢ odzyskiwania zalegtych naleznosci ARiIMR przedstawiono ponizej na wykresie nr 6 oraz
w Zafaczniku nr 3 — tabela nr 7.

Wykres nr 6
Sciggalnos¢ zalegtych naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w latach 2008-2012 i w | pétroczu 2013 r.

min zt

485,6 487,4 475,9

2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r. | pétrocze 2013 r.

B Naleznosci zalegte do wyegzekwowania w danym okresie
B Naleznosci zalegte odzyskane w danym okresie

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych ARIMR

Kontrola przeprowadzona we wszystkich OR ARIMR ujawnita opieszato$¢ Agencji'® w prowadzeniu
windykacji zalegtych naleznosci, a niekiedy — zaniechanie tych dziatan.

8 Gtoéwnie Departamentu Zarzadzania Naleznosciami w Centrali ARiIMR.
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Nieterminowo kierowano upomnienia do dtuznikdw, a tytuty wykonawcze - do urzedéw skarbowych.
Opodznienia w wystawianiu i wysytaniu upomnien — w stosunku do terminéw okreslonych
w obowiazujacych w ARIMR procedurach — dochodzity nawet do ponad dwéch lat™, a w wystawianiu
i wysytaniu tytutéw wykonawczych - do prawie czterech lat, i skutkowaty przedawnieniem naleznosci
w kwocie 5,5 tys. z#*°. Ustalenia kontroli w czterech OR ARIMR - sposréd pieciu skontrolowanych —
wykazaty, ze w przypadku zalegtych naleznosci w tacznej kwocie 442,8 tys. z*', od momentu wydania
decyzji ustalajgcych kwoty nadmiernie pobranych ptatnosci (2008-2012) do czasu kontroli NIK, nie
podjeto zadnych dziatart windykacyjnych w celu ich odzyskania. Tym samym naruszono przepisy
dotyczace obowiazku egzekucji naleznosci wynikajace z art. 2 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca
1996 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji> w zwigzku z art. 29 ust. 10 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®, Brak dziatar windykacyjnych byt
rowniez niezgodny z § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**, a takze
z obowigzujacymi w ARIMR procedurami, zgodnie z ktérymi obstuga spraw windykacyjnych powinna
by¢ prowadzona na biezaco bez zbednej zwtoki, zgodnie z terminami wynikajgcymi z powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa oraz wewnetrznych aktéw normatywnych Agencji.

W jednym ze skontrolowanych OR ARIMR?>® ustalono, ze w przypadku naleznosci w tacznej kwocie
137,7 tys. zt przez ponad 16 miesiecy od momentu wystawienia i skierowania do urzedéw skarbowych
tytutdéw wykonawczych, nie zasiegano w tych organach informacji o sposobie zatatwienia wnioskow
egzekucyjnych. Tym samym nie korzystano z uprawnienia okreslonego w § 8 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. Przepis ten stanowi, ze wierzyciel jest uprawniony
do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku egzekucyjnego,
a organ egzekucyjny ma obowiazek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujacej odpowiedzi. Ponadto,
w przypadku naleznosci w tacznej kwocie 165,2 tys. zt zapytania w sprawie zatatwienia wnioskow
egzekucyjnych skierowano po uptywie prawie siedmiu oraz ponad o$miu miesiecy od wystania
tytutdw wykonawczych do urzedéw skarbowych.

Zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 119/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zostat zapoczatkowany proces przekazywania dyrektorom oddziatéw regionalnych Agencji zadan
zakresie windykacji zalegtych naleznosci. Termin przekazania spraw okreslony w tym zarzadzeniu
ustalono na dzien 30 czerwca 2011 r. Protokolarne przekazanie spraw windykacyjnych do OR ARiMR
przez Centrale Agencji nastapito ze znacznym opdznieniem, a mianowicie w 20122013 r. Jak wyjasnit
dyrektor DZN, nieprzekazanie do OR ARiMR wszystkich spraw i obowigzkéw w terminie do 30 czerwca
2011 r. wynikato z bardzo duzej liczby spraw znajdujacych sie w obstudze - w 2011 r. w Wydziale
Naleznosci WPR byto okoto 90 tys. spraw windykacyjnych. Zdaniem NIK, opéznienia wynikaty

9 Dotyczy kontroli w Pomorskim OR ARiMR.
20 Dotyczy kontroli w Zachodniopomorskim OR ARiMR.

21 Ztego: kwota 315,0 tys. zt dotyczy kontroli w Dolnoslaskim OR ARiMR, kwota 125,5 tys. zt - kontroli w Lubuskim OR ARiMR
i kwota 2,3 tys. zt - kontroli w Pomorskim OR ARiMR.

22 Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm.

23 Dz U.Nr98, poz. 634 ze zm.

24 Dz.U.Nr 137, poz. 1541 ze zm.

25 Dotyczy Zachodniopomorskiego OR ARiMR.
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z nieodpowiedniej organizacji pracy w ARiMR. Kontrola wykazata bowiem, ze przekazywano sprawy
niekompletne i w sposob niesystematyczny.

Od czasu przekazania przez Centrale Agencji ww. obowiazkdéw, do zadan OR ARiIMR nalezy
m.in.: rejestracja naleznosci, prowadzenie procesu ich dochodzenia, wykonywanie czynnosci
wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego, naprawczego i likwidacyjnego
w stosunku do wierzytelnosci wynikajgcych z nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkéw
w ramach SG EFOIGR, EFRG i EFRROW. Ponadto, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 sierpnia
2012 r. znowelizowanego przepisu art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, kompetencje organu podatkowego przystugujace wczesniej tylko Prezesowi
Agencji zostaty przeniesione na poziom dyrektora oddziatu regionalnego lub kierownika biura
powiatowego, w zaleznosci od tego, ktéry z tych organéw wydat pierwotng decyzje przyznajaca
ptatnos¢. Zdaniem NIK, decentralizacja zadan w zakresie windykacji zalegtych naleznosci powinna
przyczynic sie do poprawy skutecznosci ich odzyskiwania.

Badania kontrolne wykazaty ponadto, ze nadal duza cze$¢ srodkéw odzyskanych z tytutu programéw
UE (w postaci dobrowolnych wpfat beneficjentéw) pozostaje na rachunkach bankowych Agencji
nierozliczona. Przyczyng sg nieprecyzyjne dane podawane na przelewach i dowodach wptat
przez osoby dokonujace zwrotéw. Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2013 r. kwota tych srodkéw
wynosita 15.113,7 tys. zti dotyczyta EFRROW (6.992,3 tys. zf), SG EFOIGR (5.948,5 tys. zt) oraz
EFRG (2.172,9 tys. zt)*. Na problem nierozliczonych $rodkéw zwrécita uwage Komisja Europejska
podczas kontroli rachunkéw ARiIMR za 2008 r. Skutkiem byfa decyzja podjeta w 2012 r. 0 wytaczeniu
z finansowania z budzetu UE wydatkéw ARiIMR z tytutu EFRG w kwocie 1.245,4 tys. zt z powodu
niezgodnosci z zasadami Unii Europejskiej”’.

3.2.3. Stosowanie ulg w sptacie naleznosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ANR w zakresie udzielania ulg w sptacie
naleznosci. Na powyzsza ocene ma wptyw skala oraz charakter nieprawidtowosci stwierdzonych
we wszystkich skontrolowanych jednostkach organizacyjnych ANR.

Kontrola wykazata, ze w OT ANR nie doktadano nalezytej starannosci przy rozpatrywaniu wnioskéw
w sprawie udzielenia ulg w spfacie naleznosci. Wnioskéw nie analizowano w sposéb wnikliwy
i rzetelny. O powyzszym $wiadczg nieprawidtowosci przedstawione w dalszej czesci niniejszego ppkt.
W latach 2008-2012 ANR udzielita ulg w sptacie naleznosci w tacznej kwocie 248.337,6 tys. zt,
najwiecej w 2009 r. - 69.795,4 tys. zt, najmniejw 2010r. — 28.483 tys. zt. Zastosowane ulgi polegaty
na odroczeniu terminu sptaty i roztozeniu naleznosci na raty (163.998,1 tys. zi), umorzeniu
naleznosci (44.537,6 tys. zt) oraz obnizeniu naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego na podstawie
art. 700 k.c. (39.801,9 tys. zi).

26 Na koniec 2008 r. nierozliczone srodki z tytutu EFRROW, SG EFOIGR oraz EFRG wynosity tacznie 44.513,1 tys. zt.

27 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 14 lutego 2012 r. wyfaczajgca z finansowania Unii Europejskiej niektére wydatki
poniesione przez panstwa cztonkowskie z tytutu Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOGR), Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) - Dz. U. UE L 43 z dnia 16.02.2012 ., s. 23.
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W | potroczu 2013 r. faczna kwota udzielonych ulg wynosita 19.368,3 tys. zt, w tym 16.107,1 tys. zt
dotyczyto odroczenia terminu sptaty i roztozenia naleznosci na raty, 2.495,9 tys. zt — umorzenia
naleznosci oraz 765,3 tys. zt — obnizenia naleznosci z tytutu dzierzawy na podstawie art. 700 k.c.

W badanym okresie ANR nie dokonywata sprzedazy wymagalnych naleznosci. Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tej sprawie zostato wydane w dniu 19 wrzesnia 2013 r.%%,

Udzielone przez ANR ulgi w spfacie naleznosci zostaty przedstawione ponizej na wykresie nr 7 oraz
w Zafaczniku nr 3 — tabela nr 4.

Wykres nr 7

Ulgi w sptacie naleznosci udzielone przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w latach 2008-2012
i w | pétroczu 2013 r.

min zt

69,8

2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r. | pétrocze 2013 r.

B Razem ulgi
Obnizenie naleznosci z tytutu dzierzawy
B Odroczenie terminu spfaty i roztozenie naleznosci na raty

W Umorzenie naleznosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ANR

Kontrola w czterech jednostkach organizacyjnych ANR - na sze$¢ skontrolowanych — ujawnita
nieprawidtowosci polegajace na dowolnosci postepowania oraz braku lub ograniczonej jawnosci
postepowania przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci. | tak:

— WOT ANR w Gdanisku, cztery wnioski o roztozenie naleznosci na raty w tacznej kwocie 1.543,4 tys. zt
nie zostaty rozpatrzone komisyjnie, co byto sprzeczne z wewnetrznymi regulacjami Oddziatu w tym
zakresie. Decyzje w sprawie przyznania ulg podejmowat dyrektor Oddziatu bez opinii komisji.

28 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy

wierzytelnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U.z 2013 ., poz. 1193).
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W OT ANR w Gorzowie WIkp., dyrektor Oddziatu nie powotat komisji do rozpatrzenia czterech
whnioskOw o roztozenie naleznosci na raty w facznej kwocie 1.243,8 tys. zI, chociaz wytyczne Prezesa
ANR w tym zakresie zobowigzywaty dyrektoréw OT ANR m.in. do wiasciwego zorganizowania
stuzb w celu terminowego i rzetelnego rozpatrywania wnioskow dtuznikéw. W zwigzku z tym
w ww. przypadkach dyrektor wydawat decyzje w sprawie przyznania ulg bez opinii takiej
komisji. Pozostate badane przez NIK wnioski w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci byty
rozpatrywane przez komisje powotane przez dyrektora OT ANR.

W OT ANR we Wroctawiu, w dwdch przypadkach, ktére dotyczyty naleznosci w tacznej kwocie
216,6 tys. zt, wnioski w sprawie obnizenia czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c.
rozpatrywata komisja w sktadzie 2-osobowym, zamiast 3-osobowym do czego zobowigzywaty
wytyczne Prezesa ANR w tym zakresie.

W OT ANR w Gdansku, Gorzowie WIkp. i Poznaniu udzielono ulg w sptacie naleznosci — w postaci
odroczenia terminu spfaty i roztozenia naleznosci na raty - w tacznej kwocie 3.310,1 tys. zF°,
bez pisemnego wniosku oraz na podstawie wnioskow, ktére nie zawieraty uzasadnienia i wymagane;j
dokumentacji potwierdzajacej przestanki do zastosowania tych ulg, co byto niezgodne z wytycznymi
Prezesa ANR w ww. zakresie.

Powyzsze dziatania mogty stwarzac wystgpienie korupcji w tym obszarze.

Inne ze stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyty pieciu OT ANR i polegaty gtéwnie na:

Nieprawidtowym wyliczeniu (tj. zawyzeniu o 23,4 tys. zt) kwot naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego podlegajacych umorzeniu w zwigzku z realizacja programu pomocy dla gospodarstw,
w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem ujemnych skutkéw przezimowania,
ustanowionego uchwata Rady Ministrow. W trakcie kontroli NIK dokonano korekt wysokosci
naleznosci podlegajacych umorzeniu®.

Nienaliczeniu i nieegzekwowaniu odsetek w kwocie 6 tys. zt w zwigzku z roztozeniem naleznosci
na raty. Stosownej korekty decyzji w sprawie udzielenia ulgi dokonano w trakcie kontroli NIK*"
Nieprawidtowym wyliczeniu (tj. zawyzeniu o 3,6 tys. zl) kwoty czynszu dzierzawnego podlegajacego
obnizeniu na podstawie art. 700 k.c. Korekty wysokosci zastosowanej ulgi dokonano w trakcie
kontroli NIK*.

Gtoéwna przyczyna nieprawidtowosci byty btedy pracownikéw ANR popetniane przy wyliczaniu
kwot naleznosci oraz odsetek.

Opieszatym rozpatrywaniu wiekszosci badanych wnioskéw w sprawie udzielenia ulg w postaci
obnizenia czynszu na podstawie art. 700 k.c. Opdznienia w stosunku do terminéw wynikajacych
z wytycznych Prezesa ANR wynosity od ponad trzech miesiecy do ponad siedmiu miesiecy™.
Udzieleniu ulg w sptacie naleznosci polegajacych na odroczeniu terminu sptaty i roztozeniu
naleznosci na raty bez zawarcia z kontrahentem pisemnej umowy, do czego zobowigzywaty
wytyczne Prezesa ANR*.

29

30

31

32

33

34

Z tego: kwota 415 tys. zt dotyczy OT ANR w Gdansku, kwota 1.136,9 tys. zt— OT ANR w Gorzowie Wlkp. i kwota 1.758,2 tys. zt
- OT ANR w Poznaniu.

Dotyczy OT ANR w Poznaniu.
Dotyczy OT ANR w Poznaniu.
Dotyczy OT ANR w Poznaniu.
Dotyczy OT ANR w Szczecinie.
Dotyczy OT ANR w Szczecinie.
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— Przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskéw w sprawie udzielenia ulg, ktére nie zostaty ztozone
na wymaganych drukach®.
Jak ustalono w toku kontroli, gtéwna przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta bardzo duza
liczba ztozonych wnioskéw w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci, a takze zaniedbania
ze strony pracownikéw ANR przyjmujacych i rozpatrujacych te wnioski.

Jednoczesnie, w kontroli przeprowadzonej w Biurze Prezesa ANR zwrécono uwage na dtugotrwate
rozpatrywanie niektérych wnioskéw o udzielenie petnomocnictwa Prezesa Agencji do umorzenia
naleznosci w wysokosci powyzej stu tysiecy ztotych. Sposrdd 77 ztozonych przez dyrektoréw OT ANR
whnioskdw w ww. sprawie, 11 z nich (osiem, ktére wptynety do Biura Prezesa ANR w grudniu 2008 .,
dwa, ktore wptynety w kwietniu 2010 r. i jeden - z listopada 2010 r.) nie zostato rozpatrzonych
do czasu kontroli NIK, tj. odpowiednio przez ponad 3,5 roku, 3 lata i 2 lata. Ponadto, w przypadku
dwoch wnioskéw z 2009 r., petnomocnictwa zostaty wydane w 2012 r., czyli po uptywie ponad 3 lat
od ich ztozenia. Jedna z przyczyn dtugotrwatego rozpatrywania wnioskéw byto to, iz wymagaty one
uzyskiwania dodatkowych uzupetnien oraz wyjasnier z OT ANR. Zdaniem NIK, powyzsze $wiadczy
o nierzetelnosci pracownikédw OT ANR odpowiedzialnych za przygotowanie wnioskdw w sprawie
umorzenia naleznosci.

Ponadto, w kontroli udzielania ulg w sptacie naleznosci stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na wyrazaniu przez ANR zgody na dokonywanie cesji praw i obowigzkéw wynikajacych z umoéw
dzierzawy na osoby trzecie, co byto niezgodne z art. 39 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®®, ktéry stanowi, ze umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych zawiera sie
po przeprowadzeniu przetargu ustnego lub pisemnego®. Kontrola w Biurze Prezesa ANR wykazata
97 przypadkéw dokonania w badanym okresie zmian podmiotowych po stronie dzierzawcow
z pominieciem obowigzujacej procedury przetargowej*®. Podkreslenia wymaga, ze na dokonywanie
takich cesji zezwalaty zarzadzenia Prezesow ANR w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci
Zasobu WRSP. W ocenie NIK zarzadzenia te staty w sprzecznosci z art. 39 powotanej ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Prezes ANR w toku kontroli podat,
ze dotychczasowe dziatania Agencji w zakresie przejmowania praw i obowigzkéw wynikajacych
zumow dzierzawy w drodze cesji oparte s na przepisach kodeksu cywilnego, co jest zgodne z art. 54
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Kontrole przeprowadzone
bezposrednio w OT ANR w Gdansku oraz w OT ANR w Szczecinie wykazaty, ze wptywy uzyskane
przez Agencje w wyniku niezgodnego z prawem zawarcia uméw cesji wyniosty w badanym okresie
676,8 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W latach 2009-2012 Agencja udzielita ulg w sptacie naleznosci w tacznej kwocie 35.049,4 tys. zt,
najwiecej w 2012 r. - 16.022,3 tys. zt, najmniej w 2009 r. - 3.649,7 tys. zt. Udzielone ulgi polegaty
na odroczeniu terminu sptaty i roztozeniu naleznosci na raty (kwota 18.782 tys. zt) oraz umorzeniu
naleznosci (kwota 16.267,4 tys. zi).

35 Dotyczy OT ANR w Gorzowie Wlkp., OT ANR w Szczecinie i w OT ANR we Wroctawiu.

36 Patrz przypis 3.

37 Tego typu przypadki byty rozpatrywane przez sady, ktére wydaty wyroki stwierdzajace, ze umowy cesji praw i obowigzkéw
zumoéw dzierzawy nieruchomosci zawierane przez ANR z pominieciem wymaganego trybu przetargowego sg niewazne
(wyrok Sadu Rejonowego w Chodziezy z dnia 11 marca 2011 r. - Sygn. akt | C 200/10 oraz wyrok Sagdu Okregowego
w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2011 r. — Sygn. akt Il Ca 561/11).

38 Ustalenia dokonane w Biurze Prezesa ANR.
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W potroczu 2013 r.fgczna kwota udzielonych ulg wynosita 6.575,9 tys. zt z czego 5.114,8 tys. zt dotyczyto
odroczenia terminu sptaty i roztozenia naleznosci na raty, a 1.461,1 tys. zt — umorzenia naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasadnosci przyznawania przez ARiMR ulg w spfacie
naleznosci.

W okresie objetym kontrolg ARiMR nie dokonywata sprzedazy wymagalnych naleznosci.

Udzielone przez ARIMR ulgi w sptacie naleznosci zostaty przedstawione ponizej na wykresie nr 8
oraz w Zataczniku nr 3 - tabela nr 8.

Wykres nr 8
Ulgi w sptacie naleznosci udzielone przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2008-2012
i wlpdtroczu 2013 r.

min zt

16,0

2009 . 2010r. 2011r. 2012r. | pétrocze 2013 r.

M Razem ulgi
B Odroczenie terminu sptaty i roztozenie naleznosci na raty

B Umorzenie naleznosci

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych ARIMR

Z powyzszego wykresu wynika, ze w badanym okresie najwiecej kwotowo ulg udzielono w 2012 r.
(16.022,3 tys. zt) - ponad czterokrotnie wiecej nizw 2009 . (3.649,7 tys. zt), prawie dwukrotnie wiecej
nizw 2010r.(8.281,7 tys. zt) i ponad dwukrotnie wiecej nizw 2011 r.(7.095,7 tys. zt). Z ogolnej kwoty
udzielonych ulg w 2012 r. potowa dotyczyta odroczenia terminu sptaty i roztozenia naleznosci na raty
(8.033,1 tys. zl) i potowa - umorzenia naleznosci (7.989,2 tys. zt).

Zgodniezart. 35§ 1, 2i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego™®,
organy administracji publicznej obowiazane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki. Przepis ten
stanowi réwniez, ze niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zagdaniem wszczecia postepowania
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza

39 Dz.U.z2013r, poz. 267.
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ten organ. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapic nie
poOzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie podzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy. Nieprawidtowosci w obszarze udzielania ulg w spfacie naleznosci - polegajace gtéwnie
na przewlektym postepowaniu w sprawach o odroczenie termindw sptaty i roztozenie naleznosci
na raty oraz w sprawach o umorzenie naleznosci — stwierdzono w toku kontroli trzech OR ARIMR,
na piec skontrolowanych, przy czym dotyczyty one zaréwno dziatalnosci tych Oddziatéw jak i Centrali
Agencji*’. | tak:

— Kontrola w Dolnoslaskim OR ARiMR we Wroctawiu wykazata, ze decyzje w sprawie roztozenia na raty
naleznosci w facznej kwocie 94,2 tys. zt zostaty wydane po uptywie od prawie siedmiu miesiecy
do prawie 20 miesiecy od daty ztozenia w ARIMR uzupetnionych wnioskéw w przedmiotowe;j
sprawie.

— W kontroli Wielkopolskiego OR ARiIMR w Poznaniu stwierdzono, ze decyzje w sprawie roztozenia

na raty naleznosci w tacznej kwocie 118 tys. zt wydano w terminie od prawie dwéch miesiecy
do prawie szesciu miesiecy od daty ztozenia wnioskéw, przy czym nie informowano wnioskodawcéw
o przedtuzajacym sie postepowaniu w sprawie, co byto niezgodne z art. 36 k.p.a.”".
W Wielkopolskim OR ARiIMR w Poznaniu ustalono ponadto, ze w przypadku roztozenia na raty
naleznosci w tacznej kwocie 43,1 tys. zt, wezwania do uzupetnienia wnioskéw wystano
do kontrahentéw dopiero po uptywie od ponad dwdch miesiecy do ponad 10 miesiecy od daty
ztozenia wnioskéw w Agencji.

— Badania kontrolne w Zachodniopomorskim OR ARIMR w Szczecinie wykazaty, ze decyzje w sprawie

roztozenia na raty naleznosci w facznej kwocie 108,6 tys. zt zostaty wydane po uptywie od ponad
dwoch miesiecy do ponad trzech miesiecy od daty ztozenia wnioskow.
Ponadto stwierdzono, ze zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowan w sprawie umorzenia
naleznosci, ktérych kwoty nie przekraczaty rownowartosci 100 euro, kierowano do dtuznikéw
po uptywie od ponad jednego roku i osmiu miesiecy do pieciu lat od daty wszczecia postepowan
windykacyjnych.

Jak wyjasniano w toku kontroli, gtéwng przyczynga niezatatwienia w terminie wnioskdéw w sprawie

udzielenia ulg w sptacie naleznosci byta bardzo duza ich liczba oraz mate do$wiadczenie pracownikéw

OR ARiIMR w prowadzeniu tego typu spraw.

W okresie objetym kontrola do ARiIMR wptyneto 168 wnioskéw kredytobiorcéw o umorzenie zalegtych
naleznosci z tytutu doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki wspotpracujace
z Agencja™®. Szacunkowa kwota zadtuzenia z tytutu dopfat do oprocentowania kredytéw (doptaty
plus odsetki od doptat) wyniosta okoto 32 min zt.

Z analizy dokumentéw wynika, ze do Agencji wptynety wnioski kredytobiorcéw (beneficjentow)
w sprawie umorzenia wierzytelnosci z tytutu doptat do oprocentowania kredytéw, ktérych Agencja

40 W 2012 r., na podstawie zarzadzenia Prezesa ARIMR nr 119/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zadania i sprawy
windykacyjne z zakresu ptatnosci obszarowych, ptatnosci rolnosrodowiskowych, wspierania gospodarstw na obszarach
gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, rent strukturalnych, dostosowania
do standardéw Unii Europejskiej, wspierania gospodarstw niskotowarowych i zalesiania gruntéw rolnych i innych niz
rolne, zostaty przekazane przez Centrale Agencji do OR ARiMR.

41 Patrz przypis 39.

42 Statystyka ta nie obejmuje ewentualnych wnioskow/présb kredytobiorcéw przekazanych Agencji za posrednictwem
bankéw wspétpracujacych, w formie pism informujacych o stanie dziatan windykacyjnych prowadzonych przez banki
wobec dtuznikéw z tytutu udzielonych kredytéw z doptatami Agencji do ich oprocentowania.
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jednak nie mogta umorzy¢. Nie mozna byto bowiem zastosowac instytucji umorzenia okreslonej
w ustawie o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, gdyz wierzytelnosci te nie stanowity
naleznosci Agencji - umowy o udzielenie kredytu beneficjenci zawarli z bankami, a nie z Agencja.

Agencja podejmowata dziatania dotyczace zmian przepiséw ustawy o ARIMR, jednakze przedtozone
ministrom, tj. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrowi Finanséw, propozycje zawarcia
umow trojstronnych oraz cesji wierzytelnosci na rzecz Agencji nie zostaty zaakceptowane, jak tez
uprawnione do tego organy nie podjety dziatarh pozwalajgcych na rozwigzanie sprawy na gruncie
prawa. Minister Finansdw w pismie z dnia 4 czerwca 2013 r. stwierdzit, ze w przypadku wierzytelnosci
przypadajacych innym niz Agencja podmiotom brak jest podstawy prawnej zaréwno do umarzania
takich wierzytelnosci przez Prezesa Agencji, jak rowniez do wystepowania przez Agencje z wnioskiem
0 wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o ARiMR.

3.2.4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sprawozdawczos¢ w zakresie naleznosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie w ANR ksigg rachunkowych oraz
sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie naleznosci. Na powyzszg ocene ma wptyw skala oraz
charakter nieprawidtowosci stwierdzonych w trzech spos$réd pieciu skontrolowanych OT ANR. | tak:

W OT ANR w Gdansku:

— Nie utworzono odpiséw aktualizujgcych warto$¢ niesciggalnych naleznosci w tacznej kwocie 3.759,3 tys. =,
co byto niezgodne z zasadg ostroznosci wyrazong w art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Zwigzane to byto przede wszystkim z nieujeciem w ksiegach rachunkowych
— jako niesciggalnych - naleznosci powstatych po zmianie przeznaczenia gruntéw nieodpftatnie
przekazanych na rzecz miasta i gminy Puck.

— Z prawie dwuletnim opdznieniem przekazano do komorki ksiegowosci dokumenty stanowigce
podstawe do wyksiegowania umorzonych naleznosci w tacznej kwocie 111 tys. zt. Tym samym
zostafa naruszona zasada biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych okreslona w art. 24 ww.
ustawy o rachunkowosci. Jedna z przyczyn byt dtugotrwaty proces dochodzenia spornych naleznosci
w postepowaniach sgdowych.

Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na roczng sprawozdawczos¢ finansowg ANR w latach
2011-2012 sporzadzang w Biurze Prezesa Agencji.

Kontrola w OT ANR w Szczecinie wykazata rowniez, ze nieterminowo spisano z ksigg rachunkowych
odpisy aktualizujagce warto$¢ umorzonych naleznosci w tacznej kwocie 37,4 tys. zt. Powyzszych
czynnosci dokonano badz za wczesnie (6 miesiecy), badz za pdzno (trzy miesigce) w stosunku
do terminéw podjecia decyzji o umorzeniu naleznosci. Dziatania te nie miaty wptywu na roczna
sprawozdawczos¢ finansowaq sporzadzang przez ANR.

W OT ANR w Poznaniu nieprawidtowo - tj. z naruszeniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych*4, a nastepnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

43 Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.
44 Dz. U.Nr 113, poz. 770. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 19 marca 2010 r.




INFORMACJE SZCZEGOtLOWE

operacji finansowych® - sporzadzano jednostkowe sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych za lata 2009-2012. Ujmowano w nich niestusznie naleznosci
z tytutu zasgdzonych odsetek od naleznosci gtéwnych (nie podlegajacych kapitalizacji) stwierdzonych
prawomocnym orzeczeniem sagdowym™®. Z wyjasnien dyrektora OT ANR wynika, ze spowodowane
to byto btedng interpretacja przepiséw dotyczacych sporzadzania sprawozdan finansowych. W skutek
powyzszego, w zbiorczych sprawozdaniach Agencji o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych sporzadzonych w Biurze Prezesa ANR zawyzono naleznosci wymagalne odpowiednio o:
29.219,3 tys. zt (tj. 0 6,4%) w 2009.,48.179,7 tys. zt (tj.0 10,7%) w 2010r., 58.326,8 tys. zt (tj. 0 12,7%)
w2011 r.i 65.182tys. zt (tj. 0 13,6%) w 2012 .

Zgodnie z art. 41 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych¥, informacje
zawarte w sprawozdaniach Rb-N sg wykorzystywane przez Ministra Finansow w celu podania
do publicznej wiadomosci zbiorczych danych dotyczacych ogétu operacji finansowych sektora
finanséw publicznych obejmujacych naleznosci.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w ARIMR ksiag rachunkowych oraz
sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie naleznosci.

Oddziaty Regionalne ARiMR nie prowadzity ewidencji ksiegowej naleznosci Agencji. W OR ARiMR
jedynie byty ewidencjonowane dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Oddziatow.
Naleznosci finansowe wynikajace z dziatalnosci ARIMR jako agencji ptatniczej ewidencjonowano
w Centrali ARiMR. Do kompetencji Centrali ARIMR nalezato rowniez sporzadzanie sprawozdan
finansowych Agencji.

Kontrola przeprowadzona w Centrali ARiIMR wykazata, ze naleznosci, w tym przeterminowane, byty
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowigzujacym w Agencji zaktadowym
planem kont oraz przyjeta polityka rachunkowosci.

W badanym okresie, sprawozdania Rb—-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
a takze Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (w odniesieniu
do naleznosci), odzwierciedlaty dane z tego zakresu zawarte w ksiegach rachunkowych. Wykazane
w sprawozdaniach naleznosci miaty odzwierciedlenie w zapisach kont okreslonych w zaktadowym
planie kont.

3.2.5. Audyt i kontrola w zakresie zarzadzania naleznosciami
Agencja Nieruchomosci Rolnych

W badanym okresie Zesp6t Audytu Wewnetrznego ANR zrealizowat cztery zadania audytowe
w zakresie zarzagdzania naleznos$ciami. Zadania obejmowaty Biuro Prezesa Agencji oraz wybrane OT ANR.
Pierwsze z zadan dotyczyto prowadzenia ewidencji wybranych elementéw przychodéw i wptywéw
z tytutu gospodarowania mieniem Zasobu WRSP (przeprowadzone w 2008 r.), drugie — windykacji
naleznosci z tytutu umoéw dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP (w 2008 r.), trzecie — odbioru
nieruchomosci i bezumownego uzytkowania gruntéw (w 2010 r.), czwarte — umarzania naleznosci (w
2012r.). Wyniki audytow wykazaty m.in.: opdznienia w naliczaniu przychodoéw z tytutu oprocentowania

45 Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.
46 Dotyczy naleznosci zwigzanych z gospodarowaniem Zasobem WRSP.
47 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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i odsetek za zwtoke w sptacie naleznosci; zbyt dtugi okres uptywajacy pomiedzy wystawieniem
ostatecznego wezwania przedsadowego do zaptaty, a ztozeniem pozwu; niekompletnos¢ wnioskéw
o udzielenie petnomocnictwa do umorzenia naleznosci w wysokosci powyzej 100 tys. z}, ktore wptywaty
do Biura Prezesa ANR, co skutkowato potrzebg ich uzupetnienia, a tym samym wydtuzato proces
umorzeniowy i powodowato konieczno$¢ naliczania odsetek od naleznosci gtéwnej; zréznicowany
sposob naliczania wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie gruntéw, co w przysztosci moze
wigzac sie z ryzykiem zakwestionowania prawidtowosci jego naliczenia w postepowaniu sgdowym.
Rekomendacje z ww. audytéw zostaty przyjete do realizacji przez wiasciwe komorki organizacyjne Biura
Prezesa Agencjii OT ANR.

W badanym okresie Zespét Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa ANR nie przeprowadzat w jednostkach
organizacyjnych Agencji kontroli w zakresie zarzadzania naleznos$ciami.

W okresie objetym kontrolg w OT ANR przeprowadzano wewnetrzne kontrole dotyczace zagadnien
finansowo-ksiegowych oraz windykacji naleznosci, na podstawie harmonogramoéw zatwierdzanych
przez dyrektorow Oddziatéw. Ustalenia kontroli dotyczyty przede wszystkim zwiekszenia
skutecznosci dziatan windykacyjnych, ze wzgledu na niska $ciggalnos¢ naleznosci. Wyniki kontroli
byty przedstawiane pracownikom odpowiednich komorek organizacyjnych OT ANR, analizowane
oraz przyjmowane do wdrozenia.

W 2008 r. w ANR zostata przeprowadzona kontrola przez Biuro Kontroli Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktora dotyczyta wydzierzawiania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP.
Ustalenia tej kontroli wykazaty m.in., ze procedury w zakresie spraw niezbednych do rozstrzygniecia
przez sady w czasie trwania egzekudji (jak. np. nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
na wspotmatzonka w przypadku wspdtwiasnosci, nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu,
w ktérym nabywca nieruchomosci poddat sie egzekucji w momencie jej zakupu) sg dtugotrwate.
Whnioski OT ANR w powyzszych sprawach zalegaja w sagdach, a spodziewajacy sie egzekucji dtuznicy
zbywaja lub przepisujg majatek na cztonkdéw rodziny.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W okresie objetym kontrolg Departament Audytu Wewnetrznego ARiMR zrealizowat cztery zadania
audytowe oraz trzy czynnosci sprawdzajace w zakresie zarzadzania nalezno$ciami. Zadania
te dotyczyly m.in. zarzadzania dtugami w przypadku ptatnosci obszarowych, a takze odzyskiwania
nienaleznych ptatnosci dokonanych w ramach PROW 2007-2013. Po przeprowadzonych audytach
m.in. zwracano uwage na terminowos$¢ prowadzenia spraw windykacyjnych. Zidentyfikowano
przypadki przedtuzajgcego sie procedowania tych spraw, a takze brak sformalizowanych zasad
prowadzenia statego i systematycznego monitoringu przebiegu procesu odzyskiwania naleznosci.
Ponadto, sporzadzane w ARiMR raporty dotyczace zalegtosci miaty charakter doraznego narzedzia
i nie gwarantowaty systemowego zabezpieczenia przestrzegania przez agencje ptatnicza zapiséw
art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej*®,

Corocznie w ARIMR byty przeprowadzane audyty przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j.
W sprawozdaniach z czynnosci sprawdzajacych w ramach Programu SAPARD za rok 2009 i 2010
zwracano m.in. uwage na wydtuzony okres dochodzenia naleznosci, natomiast w sprawozdaniach

48 Dz.U.UEL209z11.08.2005 ., s.1 ze zm. Artykut 32 tego rozporzadzenia zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2014 r. przez
art. 119 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. U. UE L 347
z20.12.2013 r,, 5. 549).
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z czynnosci sprawdzajacych w zakresie certyfikacji rachunkéw Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za lata 2008-2012 - na brak biezacego rozliczania
wptywajacych na rachunek ARiIMR srodkéw odzyskanych i zwréconych przez beneficjentéw oraz dtugi
proces od zidentyfikowania nieprawidtowosci do wystawienia dokumentéw w sprawie wysokosci
nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkoéw.

Rekomendacje zww. audytéw zostaty przyjete do realizacji przez wiasciwe komérki organizacyjne ARiMR.

Departament Kontroli Wewnetrznej w Centrali ARiIMR w latach 2008-2012 przeprowadzit 15 planowych
kontroli w zakresie zarzadzania nalezno$ciami. Kontrole — przeprowadzone zaréwno w Centrali Agencji
jak i w OR ARiIMR - dotyczyty m.in. odzyskiwania kwot ptatnosci bezposrednich nienaleznie lub
nadmiernie pobranych, a takze obstugi wnioskéw beneficjentéw w sprawie umorzenia naleznosci,
odroczenia sptaty lub roztozenia naleznosci na raty. Ustalenia kontroli wskazaty na zalegtosci
w zakresie odzyskiwania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych w ramach systemu wsparcia
bezposredniego. Zwrdécono tez uwage na narastajgce zalegtosci w rozliczaniu dobrowolnych
zwrotow w ramach ptatnosci bezposrednich. Ponadto, wskazano na niewystarczajacy nadzér Centrali
Agencji nad OR ARiMR i Biurami Powiatowymi Agencji w zakresie prowadzenia spraw i postepowan
administracyjnych majacych na celu odzyskanie naleznosci pochodzacych z SG EFOIGR oraz
EFRG. Wyniki przeprowadzonych kontroli byty przedstawiane pracownikom witasciwych komérek
organizacyjnych, analizowane, a nastepnie wdrazane.

Ponadto, w 2010 r. - na wniosek Prokuratury Okregowej w Sieradzu — Departament Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzit w £6dzkim OR ARiMR kontrole dorazna w zakresie prawidtowosci
przyznania i wyptfaty w latach 2004-2006 pomocy finansowej w ramach Programu SAPARD.
W przedmiotowej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci na etapie weryfikacji wnioskéw o pomoc
oraz wizytacji terenowej dotyczacej wnioskow o ptatnos¢, co miato wptyw na przyznanie i wyptate
nienaleznych srodkéw finansowych m.in. 26 stowarzyszeniom dziatajgcym na terenie gminy Sokolniki.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— dokonaniu btednej oceny wniosku na skutek brakéw dokumentacji w aktach sprawy (nie wystgpiono
do wnioskodawcoéw o uzupetnienie wnioskéw) oraz nieprawidtowej oceny ekonomiczno-
technicznej wnioskow;

— dokonaniu nieprawidtowej oceny udziatu pomocy finansowej ze srodkéw publicznych,
co spowodowato przekroczenie ,progu” 50% wartosci pomocy publicznej. Stanowito to naruszenie
§ 26a ust. 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i kierunkoéw dziatan oraz sposobow realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej*,
a takze § 4 uméw o dofinansowanie przedsiewziecia;

— akceptacji zadan wymienionych w harmonogramach rzeczowo—finansowych poszczegélnych
whnioskodawcéw nie wchodzacych w zakres kosztow kwalifikowalnych okreslonych w ww.
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r.;

— nie przeprowadzeniu na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie wizytacji terenowych
zgodnie z obowigzujacymi procedurami;

49 Dz. U.Nr 102, poz. 928. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 czerwca 2008 r.
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— przeprowadzeniu wizytacji terenowych na etapie rozpatrywania wniosku o ptatnos¢ niezgodnie
z procedurami, co uniemozliwito sprawdzenie realizacji przez beneficjentéw przedsiewziec
wskazanych w zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy;

— niewykonaniu przez beneficjentéw zadan objetych dofinansowaniem i wskazanych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym.

W oparciu o ustalenia i wnioski z tej kontroli stwierdzono nienaleznie wyptacone srodki finansowe

w tgcznej wysokosci 3.373 tys. zt. Do czasu kontroli NIK w ARiMR nie odzyskano zadnej kwoty

w ramach prowadzonego postepowania windykacyjnego w tym zakresie. W celu zmniejszenia

ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci o podobnym charakterze, w ARiMR wprowadzono staty

nadzér merytoryczny nad OR ARiIMR, realizowany przez wtasciwe komérki Centrali Agencji. Ponadto
systematycznie beda prowadzone kontrole, m.in. w zakresie przestrzegania w ARiMR ,Polityki
antykorupcyjnej’”.
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m Przygotowanie kontroli

Do kontroli zostaty wytypowane jednostki organizacyjne agencji rolnych z wojewédztw o najwyzszym
poziomie zalegtych naleznosci i najnizszym wskazniku ich windykacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyty cztery
delegatury NIK - w Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu i Zielonej Gérze.

Kontrole przeprowadzono w szesciu jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych
(tj. w Biurze Prezesa i pieciu oddziatach terenowych ANR) oraz w szesciu jednostkach organizacyjnych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (tj. w Centrali i pieciu oddziatach regionalnych
ARiIMR). Wykaz skontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informacji.

W toku kontroli prowadzonej w Biurze Prezesa ANR zasiegano informacji w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Po kontroli przeprowadzonej we wszystkich 12 jednostkach organizacyjnych agencji rolnych zostaty
wystane wystagpienia pokontrolne, w ktérych NIK dokonata oceny kontrolowanej dziatalnosci. Ostatnie
wystapienie wystano w dniu 31 pazdziernika 2013 r.

Do wystgpien pokontrolnych skierowanych po kontrolach w dwéch OT ANR oraz w jednym OR ARIMR
zostaty zgtoszone zastrzezenia.

W zwiazku z kontrolg w OT ANR w Gdanisku, Prezes ANR zgtosit dwa zastrzezenia, z ktérych pierwsze
dotyczyto cesji praw i obowigzkéw z umowy dzierzawy oraz cesji zadtuzenia, a drugie — uzupetnienia
tresci wystapienia o zarzadzenie Prezesa ANR Nr 16/13 z dnia 16 marca 2013 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Zastrzezenia powyzsze, po rozpatrzeniu w dniu 19 wrzeénia 2013 r. przez wiasciwa komisje
rozsztrzygajaca, zostaty oddalone w catosci.

W zwigzku z kontrolg w OT ANR w Szczecinie, Prezes ANR zgtosit trzy zastrzezenia. Pierwsze dotyczyto
cesji praw i obowiazkéw z umowy dzierzawy oraz cesji zadtuzenia, drugie — braku pisemnego
o$wiadczenia kontrahenta o zamiarze nabycia nieruchomosci, a trzecie - terminu przyjecia wniosku
o roztozenie naleznosci na raty. Po rozpatrzeniu powyzszych zastrzezen w dniu 22 stycznia 2014 r.
przez wtasciwg komisje rozsztrzygajaca, pierwsze z nich zostato oddalone w catosci, a drugie i trzecie
- uwzglednione w catosci.

W zwiazku z kontrolag w Zachodniopomorskim OR ARiMR w Szczecinie, Prezes ARIMR zgtosit trzy
zastrzezenia. Pierwsze dotyczyto zaniechania wystawienia tytutu wykonawczego i przedawnienia
naleznosci, drugie — zwtoki w podejmowaniu dziatann windykacyjnych oraz nieefektywnej egzekucji
naleznosci, a trzecie — opieszatego podejmowania dziatan w zakresie ustalania kwot nienaleznie
lub nadmiernie pobranych ptatnosci. Po rozpatrzeniu powyzszych zastrzezeh w dniu 28 listopada
2013 r. przez wtasciwa komisje rozsztrzygajaca, pierwsze z nich zostato uwzglednione w czesci,
drugie - uwzglednione w catosci, a trzecie — oddalone w catosci.

Kontrolowana dziatalnos¢ zostata oceniona pozytywnie w dwéch jednostkach organizacyjnych

agengji rolnych, a pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — w dziesieciu jednostkach.
Wykaz ocen kontrolowanej dziatalnosci przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacji.
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W wystgpieniach pokontrolnych zostaty sformutowane tacznie 34 wnioski, w tym 18 pod adresem
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych i 16 pod adresem Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wnioskowano m.in. o:

zapewnienie skutecznego zabebezpieczania sptaty naleznosci Agencji z tytutu umoéw sprzedazy
oraz dzierzawy mienia Zasobu WRSP,

bezzwtoczne wszczynanie postepowan windykacyjnych wobec kontrahentéw w przypadkach
nieterminowego dokonywania przez nich ptatnosci na rzecz Agencji,

wyeliminowanie przypadkéw niezgodnego z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa dokonywania cesji praw i obowigzkéw wynikajacych z uméw dzierzawy
na osoby trzecie,

prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych zastosowania ulg w spfacie naleznosci zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach,
a takze zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie,

wyeliminowanie przypadkéw opdznien w ksiegowaniu naleznosci oraz dokonywanie odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci,
sporzadzanie sprawozdan dotyczacych stanu naleznosci Rb—N zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa,

wzmocnienie nadzoru nad oddziatami terenowymi Agencji wykonujagcymi zadania z zakresu
windykacji naleznosci.

Do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioskowano m.in. o:

zapewnienie realizacji przez pracownikéw Agencji procesu ustalania kwot nienaleznie pobranych
ptatnosci w terminach wynikajacych z ustalonych procedur wewnetrznych,

podejmowanie dziatan windykacyjnych w terminach okreslonych w obowigzujacych aktach
prawnych i procedurach wewnetrznych,

wszczecie windykacji naleznosci we wszystkich biezacych sprawach i prowadzenie ich stosownie
do postanowien przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie,

podjecie stosownych dziatart wobec dtuznikéw, ktérzy nie wywigzuja sie z obowigzkéw okreslonych
w decyzji o roztozeniu sptaty naleznosci na raty,

monitorowanie procesu odzyskiwania naleznosci w sposéb zapewniajacy niedopuszczenie do ich
przedawnienia,

okreslenie wskazéwek, ktérymi powinni kierowac sie pracowicy Agencji przy rozpatrywaniu
zasadnosci przyznania ulgi w sptfacie naleznosci,

zapewnienie terminowego rozpatrywania spraw w postepowaniach o zastosowanie ulg w sptacie
naleznosci.

Z nadestanych informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw wynika m.in., ze:

w Agencji Nieruchomosci Rolnych:

v’ zobowigzano dyrektorow OT ANR do przestrzegania obowigzujacych wytycznych i procedur
w zakresie dochodzenia naleznosci, stosowania ulg i umorzen oraz zabezpieczania naleznosci
w umowach,
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w zarzadzeniu Prezesa ANR w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu WRSP

ograniczono dokonywanie cesji umow dzierzawy do sytuacji:

— gdy dotychczasowy dzierzawca uzyska uprawnienia do renty lub emerytury, a przekazanie
praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy dzierzawy nastgpi na rzecz bliskiej mu osoby,

— wstgpienia, jako strona umowy, nowego dzierzawcy dajacego gwarancje sptaty na rzecz
Agendji przejetego zadtuzenia,

zobowigzano dyrektorow OT ANR do petnego przestrzegania uregulowan zawartych

w przepisach dotyczacych rachunkowosci, w tym dotyczacych zasad tworzenia odpiséw

aktualizujacych warto$¢ naleznosci,

zobowigzano dyrektoréw OT Agencji do Scistego przestrzegania — przy sporzadzaniu

sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych - rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych,

zostang wprowadzone kwartalne sprawozdania dotyczace efektywnosci prowadzonych przez

OT ANR postepowan w ramach przymusowej windykacji,

bedzie wprowadzony kwartalny monitoring postepu prac przy dochodzeniu przez AT ANR

naleznosci od wybranych dtuznikéw, w oparciu o szczegétowe informacje przesytane w ramach

obowigzujacej sprawozdawczosci,

zostanie wprowadzony monitoring zobowigzan wynikajgcych zumow sprzedazy nieruchomosci

zawartych po zmianie zasad sprzedazy ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Painstwa oraz o zmianie niektorych

innych ustaw, w stosunku do uméw, ktérych wartos¢ przekracza 2 min zt,

bedzie okresowo sprawdzany - w ramach prowadzonego nadzoru w jednostkach

organizacyjnych Agencji — sposoéb realizacji Zarzadzenia Nr 19/13 Prezesa ANR z dnia 25 kwietnia

2013 r. w sprawie zasad dochodzenia naleznosci ANR z tytutu rozdysponowania mienia

Zasobu WRSP.

— w Agencgji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

v

we wszystkich biezacych sprawach zostanie wszczeta windykacja zalegtych naleznosci, ktéra
bedzie prowadzona zgodnie z ustawga o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, innymi przepisami prawa
w zakresie odzyskiwania nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci, a takze zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie procedurami wewnetrznymi,

wdrozono staty system nadzorowania spraw — poprzez zaimplementowanie do systemu
informatycznego rozwigzan w zakresie biezagcego monitorowania naleznosci — obejmujacego:
kontrolowanie termindéw rejestracji spraw w ksiedze dtuznikéw, czynnosci egzekucyjnych
podejmowanych w kazdej indywidualnej sprawie, a takze stosowania srodkéw przerywajacych
bieg terminu przedawnienia,

dokonano aktualizacji oraz zmian w ksigzce procedur dotyczacej procesu dochodzenia
naleznosci, poprzez doszczegdtowienie zasad postepowania ze sprawami, w ktérych dtuznicy
nie dokonali wptat naleznosci w terminie okreslonym w decyzji w sprawie kwot nienaleznie
lub nadmiernie pobranych ptatnosci,

opracowano i wdrozono wytyczng dotyczaca zabezpieczenia naleznosci ARiIMR na podstawie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
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v’ przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw oddziatéw regionalnych odpowiedzialnych
za obszar windykadji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obowigzku podejmowania czynnosci
zapobiegajacych przedawnieniu naleznosci,

v opracowano wytyczne dotyczace zabezpieczania naleznosci ARIMR, jako dodatkowy $rodek
zapobiegajacy przedawnieniu naleznosci,

v beda przestrzegane procedury dotyczace umarzania z urzedu naleznosci, ktérych wartos¢
nie przekracza 100 euro,

v’ trwajg prace nad ulepszeniem prowadzonego rejestru wnioskdw o zastosowanie ulg w sptacie
naleznosci, w celu skutecznego biezagcego monitorowania postepowan oraz efektywnego
nadzoru nad terminowoscig obstugi wnioskéw.

Wedtug stanu na dziert 21 marca 2014 ..

— sposrod 18 wnioskéw skierowanych pod adresem Prezesa ANR, 11 zostato zrealizowanych, a siedem
jest w trakcie realizacji,

— sposréd 16 wnioskow skierowanych pod adresem Prezesa ARiMR, 15 zostato zrealizowanych,
natomiast jeden wniosek jest w trakcie realizacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami polegajacymi na niedochodzeniu naleznosci
przez ARIMR oraz dopuszczeniu do ich przedawnienia [str. 19], delegatury NIK w Szczecinie i we
Wroctawiu skierowaty zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

m Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 70.210,4 tys. z}, z czego kwota 69.762,1 tys. zt
dotyczyta Agencji Nieruchomosci Rolnych, a kwota 448,3 tys. zt - Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

W odniesieniu do ANR, na finansowe rezultaty kontroli sktadaty sie:

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — w facznej kwocie 69.052,3 tys. zt (kwota stanowiaca
réznice pomiedzy wartosciami naleznosci wykazanymi w sprawozdaniach, a odpowiednimi ich
wartosciami wynikajacymi z ksigg rachunkowych i stanu faktycznego /65.182 tys. zt/ oraz kwoty
odpowiadajace zdarzeniom nieujetym w ksiegach rachunkowych danego roku, ktére nastagpity
w tym okresie i miaty wptyw na sprawozdania roczne /3.870,3 tys. zl/) [str. 26-27],

— kwoty nienaleznie uzyskane - 676,8 tys. zt (kwoty aktywow uzyskanych w nastepstwie dziatan
stanowiacych naruszenie prawa) [str. 23],

— pozyskane pozytki finansowe — w facznej kwocie 33 tys. zt (w wyniku skorygowania kwot
udzielonych ulg w sptacie naleznosci /27 tys. zl/ i zwigzanego z tym naleznego oprocentowania
/6 tys. zt/) [str. 22].

W odniesieniu do ARiIMR, finansowe rezultaty kontroli stanowity w catosci uszczuplenia srodkow
lub aktywow - w tacznej kwocie 448,3 tys. zt (byly to kwoty naleznosci, w stosunku do ktorych
nie podjeto czynnosci egzekucyjnych, pomimo uptywu terminu obligujgcego do wszczecia tych
czynnosci /442,8 tys. zt/ oraz kwota aktywow utraconych z winy kontrolowanej jednostki /5,5 tys. zt/)
[str. 19].
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Wykaz jednostek objetych kontrolg, ocen kontrolowanej dziatalnosci
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Jednostka
Ocena organizacyjna
L.p. Jednostka, w ktdrej przeprowadzono kontrole kontrolowanej NIK, ktdra
dziatalnosci*® przeprowadzita
kontrole
4
1 Agencja Nieruchomosci Rolnych — Biuro Prezesa p
" | w Warszawie
2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — p
Centrala w Warszawie Departament Rolnictwa
3 Agencja Nieruchomosci Rolnych — Oddziat Terenowy PN | Rozwoju Wsi
" | w Gdansku z siedzibg w Pruszczu Gdanskim
4 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — PN
" | Pomorski Oddziat Regionalny w Gdyni
5 Agencja Nieruchomosci Rolnych — Oddziat Terenowy PN
W Poznaniu Delegatura NIK
6 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — PN w Poznaniu
" | Wielkopolski Oddziat Regionalny w Poznaniu
7 Agencja Nieruchomosci Rolnych — Oddziat Terenowy PN
’ w Szczecinie
Delegatura NIK
8 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — PN W Szczecinie
" | Zachodniopomorski Oddziat Regionalny w Szczecinie
9 Agencja Nieruchomosci Rolnych — Oddziat Terenowy PN
we Wroctawiu Delegatura NIK
10 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — PN we Wroctawiu
" | Dolnoslaski Oddziat Regionalny we Wroctawiu
Agencja Nieruchomosci Rolnych — Oddziat Terenowy
11. G ie Wielkonolski PN
w Gorzowie Wielkopolskim Delegatura NIK
12 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — PN W Zielonej Gorze
" | Lubuski Oddziat Regionalny w Zielonej Gérze

50 Skroty uzyte w tabeli oznaczaja: ,P” - ,0cena pozytywna”, ,PN” — ,ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci”.
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Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang

dziatalnos¢

Pelniona funkcja

2

Imie i nazwisko

Okres pelnienia funkcji

1. | Prezes Agendiji
Nieruchomosci Rolnych

3
Grzegorz Pieta

4
25.10.2007 r. — 22.01.2008 r.

Wojciech Kuzminski

23.01.2008 r. — 16.09.2008 r.

nikt nie petnit funkcji Prezesa
ANR

17.09.2008 r. — 09.10.2008 r.

Tomasz Nawrocki

10.10.2008 r. — 05.12.2011 r.

Stawomir Pietrzak (p.o.)

05.12.2011 r. — 15.02.2012 r.

Leszek Swietochowski

od 15.02.2012 .

2. | Prezes Agencji
Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Leszek Drozdziel

27.07.2007 r. — 22.01.2008 r.

Dariusz Wojtasik

23.01.2008 r. — 25.03.2009 r.

Tomasz Kotodziej

23.03.2009 r. — 20.09.2012 r.

Zbigniew Banaszkiewicz (p.o.)

21.09.2012 r. — 24.02.2013 r.

Andrzej Gross

od 25.02.2013 .




ZALtACZNIK NR 3

Szczegdtowe tabele

1. Naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym zalegte i ich udziat w naleznosciach ogotem,
w latach 2008-2012 oraz w | pétroczu 2013 .

2. Struktura zalegtych naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 2008-2012 oraz
w | pbétroczu 2013 r.

3. Naleznosci zalegte Agencji Nieruchomosci Rolnych odzyskane w latach 2008-2012 oraz
w | pétroczu 2013 r.

4. Ulgi w sptacie naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych zastosowane w latach 2008-2012
oraz w | p6troczu 2013 r.

5. Naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w tym zalegte i ich udziat
w naleznosciach ogétem, w latach 2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 r.

6. Struktura zalegtych naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach
2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 .

7. Naleznosci zalegte Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odzyskane w latach
2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 r.

8. Ulgi w sptacie naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zastosowane
w latach 2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 r.

Tabelanr 1
Naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym zalegte i ich udziat w naleznosciach ogétem,
w latach 2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 r.

Stan na koniec

Wyszczegolnienie 2010 r. 2011 r. 2012 1. I potrocza
2013 r.
) 5 6 7 8
1. Ega('ﬁé’r‘ﬁsc' (tys.z) | 2.621.8299| 2.896.572,8| 3438.7933| 4.283.898,4| 5.516.305,8 b.d.
ZN:}':;?Sd (tys.zt) | 1.133.0090| 1.116.056,5| 1.200.286,8| 1.295.525,8| 1.359.229,5|  1.362.829,8
5,
(tys. 7t) 652.119,8 600.098,7|  613.0647|  654930,7| 668.467,8 640.130,0
w tym kwota
gtéwna
(%) 57,6 53,8 51,1 50,6 49,2 47,0
Udziat
naleznosci zalegtych _
3. w nalezno$ciach ogétem 43,2 38,5 349 30,2 24,6
(poz. 2 : poz. 1, w %)
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Tabela nr 2
Struktura zalegtych naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 2008-2012 oraz w | pétroczu 2013 r.

Lp. Wyszczegélnienie 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r. ! ';g*lrg‘;ze
p] 4 8
Naleznodci tys.zt | 1.133.009,0| 1.116.056,5| 1.200.286,8| 1.295.525,8| 1.359.229,5| 1.362.829,8
1. |zalegte ogdtem
w tym: % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
tys. zt 509.298,3 517.989,7 541.623,1 560.192,9 581.4474 591.622,1
a) |z tytutu sprzedazy
% 44,9 46,4 45,1 43,2 42,8 434
tys. zt 456.153,4 405.937,5 425.178,0|  460.829,4 474.123,6 464.566,9
b) |z tytutu dzierzawy
% 40,3 36,4 35,4 35,6 34,9 34,1
tys. zt 109.924,9 132.996,7 166.780,8 197.671,9 207.706,0 205.786,0
9 z tytutu wieczystego
uzytkowania
% 9,7 11,9 13,9 15,3 15,3 15,1
2 tytutu tys. zt 57.632,4 59.132,6 66.704,9 76.831,6 95.952,5 100.854,8
d) | bezumownego
uzytkowania % 5,1 5,3 5,6 5,9 7,0 7.4

Tabelanr3
Naleznosci zalegte Agencji Nieruchomosci Rolnych odzyskane w latach 2008-2012 oraz w | p6troczu 2013 .

Wyszczegélnienie 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012r. ! ';g'{;";ze
2 c} 4 5 6 7 8
Naleznosci zalegte
1. | do wyegzekwowania 1.270.826,8 1.249.045,6 | 1.286.859,4 1.373.140,0| 1.484.881,0| 1.428.938,2
w danym okresie
(tys. zb)
Naleznosci zalegte
2. | odzyskane w danym 137.817,5 132,989,1 86.572,6 77.614,2 125.651,6 66.108,4
okresie
(tys. zt)
Wskaznik $ciggalnosci
3. zalegtych naleznosci 10,8 10,6 6,7 5,7 8,5 4,6
(poz. 2 : poz. 1, w %)
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Tabela nr 4
Ulgi w sptacie naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych zastosowane w latach 2008-2012
orazw | pétroczu 2013 r.

I potrocze
2013 r.

Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 r. 2011r. 2012r.

P 3 4 6 8

Obnizenie naleznosci
1. 2 tytutu dzierzawy* (tys. zt) 4.085,5 27.662,6 1.479,8 3.876,5 2.697,5 765,3

Odroczenie terminu
2. | sptaty i roztozenie (tys. zt) 47.641,0 27.407,4 20.910,5 33.896,3 | 34.142,9 16.107,1
naleznosci na raty

3. Umorzenie naleznosci (tys. z) 6.106,2 14.725,4 6.092,7 9.9254 7.687,9 2.495,9

4. Razem 57.832,7 69.795,4 28.483,0 47.698,2 | 44.528,3 19.368,3

* Na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,jezeli wskutek
okolicznosci, za ktére dzierzawca odpowiedzialnosci nie ponosi i ktére nie dotycza jego osoby, zwykty przychdd z przedmiotu dzierzawy
ulegt znacznemu zmniejszeniu, dzierzawca moze zadac obnizenia czynszu przypadajacego za dany okres gospodarczy”.

Tabelanr5
Naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w tym zalegte i ich udziat w naleznosciach
og6tem, w latach 2008-2012 oraz w | pétroczu 2013 .

Stan na koniec

Wyszczegolnienie 5
ySEcees 2009 r. 2010+ 2011r. 2012y  1POtrocza
2013 r.
4 5 6 7 8
1. | Nalezno$ci ogotem  (tys. zb) 215.929,5 313.412,6 406.380,5 516.388,2 | 521.206,6 534.807,2
Naleznosci zalegte (tys. zt) 170.021,9 264.791,0 348.898,0 447.306,9 | 449.074,6 455.020,7
2. (tys. zb) 131.319,6 | 192.873,4 | 252.176,9 320.425,3 | 304.340,3 307.640,2
w tym kwota
gtéwna
(%) 77,2 72,8 72,3 71,6 67,8 67,6
Udziat naleznosci zalegtych
3. | w nalezno$ciach ogdotem 78,7 84,5 85,9 86,6 86,2 85,1
(poz. 2 : poz. 1, w %)
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Tabela nr 6
Struktura zalegtych naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2008-2012
oraz w | pétroczu 2013 r.

Lp. Wyszczegodlnienie 2012r. . gg?; ize
p 8
tys. zt 170.021,9 264.791,0 348.898,0 447.306,9 449.074,6 455.020,7
1 Naleznosci zalegte
" | ogotem w tym:
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
tys. zt 28.362,8 93.562,1 153.297,6 252.493,9 239.908,0 270.090,0
a) z tytutu
programoéw UE
% 16,7 35,3 43,9 56,4 53,4 59,4
z tytutu tys. zt 141.659,1 171.228,9 195.600,4 194.813,0 209.166,6 184.930,7
b) | programéw
krajowych % 83,3 64,7 56,1 43,6 46,6 40,6
Tabelanr7

Naleznosci zalegte Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odzyskane w latach 2008-2012
orazw | pétroczu 2013 r.

I potrocze
2013 r.

Wyszczegolnienie 2010 r.

2 8

Naleznosci zalegte
1. | do wyegzekwowania (tys. zt) 216.582,2 317.280,4 | 378.845,7 | 485.551,6 | 487.419,1 | 475.869,6
w danym okresie

Naleznosci zalegte
2. | odzyskane w danym (tys. zt) 46.560,3 52.489,4 29.947,7 38.244,7 38.344,5 20.848,9
okresie

Wskaznik $ciggalnosci zalegtych
3. | naleznosci 21,5 16,5 79 79 79 4,4
(poz. 2 : poz. 1, w %)
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Tabelanr8

Ulgi w sptacie naleznosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zastosowane w latach 2008-2012

oraz w | p6troczu 2013 r.

Wyszczegodlnienie

2

Odroczenie terminu

2008 r.

2009 r.

4

2010r.

2011r.

I pétrocze
2013 r.

8

1. | sptaty i roztozenie (tys. ) 38,3 1.255,2 3.155,5 6.338,2 8.033,1 5.114,8
naleznosci na raty

2. | Umorzenie naleznosci (tys. zt) b.d. 2.394,5 5.126,2 757,5 7.989,2 1.461,1

3. | Razem — 3.649,7 8.281,7 7.095,7 16.022,3 6.575,9
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Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®' (zwang dalej ustawa), Agencja Nieruchomosci Rolnych dziata na podstawie
tej ustawy oraz statutu ANR™.,

Agencja jest panstwowa osoba prawng, a nadzér nad nig sprawuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi (art. 3 ustawy).

Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa reguluje zasady
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa m.in. w odniesieniu do:

— nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele gospodarki rolnej, z wytaczeniem gruntéow
znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych i parkdow narodowych (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy),

— innych nieruchomosci i sktadnikéw mienia pozostatych po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen (art. 1 ust. 1 pkt 2).

Agencja Nieruchomosci Rolnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, realizuje zadania wynikajace z polityki

panstwa, m.in. w zakresie:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze,

— obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Parstwa uzytkowanymi na cele rolnicze,

— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne,
zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa.

Oproécz zadan, o ktérych mowa wyzej, ANR realizuje zadania okreslone odrebnymi przepisami,
a w szczegoblnosci przepisami o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz przepisami o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 6 ust. 2 ww. ustawy).

Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

Agencja gospodaruje Zasobem WRSP m.in. w drodze:

— sprzedazy mienia w catosci lub czesci, na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy (sprzedaz
i nabywanie nieruchomosci),

— oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycznym,

— oddania na czas oznaczony administratorowi catosci lub czesci mienia w celu gospodarowania,
na zasadach okreslonych w art. 25 ustawy (administrowanie),

— przekazania w zarzad.

Zgodnie z art. 23a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja

moze odroczy¢ okreslony w umowie albo decyzji, termin zapfaty naleznosci, roztozyc ja na raty albo

umorzy¢ w czesci lub w catosci, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne

lub losowe. Szczegotowe zasady w ww. zakresie sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczeg6towych przestanek odroczenia, roztozenia

51 Patrz przypis 3.

52 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci
Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567). Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Skarbu Parstwa
zdnia 1 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 140, poz. 1348 ze zm.).
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na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych
sprawach®, Stosownie do § 4 ust. 4 tego rozporzadzenia, umorzenie naleznosci w wysokosci powyzej
stu tysiecy ztotych wymaga wczesniejszego uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

Przepis art. 23b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa stanowi, ze
Agencja moze dokonywac sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci Agencji w przypadku trwatej
utraty przez dtuznikéw Agencji zdolnosci do sptaty zadtuzenia®’. Szczegétowy tryb sprzedazy tych
wierzytelnosci zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia
2013 r. w sprawie szczeg6towego trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych®.

Organem Agencji, zgodnie z art. 8 i art. 9 ust. 2 ustawy, jest Prezes, ktory kieruje Agencja i reprezentuje
ja na zewnatrz.

W sktad Agencji wchodzi Biuro Prezesa®® oraz 11 oddziatéw terenowych® (§ 4 pkt 1i2 oraz § 10
ust. 1 statutu Agencji). Pracami oddziatéw terenowych ANR kieruja dyrektorzy, dziatajacy w granicach
okreslonych przez statut oraz na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Prezesa Agencji
(§ 13 statutu Agencji).

Do zadan Biura Prezesa, okreslonych w § 9 ww. statutu Agencji, nalezy mi.in.:
— opracowywanie projektéw wytycznych i procedur dotyczacych:
v’ przejmowania mienia do Zasobu WRSP,
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w formach przewidzianych w ustawie,
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad mieniem Zasobu WRSP,
prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdawczosci finansowej Agencji i Zasobu WRSP,
dysponowania srodkami finansowymi pochodzacymi z gospodarowania mieniem Zasobu
WRSP, w tym udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji kredytowych oraz bezzwrotnej
pomocy finansowej,
v’ umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci Agencji,
v monitorowania i windykacji naleznosci,
— przygotowywanie projektu planu finansowego Agendji i planu finansowego Zasobu WRSP oraz
kontrola realizacji tych planéw,
— organizowanie i nadzorowanie ewidencji mienia Zasobu WRSP,
— organizowanie i zapewnienie funkcjonowania w Agencji systeméw informatycznych,
— opracowywanie analiz, raportéw i informacji dotyczacych dziatalnosci Agencji,
— przygotowywanie projektéw petnomocnictw,
— przeprowadzanie kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego,
— sprawowanie nadzoru nad pracg oddziatéw terenowych.

AN NN

53 Dz.U.Nr 210, poz. 1619 ze zm.

54 Przepis obowigzuje od dnia 3 grudnia 2011 r.
55 Patrz przypis 28.

56 W Warszawie.

57 W:Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie,
Wroctawiu.
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Prezesa ANR®®, w sktad Biura wchodzi Zespot
Finansowy, do zadan ktérego nalezy m.in.:

nadzér nad dziataniami windykacyjnymi w zakresie wywiazywania sie zzobowigzan przez dtuznikéw
Agengji, a w szczegdlnosci:

v’ opracowywanie zasad i procedur windykacji, w tym sprawozdarn wewnetrznych oraz odrebnych,
wynikajacych z przepiséw prawa,

nadzorowania dziatari oddziatow terenowych w zakresie egzekwowania naleznosci wobec Agencdji,
ocena strategii postepowan windykacyjnych, prowadzonych przez oddziaty terenowe Agendji,
ocena skutecznosci dziatann windykacyjnych,

monitorowanie poziomu zalegtosci wobec Agencji,

sporzadzanie sprawozdan w zakresie windykacji naleznosci,

opiniowanie i uzgadnianie aktéw prawnych w czesci dotyczacej windykacji naleznosci,
rozpatrywanie odwotan od decyzji oddziatéw terenowych w zakresie windykacji naleznosci,
opracowywanie wytycznych i procedur dotyczacych umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci Agencji,

opracowywania zasad i procedur w zakresie zabezpieczenia naleznosci Agencji,

rozpatrywanie odwotan od decyzji oddziatéw terenowych w zakresie udzielania ulg w sptacie
naleznosci Agendji,

opiniowanie (we wspotdziataniu z Zespotem Prawnym) wnioskéw oddziatéw terenowych w sprawie
wydania petnomocnictw do umorzenia naleznosci powyzej 100 tys. zt.

AN NN N YN

Do zadan oddziatow terenowych ANR, okreslonych w § 12 statutu Agencji, nalezy mi.in.:

przejmowanie mienia Zasobu WRSP, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie,
ewidencja mienia Zasobu WRSP bedacego w zakresie dziatania oddziatu terenowego,
gospodarowanie mieniem Zasobu WRSP w formach przewidzianych w ustawie,
sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad mieniem Zasobu WRSP,

prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej,

windykacja naleznosci,

umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty naleznosci Agencji,

wykonywanie czynnosci w zakresie udzielania poreczen i gwarancji kredytowych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ANR prowadzi odrebnie wtasng gospodarke finansowg oraz gospodarke finansowa Zasobu
WRSP. Szczegétowe zasady gospodarki finansowej ANR i Zasobu WRSP okresla rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa®.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®

0

(zwanej dalej ustawg), ARIMR dziata na podstawie tej ustawy oraz statutu®.

58

59

60

61

Niepublikowany.
Dz.U.z2009r.Nr 52, poz. 427 ze zm.
Patrz przypis 23.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.z 2013 r., poz. 936 ze zm.).



. ZALtACZNIK NR 4

Agencja jest panstwowa osobg prawna (art. 2 ust. 1 ustawy). Nadzér nad ARiMR sprawuje minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej, gospodarowania srodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej oraz innych zrédet — minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych (art. 3 ust. 1 ustawy).

Zadaniem ARiIMR, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, m.in. jest wspieranie:

— poprawy struktury agrarnej, w tym zwiaszcza tworzenia i powiekszania gospodarstw rodzinnych
W rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— powstawania i rozwoju grup producentéw rolnych iich zwigzkoéw,

— rozwoju rolnictwa ekologicznego i edukacji w zakresie ekologii,

— ksztatcenia mieszkarncow wsi uprawnionych do otrzymania pozyczek i kredytéw na zasadach
okreslonych w przepisach o pozyczkach i kredytach studenckich,

— zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce,
kozy, Swinie lub konie,

— realizacji innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi
i przetworstwa produktow rolnych lub ze Wspdlnej Polityki Rolnej lub w zakresie objetym dziatem
administracji rzadowej — rybotéwstwo.

Zgodnie z art. 6 ustawy, Agencja realizuje réwniez zadania:

— okreslone w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci dotyczace ptatnosci w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego, regulacji rynkéw rolnych, rozwoju obszaréw wiejskich oraz prowadzenia
rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, a takze wykonywania
innych czynnosci zwigzanych z oznakowaniem bydta, owiec, kdz i swin,

— powierzone jej zgodnie z odrebnymi przepisami, w szczegdlnosci na podstawie uméw lub
porozumien z instytucjg zarzadzajacg w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.), w tym zwigzane z realizacja
sektorowego programu operacyjnego, zwtaszcza w zakresie dokonywania ptatnosci na rzecz
beneficjenta oraz dochodzenia naleznosci z tytutu wyptaconych srodkéw.

Prezes Agencji, zgodnie z art. 24 ustawy, moze umarzac¢ — w catosci lub w czesci - rozktadac na raty lub
odraczac termin spfat wierzytelnosci Agencji przypadajacych jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig
zadan finansowanych wylacznie z krajowych srodkéw publicznych, zwanych dalej,wierzytelnosciami
Agengji”.

Wierzytelnos$¢ Agencji moze by¢ umorzona, jezeli wystapi co najmniej jedna z nastepujgcych
przestanek (art. 25 ust. 1 ustawy):

— nie odzyskano jej w wyniku przeprowadzonego postepowania likwidacyjnego albo upadtosciowego,

— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji wierzytelnosci Agencji lub postepowanie egzekucyjne
okazato sie nieskuteczne,

— nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dtuznika bedacego osoba fizyczng albo
dtuznik zmart, nie pozostawiwszy zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace
egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku
domowego, ktérych taczna wartosc¢ nie przekracza kwoty stanowiagcej trzykrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w roku poprzedzajagcym umorzenie, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor
Polski” do celéw naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,




.ZALACZNIK NR 4

— jej egzekucja zagraza egzystencji dtuznika, w przypadku gdy dtuznik:

v’ poniost szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine, w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, z wylaczeniem szkod
powstatych w budynkach,

v’ stat sie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym,

— dtuznik bedacy osoba prawng zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Saqdowego i jednoczesnie
nie ma majatku, z ktérego mozna by egzekwowac wierzytelno$¢ Agencji, a odpowiedzialno$¢
z tytutu wierzytelnosci Agencji nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Stosownie do art. 25 ust. 3 ww. ustawy, do umorzenia wierzytelnosci Agencji, ktérej kwota przekracza
15.000 zt, jest wymagana zgoda ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Umorzenie wierzytelnosci Agencji nastepuje na wniosek dtuznika (art. 25 ust. 4 ustawy), a zakres
i wykaz dokumentodw, ktére sie dotacza okresla art. 26 ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, wierzytelnos¢ Agencji moze by¢ roztozona na raty lub termin sptaty
wierzytelnosci Agencji moze by¢ odroczony, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi.

Roztozenie na raty lub odroczenie terminu sptaty wierzytelnosci Agencji nastepuje na wniosek
dtuznika (art. 27 ust. 2 ustawy), a zakres i wykaz dokumentow, ktore sie dofacza okresla art. 27 ust. 3
i ust. 4 ustawy.

Umorzenie albo roztozenie na raty lub odroczenie terminu sptaty wierzytelnosci Agencji nastepuje
na podstawie umowy (art. 28 ust. 1i 2 ustawy), ktéra m.in. okresla:

— strony umowy,

— przedmiot umowy,

— termin realizacji umowy,

— kwote wierzytelnosci,

— warunki spfaty pozostatej czesci wierzytelnosci Agencji — w przypadku umorzenia tej wierzytelnosci
W €zesci,

— warunki i terminy sptaty wierzytelnosci Agencji - w przypadku roztozenia na raty tej wierzytelnosci
lub odroczenia jej sptaty.

W sprawach nieuregulowanych tg ustawa stosuje sie przepisy prawa cywilnego (art. 28 ust. 4 ustawy).

Zgodnie zart. 33 ust. 1 ustawy, ARIMR moze dokonywac sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci Agencji
w przypadku trwatej utraty przez dtuznikéw zdolnosci do spfaty zadtuzenia. Szczegétowy tryb sprzedazy
tych wierzytelnosci okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie
szczegotowego trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®.

Stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy, ustalenie kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw
publicznych:
— pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,
— krajowych, przeznaczonych na:
v wspdtfinansowanie wydatkéw realizowanych z funduszy Unii Europejskiej,
v finansowanie przez Agencje pomocy przyznawanej w drodze decyzji administracyjnej,
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

62 Dz, U.Nr 193, poz. 1189.
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Wiasciwym w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych
jest organ wtasciwy do rozstrzygniecia w sprawie przyznania pfatnosci lub pomocy finansowej
z ww. srodkow (art. 29 ust. 2 ustawy). O ustaleniu kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkéw publicznych organ moze rozstrzygna¢ réwniez w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
lub pomocy finansowej ze sSrodkéw publicznych (art. 29 ust. 3 ustawy).

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy, jezeli kwota nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw
publicznych, ktéra zostata ustalona w decyzji o ktérej mowa wyzej nie jest wyzsza od kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 100 euro przeliczonej na ztote wedtug kursu euro ustalonego dla danego
funduszu Unii Europejskiej zgodnie z odrebnymi przepisami, kwota przyznanych ptatnosci lub
pomocy finansowej ze srodkéw publicznych jest wyptacana w wysokosci pomniejszonej o ustalong
kwote nienaleznie lub nadmiernie pobrana.

Przepisow art. 29 ust. 1-3 nie stosuje sie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.z 2012,
poz. 1164 ze zm.) oraz art. 28a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.
z2013r, poz. 173).

Do powyzszych naleznosci pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych przeznaczonych
na wspétfinansowanie wydatkéw realizowanych z funduszy Unii Europejskiej i finansowanie przez
Agencje pomocy przyznawanej w drodze decyzji administracyjnej, stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r., poz. 749 ze zm.),
z wyjatkiem przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci, rozktadania ptatnosci
na raty oraz zaokraglania naleznosci (art. 29 ust. 7 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa).

Zgodnie z art. 29 ust. 9 ww. ustawy, zatatwienie sprawy dotyczacej ustalenia kwoty nienaleznie

lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych o ktérych mowa w ww. art. 29 ust. 1, powinno

nastgpi¢ w terminie 3 miesiecy. Do egzekucji tych naleznosci stosuje sie przepisy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

W sprawach dotyczacych ustalenia nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych,

ktore zostaty przekazane przez Agencje na podstawie umowy w zwigzku z realizacjg Wspolnej Polityki

Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej lub sektorowego programu operacyjnego:

— pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

— krajowych, przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkéw realizowanych z funduszy
Unii Europejskiej,

stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (art. 30 ust. 1T ww. ustawy).

Do egzekucji wierzytelnosci stosuje sie natomiast przepisy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (art. 30 ust. 2 ustawy).

Wedtug art. 31 ust. 1i 2 ustawy:

— naleznosci ustalane w drodze decyzji administracyjnej przez organ, o ktérym mowa w art. 29
ust. 2, z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) lub Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy, a takze wierzytelnosci wynikajace
z uméw z tytutu pfatnosci okreslonych w odrebnych przepisach, realizowanych przez Agencje
ze Srodkéw publicznych pochodzacych z EFRG lub EFRROW oraz krajowych $rodkéw publicznych
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przeznaczonych na wspoftfinansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy, z wytagczeniem

naleznosci, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, podlegaja potraceniu z bezspornej i wymagalnej

wierzytelnosci lub naleznosci dtuznika z tytutu realizowanych przez Agencje ptatnosci w ramach
tych funduszy oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na wspoétfinansowanie
wydatkdéw realizowanych z tych funduszy,

— naleznosci ustalane w drodze decyzji administracyjnej przez organ, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2,
z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej innych niz okreslone w ust. 1 oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych
na wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy, a takze wierzytelnosci wynikajace
z uméw z tytutu ptatnosci okreslonych w odrebnych przepisach realizowanych przez Agencje
ze srodkow publicznych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej innych niz okreslone
w ust. 1 oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na wspétfinansowanie wydatkéw
realizowanych z tych funduszy, z wytaczeniem naleznosci, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, podlegaja
potraceniu z bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci lub naleznosci dtuznika z tytutu realizowanych
przez Agencje ptatnosci w ramach poszczegélnych funduszy Unii Europejskiej innych niz okre$lone
w ust. 1 oraz krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na wspétfinansowanie wydatkow
realizowanych z tych funduszy.

Szczegotowe zasady i tryb umarzania przez wiasciwy organ agencji pfatniczej w catosci lub w czesci,

odraczania lub rozkfadania na raty sptaty naleznosci od oséb fizycznych, oséb prawnych, jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, przypadajacych agencjom pfatniczym z tytutu:

— wyptaconych przez nie:

v $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej “Sekcja
Gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji, Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

v krajowych srodkéw publicznych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkow
realizowanych z tych funduszy,

— zabezpieczen i kar nieobjetych klasyfikacjg budzetowa Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarangji lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci przypadajacych
agencjom ptatniczym w ramach Wspélnej Polityki Rolnej®,

Zgodnie z art. 8 ust. 1i 2 ustawy, organem ARiMR jest Prezes, ktory kieruje dziatalnoscig Agencji
i reprezentuje ja na zewnatrz. Prezes wykonuje zadania przy pomocy zastepcow, dyrektoréow
oddziatéw regionalnych oraz kierownikéw biur powiatowych.

W ramach Agencji wyodrebnia sie Centrale ARiIMR®*, 16 oddziatéw regionalnych® i 314 biur
powiatowych®® (art. 9 ust. 1 ustawy). Pracami oddziatéw regionalnych ARiMR kieruja dyrektorzy,
a biurami powiatowymi - kierownicy. Dyrektoréw oddziatéw regionalnych i ich zastepcéw powotuje
i odwotuje Prezes Agencji, a kierownikdéw biur powiatowych i ich zastepcow - dyrektor oddziatu
regionalnego (art. 9 ust. 2i 3).

63 Dz, U.Nr 258, poz. 1747.

64 W Warszawie.

65 W: Czestochowie, Elizéwce k/Lublina, Gdyni, Kielcach, Krakowie, tomzy, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gérze.

66 Biura znajduja sie w kazdym powiecie, przy czym w miastach na prawach powiatu nie tworzy sie odrebnych biur
powiatowych.
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Agencji®, w Centrali ARiMR zostat wyodrebniony
Departament Zarzadzania Naleznosciami, ktory realizuje zadania w zakresie rozliczania i dochodzenia
naleznosci Agencji, przygotowania decyzji lub uméw w sprawie umarzania, rozktadania na raty
naleznosci, odraczania terminéw ptatnosci. Do powyzszych zadan nalezy m.in.:

— prowadzenie przekazanych spraw w celu wszczecia i prowadzenia procesu dochodzenia naleznosci
od komorek organizacyjnych Agencji oraz podmiotéw realizujacych zadania delegowane,

— prowadzenie ksigg dtuznikéw z tytutu srodkéw wydatkowanych w ramach Programu SAPARD,
programéw Wspdlnej Polityki Rolnej, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", rejestru dtuznikéw z tytutu
srodkéw wydatkowanych w ramach Funduszy Strukturalnych oraz rejestru dtuznikéw z tytutu
programoéw krajowych,

— monitorowanie naleznosci i przekazywanie do wiasciwych komorek organizacyjnych Agencji oraz
podmiotéw realizujacych zadania delegowane biezacych informacji o ich stanie i prowadzonych
dziataniach,

— przygotowanie decyzji, umoéw i oswiadczen w sprawie umarzania, rozktadania na raty naleznosci,
potracania naleznosci, odraczania terminow pfatnosci.

Do zadan oddziatu regionalnego ARIMR, okreslonych w powyzszym regulaminie organizacyjnym

Agencji, nalezy m.in.:

— przeprowadzanie kontroli wnioskodawcow i beneficjentéw,

— prowadzenie spraw w zakresie ustalania nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkow,

— przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do Departamentu Kontroli
Wewnetrznej, a w razie potrzeby przygotowywanie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia do organéw scigania,

— rejestrowanie, prowadzenie procesu dochodzenia, umarzanie, rozktadanie na raty i odraczanie
terminu ptatnosci oraz wykonywanie wszelkich czynnosci wierzyciela w toku postepowania
egzekucyjnego, upadtosciowego, naprawczego, likwidacyjnego w stosunku do wierzytelnosci
wynikajgcych z nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkéw dotyczacych ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z wyjatkiem zadan nalezacych do kompetencji
innych jednostek organizacyjnych Agencji®.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, ARIMR prowadzi samodzielng gospodarke finansowa. Szczegdtowe

zasady gospodarki finansowej Agencji okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia

2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa®’.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata ustanowiona agencja ptatnicza

na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatniczg”®, w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia

67 Niepublikowany.

68 Zapis w regulaminie organizacyjnym ARiMR obowiazujacy od dnia 16 listopada 2010 .
69 Dz.U.Nr 30, poz. 193 ze zm.

70 Dz.U.Nr 257, poz. 2157 ze zm.
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30 lipca 2003 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej”",

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zaréwno ANR jak i ARiIMR
sq agencjami wykonawczymi (panstwowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie
odrebnych ustaw w celu realizacji zadan panstwa — art. 18 tej ustawy).

71 Dz.U.Nr 166, poz. 1611 ze zm.
72 Patrz przypis 47.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Ogolne

1.

SEENN

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2013 r,, poz. 267).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

Ustawa zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z2012r.,
poz. 1015 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 168).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Agencja Nieruchomosci Rolnych

o.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
szczegdtowego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2013 r., poz. 1142).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki
finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 52, poz. 427 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
szczegbtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach (Dz.U.Nr 210, poz. 1619 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich
czesci skladowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U.z 2012 r,, poz. 540).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie

szczegobtowego trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 1193).
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego
(Dz.U.z2012r., poz. 1164 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.z 2013 r,, poz. 173).
Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie szczegétowego
trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 193,
poz. 1189).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.Nr 30, poz. 193 zezm.).
Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2013 r,, poz. 936 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci przypadajacych
agencjom pfatniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Dz. U. Nr 258, poz. 1747).
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
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Odpowiadajac na Informacje o wynikach kontroli zarzadzania naleznos$ciami
finansowymi w agencjach rolnych, nadestang przy pi$émie z 2014.03.27, znak: KRR-4101-
01-00/2013, P/13/119, uprzejmie informuje.

1. Zgodnie z ustawg o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prezes
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze umarzaé, w catosci lub w czesci,
rozktada¢ na raty lub odracza¢ termin sptat wierzytelnoSci Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa przypadajacych jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan
finansowanych wytacznie z krajowych $rodkéw publicznych, w tym takze wierzytelnosci
z tytutu doptat do oprocentowania kredytéw udzielonych do 30 kwietnia 2007 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich
realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82, z p6in. zm.) po wprowadzeniu stosownych zmian
w umowach zawartych przez ARiMR z bankami.

Powyzsze stanowisko uzgodnione z Ministerstwem Finanséw (pismo Ministra Finanséw
z 10.02.2012 r., znak: RR6/4471/22/REL/2011/2012/815), zostato przedstawione Prezesowi
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa m.in. w pi$mie z 27.02.2012 r., znak:
Fwe-4400-28/2012/1013.

Ministerstwo  wielokrotnie zwracalo sie do Prezesa Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa o podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie zmian
do uméw z bankami, umozliwiajacych umarzanie w cafo$ci lub w czesci, rozktadanie na raty
lub odraczanie terminu spfat wierzytelno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z p6zn. zm.). Pismem z 4.04.2014 r., znak: ZP-347-



DZN-553-182/MJ/2014, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowata,
iz podjete zostaty prace nad na opracowaniem anekséw do uméw z bankami regulujgcymi
ww. kwestie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniu z dnia 19 wrze$nia 2013 r.
w sprawie szczego6towego trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych
(Dz. U. z 2013 r. poz.1193) okreslit przepisy stwarzajagce podstawy prawne umozliwiajace
dochodzenie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych swoich wierzytelno$ci w inny sposéb
niz egzekucja z majatku, tj. poprzez sprzedaz, co jest niewatpliwie korzystniejsza formg
odzyskania dtugéw niz diugotrwata i kosztowna egzekucja komornicza.

2. Z wyjasnien uzyskanych z Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Roinych
jak iz powyzszej Informacji NIK wynika, ze Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych podjat
stosowne dziatania majgce na celu realizacje wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli i sg one obecnie realizowane. Podjete przez Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych srodki z pewno$cig zapobiegng wystepowaniu w przysziosci
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Odnoszac sie do kwestii cesji uméw dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa informuje, ze obecnie trwajg prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
ktory przewiduje m.in. zmiane ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, w ktérym zostanie uregulowana kwestia
wyrazania zgody przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na dokonanie cesji umowy

dzierzawy.

Kazimierz Plocke



Warszawa, dnia kwietnia 2014 r.
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Pan
Wojciech Kutyla

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na pismo z 27 marca 2014 r. KRR-4101-01-00/2013 P/12/119, przy ktérym
zostata przestana ,Informacja o wynikach kontroli zarzadzania naleznosciami finansowymi
w agencjach rolnych” uprzejmie informuje, iz przyjmuj¢ do wiadomosci ww. dokument.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz odrgbnym pismem wystgpic do Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi sprawujacego nadzér na Agencja Nieruchomosci Rolnych i Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Prezeséw ww. agencji o poinformowanie
opodjetych dzialaniach w zwigzku ze przedstawionymi w ww. dokumencie
nieprawidtowo$ciami.

Wojciech Kowalczyk

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel: +48 22 694 55 79 | fax: +48 22 694 56 08 |
e-mail: ewa.kamieniecka@mofnet.gov.pl



