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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

CDR lub Centrum

DON

Dziatanie 114

FAS

1z

jdr

Minister RiRW
MRiRW

Plan finansowy

PROW 2007-2013

Rada Spoteczna

Rozporzadzenie
nr 1305/2013

Rozporzadzenie
nr 1306/2013

Rozporzadzenie
nr 1310/2013

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie

Departament Doradztwa, O$wiaty Rolniczej i Nauki w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MRiRW, DON
wykonuje zadania Ministra RiRW zwigzane z podlegtoscia CDR w Brwinowie

Dziatanie w ramach PROW 2007-2013 - Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw i posiadaczy lasow

Farm Advisory System — System Doradztwa Rolniczego
Instytucja Zarzadzajgca PROW 2007-2013

Jednostki doradztwa rolniczego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Plan finansowy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1a ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz. U.z2013 ., poz.474), sporzadzany z uwzglednieniem przepiséw uofp

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego dziatajaca przy Osrodku Doradztwa
Rolniczego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005

(Dz. U. UE L Nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., 5. 487 ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia

Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008

(Dz. U. UE L Nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., 5. 549 ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013

zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace niektdre przepisy przejsciowe

W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady

w zakresie Srodkéw i ich rozdziatu w odniesieniu do roku 2014,

a takze zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009

oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014

(Dz. U. UE L Nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r,, s. 865)



Rozporzadzenie
Rady (WE)
nr 73/2009

Rozporzadzenie
w sprawie
akredytagji (...)

Rozporzadzenie
w sprawie szkolen

(oe0)

RZD

uofp

ustawa o EFRROW

ustawa o jdr

ustawa o NIK

ustawa

o rachunkowosci
WODR lub Osrodek
WPR

zasady wzajemnej

zgodnosci (ang.
cross-compliance)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgce wspdlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia (WE)

nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003

(Dz. U. UE L Nr 30 z dnia 31 stycznia 2009 ., s. 16 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 .

w sprawie akredytacji podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze w ramach
dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

(Dz. U. Nr 89, poz. 546 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 .

w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania objete
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz doradzania
odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej (Dz. U. Nr 89, poz. 545 ze zm.)

Rejonowy Zespét Doradcédw

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U.z 2013 r. poz. 173)

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U.z 2013 ., poz. 474)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2013 ., poz. 303 ze zm.)

Wojewoddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
Wspdlna Polityka Rolna

Zasady, zgodnie z ktérymi otrzymanie ptatnosci przez rolnikéw uzaleznione
jest od spetnienia przez nich minimalnych wymagan z zakresu zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowotnosci roslin, norm srodowiskowych
i dobrostanu zwierzat oraz utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z wymogami ochrony srodowiska. Wymagania dotyczace
identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz ochrony Srodowiska naturalnego
(tzw. Obszar A) zaczety obowiazywac od 1 stycznia 2009 r., wymogi dotyczace
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zgtaszania niektérych choréb

oraz zdrowotnosci roslin (tzw. Obszar B) sa wdrazane od poczatku 2011 .,
natomiast wymagania dotyczace dobrostanu zwierzat (tzw. Obszar C)
-o0d2013r.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli
Dziatalnos¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I poétrocze)!

. Numer kontroli
P/13/120

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola podjeta z inicjatywy witasnej NIK z uwagi na istotnos¢ prawidtowego i efektywnego
prowadzenia publicznego doradztwa rolniczego, finansowanego w okoto 60% ze srodkow
budzetowych. Wskazane byto takze okres$lenie stopnia korzystania z ustug doradczych
oraz kluczowych elementéw dla przysztego modelu doradztwa rolniczego w Polsce.

. Cel kontroli

Ocena dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego.

. Tematyka kontroli
Do gtéwnych zagadnien objetych tematyka kontroli nalezaty:

— Realizacja zadan ustawowych przez jednostki doradztwa rolniczego;

— Podejmowanie dziatan dla zapewnienia funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego;

— Prowadzenie gospodarki finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem ewidencji i wykorzystania
srodkoéw publicznych;

— Sprawowanie nadzoru nad jednostkami doradztwa rolniczego.

[ sadania kontrolne
Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa
Rolniczego z siedzibg w Brwinowie oraz w siedmiu wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, mazowieckim, podlaskim, pomorskim,
Swietokrzyskim i wielkopolskim.

W MRiRW i CDR kontrole przeprowadzono na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, przy uwzglednieniu kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, bedace samorzadowymi wojewddzkimi osobami
prawnymi, kontrolowano na postawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK. Oceny kontrolowanej dziatalnosci
tych jednostek dokonywano z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W Informacji ujeto takze wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w 2012 r. w £édzkim
Osrodku Doradztwa Rolniczego.

. Okres objety kontrola

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r.

T Kontrola byta kontrolg zgodnosci z ankieta jako elementem kontroli wykonania zadan.
2 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnosc¢ jednostek doradztwa rolniczego byta zgodna z ich ustawowym zakresem zadan
i ustug. W czterech sposrdd osmiu kontrolowanych WODR spos6b planowania i przedstawienia
realizacji zadan i ustug uniemozliwiat petng ich identyfikacje zgodnie z ustawa o jdr. W tym zakresie
nadzér organdéw samorzadowych nad WODR nie byt wystarczajacy?.

Wyniki badan ankietowych wykazaty, ze z doradztwa rolniczego korzystata blisko potowa
rolnikéw, z tego z doradztwa wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego okoto 40%. Zakres
oferowanych ustug przez WODR jak i jako$¢ swiadczonego doradztwa w latach 2010-2013
(I pétrocze) byty satysfakcjonujace dla okoto 80% gospodarstw rolnych. Zaréwno prowadzone
szkolenia jak i inna dziatalnos¢ doradcza byty gtoéwnie zwigzane ze sporzadzaniem dokumentacji
niezbednej do uzyskania wsparcia ze srodkéw UE lub srodkéw krajowych.

Dla zapewnienia funkcjonowania doradztwa rolniczego w nowej perspektywie finansowej
2014-2020 utrzymano dotychczasowg organizacje systemu doradztwa rolniczego. Zmian dokonano
w sposobie finansowania zadan WODR.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego dotyczyty realizacji planéw
finansowych oraz prowadzenia ksigg rachunkowych i polegaty gtéwnie na zacigganiu zobowiazan
niezgodnie z planem finansowym, niedokonywaniu korekt planu, a takze ewidencji dowodéw oraz
zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych niezgodnie z ustawg o rachunkowosci.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu doradztwa rolniczego wykonywaty jednostki
powotane ustawa o jdr, tj. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie podlegajace Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 16 wojewdédzkich osrodkéw doradztwa rolniczego bedacych
samorzadowymi osobami prawnymi.

Zatrudnienie w CDR i WODR w przeliczeniu na petne etaty nie ulegato zasadniczym zmianom
i wyniosto w CDR okoto 190 etatéw, a w WODR od okoto 4.500 etatéw w 2010 r. do okoto
4.400 etatow w 2012 r.

Oproécz jednostek doradztwa rolniczego dziatalno$¢ doradcza wykonywaty izby rolnicze, a takze
inne podmioty akredytowane przez Ministra RiRW. W latach 2010-2013 (I pétrocze) w Polsce dziatato
450 takich podmiotoéw, z ktérych 179 prowadzito doradztwo rolne i 271 doradztwo lesne. (str. 15)

2. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsréd 1.744 respondentéw wskazuja,
ze z doradztwa rolniczego korzystato 47,8% rolnikéw, przy czym z doradztwa WODR korzystato
37,2% rolnikéw.

Najwieksza grupa korzystajaca z doradztwa WODR (okoto 66% ankietowanych) byli wiasciciele
gospodarstw do 20 ha. Nie korzystali z doradztwa WODR w wiekszosci wtasciciele gospodarstw
powyzej 20 ha (35,1%), zwracajacy sie o wykonanie ustug doradczych do innych podmiotéw.

Powodem rezygnacji z ustug WODR na rzecz wspétpracy z innymi podmiotami doradczymi
(odpowiedz 185 respondentéw) byt nieodpowiedni zakres przedstawionej oferty doradczej (48,7%)
oraz niesatysfakcjonujaca jakos¢ prowadzonego doradztwa (64,4%). Wskazywano takze (12%

3 Zaréwno sejmiki wojewddztw jak i zarzady wojewddztw nie byty poddane kontroli. Ocena wynika z ustalen kontroli
przeprowadzonych w wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego.
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odpowiedzi) na nieprzygotowanie pracownikéw Osrodkéw do udzielania informacji na tematy
rolnicze, btedy w wypetnianiu wnioskéw o uzyskanie srodkéw z funduszy UE skutkujgce m.in.
odrzuceniem wnioskéw, udzielanie btednych informacji, mato innowacyjne szkolenia. (str. 32, 34)

3. W okresie objetym kontrolg jednostki doradztwa rolniczego realizowaty zadania i ustugi zgodnie
z ustawa o jdr. Zaréwno w Centrum Doradztwa Rolniczego jak i wojewddzkich osrodkach doradztwa
rolniczego programy i sprawozdania z dziatalnosci jednostek oraz sprawozdania z wykonania
rocznych planéw finansowych byty sporzadzane terminowo, opiniowane przez Rady Spoteczne
Doradztwa Rolniczego oraz zatwierdzane przez organy, ktérym jednostki te podlegaty. (str. 16, 23)

3.1. Centrum Doradztwa Rolniczego realizowato zadania i ustugi z zakresu doradztwa rolniczego
ukierunkowane na doskonalenie zawodowe doradcéw rolniczych, upowszechnianie wiedzy
na temat nowoczesnych technologii produkgji oraz metodyki doradztwa poprzez dziatalno$¢
wydawnicza.

W latach 2010-2013 (I pbétrocze) CDR zorganizowato ponad 1 tys. szkolen, w ktérych
uczestniczyto 46 tys. oséb, w tym pracownicy WODR, beneficjenci programéw
unijnych oraz nauczyciele szkét rolniczych. Wiekszos¢ szkolen dotyczyta zagadnien
zwigzanych z WPR, jak réwniez technologii i organizacji produkgji rolnej oraz rolnictwa
ekologicznego. Szkolenia dla nauczycieli szkoét rolniczych byty ukierunkowane
na rozwijanie kompetencji metodycznych i merytorycznych w zakresie nowych
technologii w produkgji roslinnej i zwierzecej. Centrum prowadzito takze centralny
system informacji i bazy danych na potrzeby rolnictwa zawierajacy m.in. listy doradcéw
rolniczych, rolnosrodowiskowych oraz ekspertéw przyrodniczych. (str. 17, 18)

Centrum realizowato obowigzek prowadzenia kontroli prywatnych podmiotéw
doradczych. W zakresie spetniania przez podmioty warunkéw niezbednych
do udzielenia akredytacji CDR przeprowadzito 139 kontroli. W przypadku dwdch
podmiotéw stwierdzono niespetnienie warunkéw umozliwiajacych wykonywanie
dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug doradczych rolnikom.

W wyniku 26 kontroli przestrzegania warunkéw dotyczacych swiadczenia przez
te podmioty ustug doradczych Minister RiRW cofnat akredytacje 11 podmiotom
oraz dokonat zmian zasad przyznawania wsparcia finansowego na korzystanie
z ustug doradczych. Podczas kontroli prowadzonych przez CDR stwierdzono takze
nieprawidtowosci dotyczace zasad $wiadczenia ustug doradczych. Kontrole Centralnego
Biura Antykorupcyjnego natomiast wykazaty, ze w wyniku fatszowania dokumentow
zwigzanych z prowadzeniem ustug doradczych doszto do wytudzenia z ARIMR $rodkéw
finansowych na taczna kwote okoto 636 tys. zt. (str. 19, 20)

W ramach dziatan dotyczacych przygotowania i wprowadzenia jednolitych sposobéw
dziatania WODR w zakresie realizowanych przez nie zadan, CDR opracowato
- obowigzkowa metodyke swiadczenia ustug doradczych oraz inne materiaty
rekomendowane WODR do stosowania. Centrum nie okreslito jednak formy i sposobu
ewidencji wykonywanych przez WODR zadan oraz ich prezentacji w sprawozdaniach
z realizacji rocznego programu dziatalnosci, co powodowato dowolnos¢ postepowania
WODR w tym zakresie. (str. 21, 23, 24)
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3.2. Dziatalnos¢ WODR w wigkszosci byta zwigzana z nieodptatnym wykonywaniem zadan
ustawowych. Dotyczyty one gtéwnie dziatalnosci szkoleniowej, informacyjnej, upowszechniania
metod produkgji rolniczej, a takze wspierania rolnikéw w aplikowaniu o srodki z WPR.

— W latach 2010-2012 w kontrolowanych Osrodkach corocznie przeprowadzono, tacznie
okoto 11 tys. szkolen, w tym okoto 35% szkolen byto zwigzanych z ubieganiem sie
o przyznanie pomocy finansowej lub wspoétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej. W tym zakresie udzielono takze najwiecej porad
i konsultacji. (str. 25, 27)

— Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci podczas realizacji przez WODR ustug
wykonywanych odptatnie. Uzyskane z nich wptywy w wiekszosci (61%) pochodzity
z ustug zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw z funduszy UE. W dwéch Osrodkach
w wyniku nieprawidtowego wykonania ustug zwrécono wniesione optaty za ich
wykonanie w wysokosci tacznie 16,7 tys. zt, z tego kwota 3,7 tys. zt zostata zwrécona
przez doradcow WODR wykonujacych ustugi. (str. 28, 31)

— W potowie kontrolowanych WODR, zaréwno w programach dziatalnosci
i sprawozdaniach z ich wykonania, nie dokonano podziatu na zadania wykonywane
nieodptatnie i odptatne ustugi. Taki sposob prezentacji uniemozliwiat identyfikacje
zadan i ustug, ich analize oraz bezposrednie poréwnanie z katalogiem zadan okreslonych
w ustawie o jdr. W trzech kontrolowanych osrodkach stwierdzono takze niezgodnosci
pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji zadan i ustug a sprawozdawczos$cig w tym
zakresie. (str. 16, 23)

4. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi koordynowat prace zwigzane z przygotowaniem koncepgji

doradztwa rolniczego w nowej perspektywie 2014-2020. Powotany w Ministerstwie RiRW Zesp6t
do spraw opracowania koncepcji funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego na rzecz
wspierania konkurencyjnosci rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich m.in. opiniowat zatozenia
i kolejne wersje projektu PROW na lata 2014-2020 oraz rekomendowat wprowadzong od 1 stycznia
2014 r. zmiane finansowania zadan WODR. Dotacje celowe na realizacje zadan ustawowych
Osrodkow przeniesiono z budzetéw wojewodow (czes¢ 85 budzetu panstwa) do czesci 33 Rozwdj
wsi, ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Srodki na szkolenia i ustugi doradcze
zostaty takze uwzglednione w projektach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.
Udziat WODR w pracach dotyczacych przysztych zmian doradztwa rolniczego w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 w wiekszosci polegat na opiniowaniu projektéw PROW
na lata 2014-2020 oraz uczestniczeniu w pracach grup roboczych, konsultacjach, seminariach
i spotkaniach dotyczacych ich przygotowania. (str. 34-37)

W okresie objetym kontrolg naktady na finansowanie jdr utrzymywaty sie na zblizonym poziomie.
Wydatki z budzetu panistwa na finansowanie publicznego systemu doradztwa wyniosty w latach
2010-2012 tacznie okoto 650 min zt. Kwota dotacji celowych otrzymanych przez WODR z budzetéw
wojewodow w okresie 2010-2012 wyniosta 462.562 tys. zt. Z budzetu Ministra RiRW w okresie
2010-2013 (I pétrocze) wydatkowano tgcznie 182.126,9 tys. zt, w tym dotacje celowe dla CDR*
wyniosty 35.026 tys. zt.

4

Dane za okres 2010-2012.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z przekazanych dotacji
budzetowych. Srodki te stanowity gtéwne zrédto przychodéw CDR (od 65,1% do 73,3%
przychodéw ogoétem) oraz WODR (od 41,9% do 65%). Udziat przychodéw z odptatnie
wykonywanej dziatalnosci doradczej wynosit w WODR od 18,4% do 35,3%. (str. 15, 38, 45, 47)

Stwierdzone podczas kontroli NIK nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego

dotyczyty realizacji planéw finansowych i prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.

— W grudniu w 2012 r. CDR zaciaggneto pozyczke w wysokosci 544 tys. zt na realizacje
inwestycji dotyczacej termomodernizacji systemu grzewczego, pomimo nie ujecia jej
w planie finansowym na 2012 r. Byto to niezgodne z art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych. W 2012 r. w CDR przekroczono réwniez wysokos¢ zaplanowanych
kwot na wynagrodzenia bezosobowe. Koszty poniesione na ten cel przekroczyty limit
ustalony w planie finansowym o kwote 152 tys. zt (37,8%), co byto niezgodne z art. 162
pkt 3 uofp i art. 24 ust. 1 pkt 8 oraz 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej’. Dziatania MRiRW zwigzane
z zaciggnieciem przez Centrum zobowiazan przekraczajacych plan finansowy i naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych zostaty podjete w trakcie kontroli NIK. (str. 39)

— Nieprawidtowosci w sporzadzaniu lub realizacji zatwierdzonych planéw finansowych
stwierdzono takze w czterech z o$miu skontrolowanych WODR i dotyczyty one:
btednego sporzadzenia sprawozdania finansowego, nieskorygowania planu finansowego
o otrzymang kwote dotacji i nieprzedstawienia zmienionego planu do zatwierdzenia
Sejmikowi Wojewoddzkiemu, a takze dokonania zmian planu finansowego bez opinii Rady
i zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa. (str. 43)

— W trzech Osrodkach odnotowano kilkumiesieczne op6znienia w zatwierdzaniu zapiséw
ksiegowych w uzytkowanych systemach finansowych. Dziatanie takie byto niezgodne
zart. 23 ust. 1 orazart. 24 ust. 1i 5 ustawy o rachunkowosci. W dwéch Osrodkach stwierdzono
btedne wprowadzanie do systemu ksiegowego dat wystawienia i zatwierdzenia dowodoéw,
wskazania na dowodach ksiegowych nieprawidtowego miesigca ksiegowania i tym samym
btednego zakwalifikowania operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych. Ponadto,
w jednym przypadku nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji otrzymanych srodkéw
dotacji celowych z budzetu panstwa. Srodki te ewidencjonowano tacznie ze srodkami
innych Zrédet, co byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. (str. 42-50)

— Podczas kontroli trzech Osrodkéw stwierdzono, ze dotacje zostaty przekazane niezgodnie
z ustawg o finansach publicznych. W latach 2010-2013 wojewodowie: Pomorski, Podlaski
i Swietokrzyski, wbrew przepisom art. 150 tej ustawy, nie zawarli uméw na przekazywane
Osrodkom dotacje celowe, a tym samym nie okreslali wymaganych terminéw wykorzystania,
zwrotow i sposobu ich rozliczenia. Lacznie w okresie objetym kontrolg przekazano
bezumownie 84.283 tys. zt. (str. 48)

7. W badanym okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscia

jednostek doradztwa rolniczego.

5

Dz.U. Nr 291, poz. 1707.
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Stosownie do przepiséw ustawy o jdr, Minister RiRW zatwierdzat roczne programy dziatalnosci,
projekty planéw finansowych, sprawozdania z realizacji programéw i planéw finansowych oraz
cenniki wykonywanych ustug przez CDR. Przeprowadzat takze kontrole Centrum m.in. w zakresie
wydatkowania srodkéw publicznych. Wydane zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

W kontrolowanych WODR, w latach 2010-2013 (I pétrocze), w ramach sprawowanej kontroli
wewnetrznej przeprowadzono tacznie 400 kontroli, dotyczacych m.in. prawidtowosci
wykonywania i nadzoru nad prowadzeniem ustug doradczych. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci formutowano zalecenia pokontrolne.

W latach 2010-2013 (I pétrocze), dziatalnos¢ badanych Osrodkéw byta takze kontrolowana
przez podmioty zewnetrzne. Przeprowadzono tagcznie 164 kontrole, w tym 25 kontroli zostato
przeprowadzonych przez Urzedy Marszatkowskie. Wykazane w tych kontrolach nieprawidtowosci
miaty zblizony charakter do nieprawidtowosci stwierdzanych przez NIK. (str. 50)

m Uwagi koncowe i wnioski

Funkcjonowanie doradztwa rolniczego jest ztozonym zagadnieniem wymagajacym zaréwno
prawidtowej organizacji, jak i wiedzy w zakresie wykonywanych ustug. Kontrola wykazata brak
jednolitosci dziatania WODR odnosnie przygotowywania projektéw rocznych programow
dziatalnosci i sprawozdan z ich wykonania. Pomimo podlegtosci WODR poszczegdlnym samorzadom
wojewddzkim (od 1 stycznia 2013 r. wtasciwym zarzagdom wojewddztw) i prowadzenia doradztwa
ukierunkowanego na rozwigzywanie probleméw regionalnych, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe standaryzacji tych elementéw programéw i sprawozdan, za pomoca ktérych mozliwe
bedzie poréwnanie WODR w zakresie liczby i rodzajéw wykonywanych zadan. Ujednolicenie zasad
sporzadzania tych dokumentéw stworzy mozliwos¢ dokonania oceny przygotowania Osrodkéw
do realizacji nowych zadan z zakresu doradztwa, ktérych stosowanie rozpocznie sie z dniem
1 stycznia 2015 r".

Pomimo natozenia obowigzku przygotowania i wprowadzenia jednolitych sposobéw dziatania
osrodkow wojewoddzkich w zakresie prowadzonych przez nie dziatan, Centrum Doradztwa
Rolniczego nie okreslito formy, sposobu ewidencji i prezentacji wykonywanych przez WODR zadan.

Pomiedzy kontrolowanymi Osrodkami wystepowaty duze rozbieznosci (siegajace 20%) w udziale
dotacji i udziale przychodéw z odptatnie wykonywanej dziatalnosci doradczej w przychodach
ogodtem oraz zréznicowane (nawet kilkunastokrotnie) ceny niektérych ustug. Duze rozbieznosci
(siegajace okoto 30%) dotyczyty réwniez uzyskanych przychoddéw z odptatnie wykonywanych ustug
na jednego zatrudnionego pracownika WODR.

Potrzebe zmian w wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego potwierdzajg wyniki
badania ankietowego, wedtug ktérych 35,1% wiascicieli gospodarstw powyzej 20 ha - z powodu
zakresu przedstawionej oferty i niewtasciwej jakosci ustug — nie korzystato z doradztwa WODR,
a 12% ankietowanych wskazato na brak jakichkolwiek korzysci z oferowanych ustug. Pozwala
to wnioskowac, ze niezbedne jest podniesienie kwalifikacji doradcéw WODR, np. z zakresu
specjalistycznego doradztwa technologicznego.

Dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich w ramach nowej perspektywy
finansowej 2014-2020 istotne jest stworzenie systemu dostepu do informacji, wtagczonego w siec

6  Stosownie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 przepisy w sprawie systemu doradztwa
rolniczego nalezy stosowac od dnia 1 stycznia 2015 .
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Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego.
Zdaniem NIK, podjeta przez MRiRW inicjatywa
budowy Zintegrowanego Elektronicznego
Systemu Doradztwa Rolniczego i Transferu
Wiedzy wymaga szerokich konsultacji m.in.
z udziatem CDR i WODR oraz innych podmiotow
doradczych, w celu wypracowania modelu
Systemu, harmonogramu jego wdrozenia,
sposobu zarzadzania i sprawowania nad nim
nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o spowodowanie przeprowadzenia standaryzacji dziatalnosci
wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, zapewniajacej racjonalne wykorzystanie
srodkéw publicznych.

2. Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego o:

— opracowanie jednolitych sposobow dziatania wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego,

— skontrolowanie wszystkich akredytowanych podmiotéw doradczych, w zwigzku
z nieprawidtowosciami w Swiadczeniu przez nie ustug doradczych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepis okreslony w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej’
stanowi, iz plan finansowy jednostek doradztwa rolniczego jest opracowywany, opiniowany,
zatwierdzany oraz zmieniany w trybie przepisow ustawy o jdr. Ustawa o jdr natomiast nie okresla
trybu zatwierdzania planu finansowego WODR oraz jego zmian. Z kolei przepis art. 30 ust. 3 uofp
stanowi, ze plany finansowe panstwowych i samorzadowych oséb prawnych sa sporzadzane
zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem przepiséw tej ustawy. Podczas kontroli
stwierdzono, ze zmiany planéw finansowych WODR byty zatwierdzane przez organy, ktérym Osrodki
te podlegaty.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz
sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 223, poz. 1780 ze zm.).
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m Stan prawny

Organizacje, zadania i zasady dziatania jednostek doradztwa rolniczego w Polsce okres$la ustawa
o jdr. Podstawowym zadaniem tych jednostek, tj. Centrum Doradztwa i osrodkdéw wojewddzkich
- zgodnie z art. 2 ust. 2b ustawy o jdr — jest prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujacego
dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa
domowego, majace na celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw
obszarow wiejskich. Jednostka doradztwa rolniczego kieruje dyrektor, powotywany na okres 5 lat
przez organ, ktéremu ta jednostka podlega.

Centrum Doradztwa jest panstwowg jednostka organizacyjng posiadajaca osobowos¢ prawna
podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 1 ustawy o jdr).
Natomiast osrodki wojewddzkie sg samorzadowymi wojewddzkimi osobami prawnymi i do korica
2012 r. podlegaty wiasciwym sejmikom wojewddztw (art. 2 ust. 2a i art. 3 ust. 3 w brzmieniu sprzed
1 stycznia 2013 r.).

Od 1 stycznia 2013 r., po nowelizacji ustawy
o jdr dokonanej ustawg o zmianie ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia
16 listopada 2012 r.5, osrodki wojewddzkie
podlegajg wtasciwym zarzadom wojewddztw
(art. 3 ust. 3 ustawy o jdr). Statuty osSrodkom
wojewddzkim, zgodnie z art. 3 ust. 4, nadaja
od 1 stycznia 2013 r. wtasciwe zarzady
wojewddztw.

W okresie objetym kontrolg w przepisach
UE zasady wsparcia obszaréow wiejskich,
jak i prowadzenie doradztwa rolniczego
regulowaty w szczegolnosci: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)? oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009%. Zgodnie z art. 24 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 wsparcia — ukierunkowanego na konkurencyjnosc sektora
rolnego i le$nego dotyczacego korzystania z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw
— udziela sie w celu pomocy rolnikom i posiadaczom laséw w poniesieniu kosztéw wynikajacych
z korzystania z ustug doradczych do celéw poprawy ogélnych wynikéw ich gospodarstwa.

Po zakonczeniu kontroli stan prawny ulegt zmianie, bowiem w dniu 17 grudnia 2013 r. zostaty wydane
m.in. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013, 1306/2013 i 1310/2013, ktére
-z uwagi na zakres reformy WPR - zastapity rozporzadzenia nr 73/2009 i 1698/2005.

Charakterystyke stanu prawnego przedstawiono w zataczniku 5.1. Informacji.

8  DzU.z2012r., poz. 1414.
9 Dz.U.UELNr277 z 21 pazdziernika 2005, s. 1, ze zm.

0 Wart. 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. (Dz.U. UE L Nr 270 z dnia 21 pazdziernika
2003 r., s. 1 ze zm.) Panstwa Cztonkowskie zostaty zobowigzane do ustanowienia z dniem 1 stycznia 2007 r. systemu
doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem prowadzonego przez jedng lub kilka
wyznaczonych instytucji lub przez organizacje prywatne.
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m Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Zmiany w technologii produkgcji rolniczej w naturalny sposéb wywotuja zapotrzebowanie
na doradztwo rolnicze. W Polsce ten rodzaj doradztwa funkcjonuje od poczatku ubiegtego
wieku. Na przestrzeni lat zmieniaty sie jego formy organizacyjne i sposoby finansowania. W latach
powojennych powstaty zasadnicze zreby tego sytemu, bowiem powotano Rejonowe Rolnicze
Zaktady Doswiadczalne, przeksztatcane w Wojewddzkie Osrodki Postepu Rolniczego, a nastepnie
Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Funkcjonujacy w Polsce system doradztwa
rolniczego - w zasadniczej czesci bezptatny dla
ustugobiorcéw — jest przede wszystkim forma
ustawicznego ksztatcenia rolnikow. System
ten jest corocznie dofinansowany z budzetu
panstwa kwotg nieprzekraczajacg 200 min zt.

Réwnolegle, od wielu lat dziata takze
branzowe doradztwo, realizowane przez
firmy obstugujace rolnictwo, zwtaszcza
sprzedajace nawozy, srodki ochrony roslin,
nasiona czy maszyny rolnicze. Jest to czesto
bardzo specjalistyczne doradztwo adresowane
do gospodarstw prowadzacych produkcje z wykorzystaniem zaawansowanych technologii.
Po przystapieniu Polski do UE rola doradztwa znaczaco wzrosta z uwagi na konieczno$¢ sprostania
konkurencji.

Panstwa cztonkowskie UE zostaty obowigzane do prowadzenia systemu doradztwa rolniczego.
W prawie europejskim przyjetym w wyniku reformy WPR zasady i zakres stosowania, szczeg6towe
wymogi oraz dostep do systemu doradztwa rolniczego zostaty okreslone w art. 12-14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013. Stosownie do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 przepisy w sprawie systemu doradztwa rolniczego nalezy
stosowac od dnia 1 stycznia 2015 .

Skutecznie prowadzone doradztwo rolnicze to takze przekazanie wiedzy na temat istniejacych
mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych np. w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Sprawny system sprzyja zatem maksymalizacji transferéw finansowych z UE, jak réwniez spetnianiu
standardéw nowoczesnego rolnictwa dotyczacych srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia
i dobrostanu zwierzat, sktadajacych sie na mechanizm noszacy wspdlna nazwe zasady wzajemnej
zgodnosci, tzw. cross-compliance. Przestrzeganie przez rolnikdw wymogow tego mechanizmu
warunkuje uzyskiwanie ptatnosci bezposrednich w petnej wysokosci.

Wedtug raportu KE" system doradztwa rolniczego dziata w 24 z 27 panstw cztonkowskich UE.
W roku 2008 catkowity zasieg doradztwa indywidualnego wyniést 4,8% rolnikow otrzymujacych
ptatnosci bezposrednie w 20 panstwach cztonkowskich. W panstwach cztonkowskich/regionach,
w ktorych wdrazano FAS (Farm Advisory System — System Doradztwa Rolniczego) od 2007 r.
lub wczesniej, zasieg ustabilizowat sie na poziomie okoto 5-10%, przy maksymalnym poziomie

" Sprawozdanie koricowe Komisji Europejskiej — grudzien 2009 r. (streszczenie) - Ocena wdrazania systemu doradztwa
rolniczego.
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wynoszacym 20%. W roku 2008 ustugi doradcze w gospodarstwie dla matych grup realizowano w 10
panstwach cztonkowskich i skorzystato z nich w tych panstwach okoto 5% beneficjentéw pfatnosci
bezposrednich.

W raporcie podkreslono, ze FAS jest wykorzystywany gtéwnie przez duze gospodarstwa,
ktore sa juz zaznajomione z istniejgcymi ustugami doradczymi. Podkreslono takze, iz istotne jest
rozréznienie miedzy doradztwem, bedacym produktem systemu doradztwa rolniczego, a zwyktym
przekazywaniem rolnikom informacji.

m Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Organizacja i finansowanie systemu doradztwa rolniczego w Polsce

W okresie objetym kontrola dziatalnos¢ zwigzana z prowadzeniem doradztwa rolniczego byta
wykonywana przede wszystkim przez jednostki doradztwa rolniczego, tj. Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, a takze przez inne
podmioty akredytowane przez Ministra RiRW, stosownie do przepiséw art. 36 ustawy o EFRROW.
Doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania
przez rolnikéw dodatkowych dochodéw mogty prowadzi¢ takze izby rolnicze™.

Wedtug Dyrektora Departamentu Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi WODR odgrywaja ,dominujqcq role na rynku doradztwa tak wiec aktualny
stan prawny (...) prowadzi do realizacji 16 regionalnych polityk w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Minister ma niewielki wptyw na dziatalnos¢ i funkcjonowanie wojewddzkich jednostek
doradztwa rolniczego, niemniej jednak podejmuje wspétprace z tymi jednostkami. Minister okresla
m.in. zakres prowadzonych programéw doskonalenia zawodowego doradcdw rolniczych, organizuje
seminaria, spotkania informacyjne i konferencje na temat zadarn jednostek doradztwa rolniczego,
w szczegdlnosci zwiqzane z realizacjqg PROW 2007-2013, koordynuje ogdlnopolskie programy doradcze”.

W latach 2010-2013 (I p6trocze) w CDR i WODR zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty nie
ulegato zasadniczym zmianom i wyniosto:

— wCDRw2010r. 189 etatéw, w 2011 r. 190 etatéw i w 2012 1. 187 etatdw;

— wWODRw 2010 . 4.534 etatéow, w 2011 r. 4.459 etatdw i w 2012 r. 4.404 etatow.

W latach 2010-2013 (I pétrocze) w Polsce dziatato 450 akredytowanych podmiotéw swiadczacych
doradztwo, w tym 179 podmiotéw prowadzacych doradztwo rolne i 271 doradztwo lesne. Liczba
doradcéw zatrudnionych w tych podmiotach corocznie zwigkszata sie i wyniosta: 149 w 2010 r.,
308 w 2011 r. i 412 w 2012 r., a wartos¢ swiadczonych ustug ogdtem w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego doradce wyniosta: 47,5 tys. zt w 2010 1., 82,8 tys. zt w 2011 r.i 157,6 tys. zt w 2012 r.

taczne wydatki z budzetu panstwa na finansowanie systemu doradztwa w latach 2010-2012
wyniosty okoto 650 min zt, a kwota dotacji celowych przekazanych WODR wyniosta — 462.562 tys. zt.

Z budzetu bedacego w dyspozycji Ministra RiRW w okresie 2010-2013 (I pétrocze) wydatkowano
lub przekazano do wydatkowania tacznie 182.126,9 tys. zt, w tym dotacje celowe dla CDR"™ wyniosty
35.026 tys. zt, z tego: na dziatalnos¢ biezacag — 33.892 tys. zt oraz na inwestycje — 1.134 tys. zt.

12 Art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 ze zm.).
3 Dane za okres 2010-2012.
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taczne przychody CDR w latach 2010-2012 wyniosty 51.641 tys. zt, a koszty 50.096 tys. zt. Wynik
finansowy netto ksztattowat sie na poziomie: 537 tys. zt w 2010 r., 1.626 tys. zt w 2011 r. i 955 tys. zt

w2012 r.

Przychody WODR ogétem w latach 2010-2012" wyniosty 825.907,7 tys. zt, a koszty
- 797.404,3 tys. zt. Laczny wynik finansowy netto WODR (per saldo) wyniost 22.258 tys. zt*. W ciaggu
trzech lat objetych kontrolg pie¢ WODR wykazato wynik ujemny (netto) (Zatacznik 5.5 Tabela 1).

Wykres nr 1

Poréwnanie przychodéw na jednego pracownika w osrodkach doradztwa rolniczego i w podmiotach
akredytowanych' przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w tys. zt)
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Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).
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3.3.2. Realizacja zadan ustawowych przez jednostki doradztwa rolniczego

. Dziaftalnos¢ Centrum Doradztwa Rolniczego

Zadania z zakresu doradztwa rolniczego uwzgledniajgce dziatania na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspierania zrbwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkarncow
obszaréw wiejskich byty realizowane przez CDR w ramach rocznych programéw dziatalnosci.
Programy te byty opiniowane przez Rade Spoteczna Doradztwa Rolniczego® i zatwierdzane przez

Ministra RiRW.

4 Ze wzgledu na brak danych za | pétrocze z wszystkich WODR do poréwnan w Informacji przyjeto dane ze sprawozdan

finansowych za lata 2010-2012.

5 Wtymw2010r. 10.032,1 tys. zt, w 2011 r. 8.381,8 tys. zt i w 2012 1. 3.844,1 tys. zt.

16 Za 2010 r. w Lubelskim i Matopolskim ODR, za 2011 r. w Warminsko-Mazurskim i Zachodniopomorskim i za 2012 r.

w Matopolskim i Podkarpackim ODR.

17 Akredytowane podmioty doradcze to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej $wiadczaca ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 spetniajaca warunki okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie akredytadji (...).

18 Zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o jdr.
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Sprawozdania z realizacji programéw dziatalnosci za lata 2010-2012, przedktadane przez
dyrektora Centrum do zatwierdzenia Ministrowi RiRW, w terminach okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o jdr®, zawieraty informacje dotyczgce wykonania zadan z zakresu doradztwa rolniczego.

Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o jdr zadania z zakresu doradztwa rolniczego byty realizowane
przez CDR nieodptatnie.

W ramach prowadzonej dziatalnosci, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono facznie 1.055
szkolen, w ktdrych uczestniczyto 46,7 tys. osob. Uczestnikami szkolen byli zarowno pracownicy
WODR, jak i beneficjenci programdw unijnych oraz nauczyciele szkét rolniczych?.

Najwiecej szkoleh organizowanych przez
CDR dotyczyto zagadnien z zakresu WPR*'
(263 szkolenia) oraz problematyki zwigzanej
m.in. z zarzadzaniem, technologia organizacja
produkgcji rolnej i rolnictwa ekologicznego (596
szkolen). Uczestniczyto w nich odpowiednio
9,8 tys. i 21,8 tys. 0sbb.

Prowadzono réwniez szkolenia
przygotowujace kadre doradcza do swiadczenia
ustug z zakresu minimalnych wymogow
wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczehstwa
i higieny pracy w gospodarstwie rolnym
w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” oraz
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy”, objetych PROW 2007-2013. W 113 szkoleniach wzieto udziat
ponad 12,2 tys. oséb.

Zorganizowano 34 szkolenia (1,2 tys. uczestnikow) ukierunkowane na rozwijanie kompetencji
metodycznych i merytorycznych nauczycieli szkét rolniczych w zakresie nowych technologii
w produkcji roslinnej i zwierzecej®? a takze 83 szkolenia (2,8 tys. oséb) z zakresu metodyki
i organizacji doradztwa rolniczego.

Centrum Doradztwa Rolniczego podejmowato takze dziatania na rzecz udostepniania
i upowszechniania wynikéw badan naukowych majacych zastosowanie w praktyce (konferencje,
warsztaty i sympozja naukowe) oraz wspotpracowato z jednostkami badawczo-rozwojowymi®.
Prace badawczo-doswiadczalne realizowano w pokazowym Gospodarstwie Ekologicznym
w Chwatowicach.

W kontrolowanym okresie opracowywano analizy i prognozy w zakresie rozwoju doradztwa
rolniczego, analizy rynkéw rolnych (zboza, mleka, miesa), a na zlecenie MRiRW analizy rynku
nawozéw mineralnych oraz cen nawozow.

9 W terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, ktéry sprawozdanie obejmuje.

20 W latach 2010-2012 z powodu matej liczba zgtoszen nie zrealizowano 15 (9%) z 165 zaplanowanych szkolen, gtéwnie
w zakresie tematyki dot. integracji z UE.

21 Z wytaczeniem dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”.

22 CDR realizowat réwniez program doskonalenia nauczycieli ksztatcacych w kierunkach zwigzanych z zielong gospodarka.

23 W okresie objetym kontrolg udostepniono w formie elektronicznej 15 publikacji dot. zagadnien zwigzanych m.in.z wdrazaniem
WPR na lata 2014-2020, a takze 60 innych prezentujacych najnowsze osiggniecia w branzy rolno-spozywczej oraz kierunki
zmian strukturalnych w rolnictwie. Wydawano czasopismo naukowe (kwartalnik) pn. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego oraz
opracowano 38 e-Biuletynéw Informacyjnych. Opracowywano i przekazywano o$rodkom doradztwa rolniczego materiaty
informacyjne (zaréwno w formie broszur, przewodnikéw, poradnikéw metodycznych jak i w wersji elektronicznej).
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W CDR prowadzono centralny system informacji i bazy danych na potrzeby doradztwa
rolniczego, zapewniono takze dostep do portali i serwiséw o tematyce rolniczej oraz baz
gospodarstw agroturystycznych, przetwoércéw ekologicznych, demonstracyjnych gospodarstw
ekologicznych. Na stronie internetowej udostepniano informacje dotyczace oferty szkoleniowej
CDR oraz imprez organizowanych przez osrodki doradztwa rolniczego na terenie catego kraju.
Prowadzono ponadto Dokumentowa Baze Danych gromadzaca informacje o wydawanych przez
jednostki doradztwa i jednostki naukowo-badawcze materiatach informacyjno-szkoleniowych,
prezentacjach, aplikacjach komputerowych dla doradcéw i rolnikéw.

Stosownie do § 13 rozporzadzenia w sprawie szkolen (...), w systemie teleinformatycznym CDR
prowadzono listy doradcéw rolniczych, rolnosrodowiskowych oraz ekspertéow przyrodniczych.

Wedtug stanu na 31 grudnia, w kolejnych latach 2010-2012, na liscie:

— doradcéw rolnosrodowiskowych byto wpisanych odpowiednio: 1.809, 2.068 i 2.029 0s6b, a na dzien
30 czerwca 2013 . 2.247 os6b. W badanym okresie na liste wpisano 657 doradcéw oraz skre$lono
48 doradcéw, ktorzy nie odbyli szkolenia i nie zdali egzaminu w zakresie wymogoéw wzajemnej
zgodnosci po uptywie terminu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2009 r**. O ponowne wpisanie ubiegato sie 10 doradcéw, z ktérych
dziewieciu wpisano na liste po odbyciu szkolenia i uzyskaniu zaswiadczenia o jego ukonczeniu®;

— ekspertow przyrodniczych (botanikéw i ornitologéw) byto wpisanych odpowiednio: 392,
503 i 590 oso6b, a na dzien 30 czerwca 2013 r. 668 0s6b. W okresie objetym kontrolg na liste
wpisano 340 i skreslono 231 ekspertéw, w tym 230 z powodu niewypetnienia obowigzku
ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu sprawdzajacego wiedze i umiejetnosci dotyczace
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy”*°. W jednym przypadku skre$lenia dokonano na wniosek
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Od decyzji Dyrektora CDR o skresleniu z listy
ekspertéw odwotato sie do Ministra RiRW czterech ekspertéw?;

— doradcéw rolniczych byto wpisanych odpowiednio: 3.044, 3.796 i 3.918 osdb, a na dzien
30 czerwca 2013 r. — 4.002 os6b. W okresie objetym kontrolg na liste doradcéw rolniczych wpisano
tacznie 2.838 doradcédw i wykreslono 658 osdb, ktore nie dopetnity wymogu okreslonego w § 15
ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie szkolen (...)*>. W badanym okresie 19 doradcéw
ztozyto do Ministra RiRW odwotania od decyzji Dyrektora CDR o skresleniu z listy doradcéw
rolniczych (w: 2011 r. - 5 2012 r. - 14). We wszystkich przypadkach Minister RiRW utrzymat
w mocy decyzje Dyrektora CDR o skresleniu z listy doradcow.

24 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szkolen
dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz
doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 3,
poz. 17).

25 Siedmiu doradcéw skorzystato z przystugujacego im prawa odwotania sie do Ministra RiRW od decyzji dyrektora CDR
o skresleniu. We wszystkich przypadkach decyzjami Ministra RiRW zostali ponownie wpisani przez dyrektora CDR na liste
doradcéw rolnosrodowiskowych.

26 Zakresie i termin egzaminu wynikat z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia
2009 r.zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania objete PROW 2007-2013
oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej.

27 Dwéch ekspertéw przywrdcono na liste ekspertéw przyrodniczych, a odwotanie jednej osoby rozpatrzono negatywnie.
W jednym przypadku Minister RiRW, po trwajacej dwa lata procedurze odwotawczej, dokonat ponownego wpisu na ww. liste.

28 Polegajacego na uczestniczeniu w szkoleniu uzupetniajgcym w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych minimalnych
wymogow wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie w ramach dziatania ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow”.
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. Kontrole w akredytowanych podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ doradcza

Stosownie do art. 4 ust. 1a ustawy o jdr, Centrum przeprowadzato kontrole prywatnych
podmiotow doradczych w zakresie spetniania przez nie warunkéw niezbednych do udzielenia
akredytacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie akredytadji (...) oraz przestrzegania warunkéw
dotyczacych swiadczenia ustug doradczych objetych udzielong akredytacja®.

W latach 2010-2013 (I pétrocze), na wniosek MRIRW, przeprowadzono 139 kontroli podmiotow
doradczych w zakresie spetniania przez podmioty warunkéw niezbednych do udzielenia akredytacji,
ztego w: 2010 .- 44,2011 r.— 41,2012 r.— 35 2013 r. (I pdtrocze) — 19. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze dwa podmioty nie spetniaty warunkéw umozliwiajacych wykonywanie dziatalnosci w zakresie
$wiadczenia ustug doradczych rolnikom.

W zakresie przestrzegania warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug doradczych objetych
udzielona akredytacja przeprowadzono facznie 26 kontroli podmiotéw, z tego w 2013 r. (I pétrocze)
kontrola objeto 14 ze 128 podmiotéw doradczych realizujacych ustugi w 2012 r. (tj. 10,9%). W 2012 r.
w stosunku do jednego z siedmiu skontrolowanych podmiotéw doradczych wystgpiono do MRiRW
o cofniecie akredytacji, a w 2013 r. w stosunku do osmiu z 13 skontrolowanych podmiotéw
stwierdzono, ze nie przestrzegaty one warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug doradczych.

W 2011 i 2012 r. CDR nie przeprowadzito planowanych w Procedurze® co najmniej 10% kontroli
pomiotéw doradczych w zakresie przestrzegania warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug
doradczych objetych akredytacja w danym roku kalendarzowym. W 2011 r. kontrola objeto 6,8%,
aw 2012 r. 7,3% podmiotéw?. Z wyjasnien Dyrektora CDR wynikato m.in., ze nieprzeprowadzenie
planowanej liczby kontroli miato zwigzek ze zbyt péznym przekazywaniem przez MRiRW analizy
sprawozdan sktadanych przez podmioty akredytowane®, a takze realizacjg innych zadan przez
cztonkéw zespotdéw kontrolujacych. Zaplanowano rowniez zmiane w Procedurze polegajaca
na dostosowaniu liczby kontroli do normy UE i zmniejszeniu jej do 5% podmiotéw.

Wybor podmiotéw doradczych do kontroli poprzedzony byt analizg ryzyka uwzgledniajaca
wartos¢ i zakres Swiadczonych ustug doradczych. Podstawg do przeprowadzenia kontroli byty takze
zgtoszone nieprawidtowosci lub podejrzenia o nieprawidtowym swiadczeniu ustug.

W 2013 r. DON zwrdcit sie do CDR o przeprowadzenie kontroli wszystkich akredytowanych
podmiotéw doradczych z powodu sygnatoéw o licznych nieprawidtowosciach w zakresie sposobu
jakosci swiadczonych przez nie ustug. Koszty tych kontroli Centrum oszacowato na kwote ponad
500 tys. zt. Ze wzgledu na zaplanowanie dla CDR w rocznym planie finansowym na 2013 r. srodkéw

29 Na zasadach okreslonych w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich.

30 Procedura kontroli podmiotéw doradczych, $wiadczacych ustugi doradcze dofinansowywane z dziatania ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” PROW na lata 2007-2013.

31 W 2011 r. skontrolowano 5 podmiotéw z 74 realizujacych ustugi w 2010. (6,8%), a w 2012 . — 7 2 95 podmiotéw realizujgcych
ustugi w 2011 . (7,3%).

32 Analiza rocznych sprawozdan przedktadanych Ministrowi RiRW przez podmioty akredytowane byta wykorzystana podczas
wyboru podmiotéw akredytowanych do kontroli CDR w zakresie przestrzegania warunkéw dotyczacych swiadczenia
ustug doradczych. Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach, MRiRW okreslato réwniez propozycje szkolen
dla doradcow.
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na przeprowadzenie kontroli okoto 10% akredytowanych podmiotéw doradczych®’, dodatkowe
potrzeby w tym zakresie nie zostaty zrealizowane.

W wyniku kontroli podmiotéw akredytowanych prowadzonych przez CDR stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace zasad Swiadczenia ustug doradczych finansowanych w ramach
dziatania 114, natomiast podczas kontroli przeprowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
stwierdzono réwniez naduzycia polegajace na oszustwie i wytudzaniu srodkéw finansowych
z ARIMR poprzez fatszowanie dokumentéw zwigzanych z ustugami doradczymi®*.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w swiadczeniu ustug przez prywatne podmioty
doradcze Minister RiRW podjat dziatania, w wyniku ktérych m.in.:

— wdniu 16 stycznia 2013 r., pomiedzy CDR, a ARiIMR podpisano porozumienie, na podstawie ktérego
CDR przekazato ARIMR informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2012 r. w siedmiu
prywatnych podmiotach doradczych, a ARiMR udostepnita CDR dane beneficjentow dziatania 114;

— zmieniono zasady przyznawania wsparcia okreslone w rozporzadzeniu z dnia 17 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Korzystanie ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” objetego PROW
na lata 2007-2013%;

— wprowadzono przepis umozliwiajacy cofniecie akredytacji w przypadku potwierdzenia, ze dziatalno$c¢
podmiotow zwigzana z realizacjg dziatania 114 narusza nie tylko interesy prawne i ekonomiczne
rolnikéw, ale réwniez interesy finansowe Unii Europejskiej lub sektora finanséw publicznych®.

Podjecie takich dziatan, w ocenie NIK, miato istotne znaczenie dla przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w prowadzonej przez prywatne podmioty dziatalnosci doradczej.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW wydat 461 decyzji o udzieleniu akredytacji, 12 decyz;ji
o cofnieciu akredytacji i jedna decyzje uchylajaca decyzje o cofnieciu akredytacji. Od wydane;j
decyzji o cofnieciu akredytacji ztozone zostato jedno odwotanie, w wyniku ktérego wydana decyzja
zostata uchylona.

33 Planowany 10% wskaznik zaktadanych kontroli do przeprowadzenia wynikat z przepiséw wewnetrznych CDR. Zgodnie
z art. 30 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw przewidzianych w wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci
w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.U. L 316 2 2.12.2009 r., str. 65 ze zm.) wszystkie kontrole
na miejscu przeprowadzane w kazdym roku obejmujg co najmniej 5% wszystkich rolnikéw sktadajacych odpowiednio
whnioski w ramach systemu ptatnosci jednolitej, systemu jednolitej ptatnosci obszarowej lub ptatnosci obszarowych
w ramach wsparcia specjalnego.

34 Jak wynika z informacji Ministra RiRW przedstawionej w dniu 25 wrze$nia 2013 r. Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na dzien 30 czerwca br. kwota domniemanych nieprawidtowosci (postepowania organéw $cigania i postepowania przed
organami wymiaru sprawiedliwosci prowadzone sa w trybie przepiséw Kodeksu postepowania karnego) wynosita 635
630 zt i dotyczyta 153 beneficjentéw dziatania (rolnikdw), na rzecz ktérych ptatnosci zostaty zrealizowane. Domniemane
nieprawidtowosci dotycza dziatalnosci doradczej prowadzonej przez 9 ré6znych akredytowanych prywatnych podmiotéw
doradczych. Podane liczby te zostaty okreslone w oparciu o dane posiadane przez ARiIMR, ktére uwzgledniaja prowadzone
postepowania przez organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwosci.

35 Przy rozliczeniu ustugi doradczej wprowadzono obowigzek poniesienia przez wnioskodawce kosztéw kwalifikowalnych
ustugi doradczej i pozostatych kosztéw tych ustug niezaliczonych do kosztéw kwalifikowalnych wytacznie w formie
rozliczenia bezgotéwkowego, przeprowadzonego poleceniem przelewu na rachunek bankowy, na ktérych pokrycie
whnioskodawca ubiegat sie o pomoc (Dz.U. Nr 78, poz. 470 ze zm.).

36 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
akredytacji podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy lasow” objetego PROW 2007-2013 (Dz.U.z 2012 r., poz. 1357).




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

. Przygotowanie i wprowadzanie jednolitych sposobow dziatania osrodkéw doradztwa

W art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o jdr, CDR zobowigzane byto do przygotowania i wprowadzenia
jednolitych sposobow dziatania WODR odnosnie realizowanych przez nie zadan. W zakresie tym
w 2009 r. CDR opracowato metodyke swiadczenia ustug doradczych® zatwierdzang, w kolejnych
wersjach, przez Ministra RiIRW?®,

Poza tym, w latach objetych kontrolg, CDR przygotowato i udostepnito WODR zatozenia
organizacyjno—programowe szkoler,, modutowy program doskonalenia zawodowego doradcéw
(obejmujacego 17 programow szkolen w formie
stacjonarnej i e-learningowej), a takze ,Katalog
zadan i czynnosci oraz szacunkowy czas ich
realizacji” rekomendowany do stosowania
w dziataniach planistycznych przez WODR.
Stworzono i zamieszczono na stronie
internetowej CDR dwie aplikacje pn. ,Plan
dziatalnosci rolnosrodowiskowej” oraz
,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy lasow”.

W ocenie NIK, dziatania CDR na rzecz
ujednolicenia sposobu dziatania WODR byty
niewystarczajace, bowiem poza metodyka $wiadczenia ustug doradczych, bedacag dokumentem
obowigzkowym przy wykonywaniu ustug doradczych, pozostate propozycje CDR mogty by¢
stosowane przez WODR na zasadzie dobrowolnosci.

Centrum nie monitorowato dziatalno$ci WODR w zakresie wykorzystania przekazywanych
im materiatdw na rzecz ujednolicenia sposobéw dziatania Osrodkéw i nie prowadzito analiz
przydatnosci swiadczonych ustug.

Z wyjasnien Dyrektora CDR wynika, ze Centrum nie posiada kompetencji umozliwiajacych
sprawdzenie stopnia wdrozenia (wykorzystania) przekazywanych do WODR materiatéw, a takze
pozyskiwania informacji nt. liczby i rodzajéw zadan wykonywanych przez Osrodki. Informacje
takie byty pozyskiwane okazjonalnie, np. w ramach wspoétpracy dziatéw merytorycznych CDR
z odpowiadajacymi im dziatami WODR.

. Dziatalnos¢ Wojewdédzkich Jednostek Doradztwa Rolniczego

Zakres dziatania i kompetencje poszczegdlnych jednostek i komoérek organizacyjnych
kontrolowanych WODR okreslono w statutach i regulaminach organizacyjnych.

Przy wszystkich kontrolowanych WODR dziataty Rady Spoteczne Doradztwa Rolniczego,
do zadan ktérych nalezato m.in. opiniowanie projektéw rocznych programéw dziatalnosci WODR,

37 Poradnik metodyczny pn. ,Dostosowanie gospodarstwa rolnego do minimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci
oraz do warunkdéw bezpieczenstwa i higieny pracy” dla doradcéw $wiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania
,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” objetego PROW 2007-2013.

38 Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen (...) Minister RiRW zatwierdzit dwie kolejne wersje metodyki
doradzania dla doradcéw wykonujacych ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikéw i posiadaczy lasow” odpowiednio w dniach: 7 wrzesnia 2012 r. oraz 4 marca 2013 r.
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rocznych planéw finansowych oraz sprawozdan z ich wykonania, a takze cennikéw okreslajacych
wysoko$¢ wynagrodzen za wykonanie ustug.

W dwoch Osrodkach (Podlaskim i Lubelskim) statuty, regulaminy organizacyjne oraz regulaminy
pracy Rad Spotecznych zostaty zatwierdzone przez Zarzady Wojewddztw po uptywie kilku miesiecy
od nowelizacji ustawy o jdr.

Statut Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego zostat zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 25 czerwca 2013 r., natomiast regulamin organizacyjny*
przedtozono do zatwierdzenia Zarzagdowi Wojewodztwa Pomorskiego dopiero w trakcie kontroli NIK.

Struktura organizacyjna kontrolowanych WODR byta zréznicowana i wynikata ze specyfiki ich
dziatalnosci. W wiekszosci Osrodkéw (w pieciu) oprocz Centrali funkcjonowaty oddziaty i podlegte im
rejonowe zespoty doradcze (RZD)*. W trzech Osrodkach zrezygnowano z funkcjonowania oddziatéw
terenowych.

W Lubelskim Osrodku Doradztwa Rolniczego od dnia 29 grudnia 2009 r. znajdujace sie
w strukturze organizacyjnej Osrodka trzy oddziaty: w Grabanowie, Rejowcu i Sitnie, przeksztatcono
w osrodki szkoleniowo-wystawiennicze, ktére po 25 czerwca 2012 r. zostaty zlikwidowane. Przyczyna
likwidacji oddziatéw byta konieczno$¢ centralizacji zarzadzania Osrodkiem oraz ograniczenia
kosztéw utrzymania zespotdéw parkowo-patacowych.

W Wielkopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego oprécz Centrali i RZD funkcjonowaty trzy
centra wystawowo-szkoleniowo-edukacyjne w Sielinku, Marszewie i Gotaszynie®*.

Wykres nr 2
Liczba oddziatéw i terenowych zespotéw doradczych w kontrolowanych WODR
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Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).

39 Regulamin Organizacyjny Osrodka zostat przekazany 11 pazdziernika 2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego w celu jego
zatwierdzenia Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego zatwierdzit Uchwata Nr 1282/302/13 regulamin organizacyjny w dniu
19 listopada 2013 .

40} 3cznie w kontrolowanych WODR funkcjonowato 16 oddziatéw i 179 rejonowych zespotéw doradczych.
4 Przed 28 listopada 2011 r. funkcjonowaty dwa centra: w Sielinku i Marszewie.
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We wszystkich WODR objetych kontrolg wdrozono system zarzadzania jakoscig w zakresie
prowadzonego doradztwa.

Kontrolowane WODR dysponowaty nieruchomosciami o wartosci bilansowej na koniec
2012 r. w tacznej wysokosci 38.098,7 tys. zt, z tego wartos$¢ nieruchomosci gruntowych
wynosita 10.420,8 tys. zt, a wartos¢ budynkéw, lokali i innych nieruchomosci 27.677,9 tys. zt
(Zatacznik 5.5 Tabela 3).

. Przygotowanie rocznych programow dziatalno$ci WODR i sprawozdan z ich wykonania

W latach 2010-2012 dyrektorzy wszystkich kontrolowanych Osrodkoéw, stosownie do art. 8
ust. 1T pkt 1iart. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o jdr, terminowo przekazali do zatwierdzenia Sejmikom
Wojewoddztw roczne programy dziatalnosci. W opracowanych programach uwzgledniano kierunki
rozwoju rolnictwa wyznaczone w strategiach rozwoju poszczegoélnych wojewddztw.

Sposrod przedtozonych do zatwierdzenia w okresie objetym kontrolg 32 projektéw rocznych
programow dziatalnosci organy samorzadowe zgtosity uwagi do dwéch programéw:

— Urzad Marszatkowski w todzi odnosnie Programu dziatalnosci tédzkiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego na 2012 r. wskazat, iz dane zawarte w programie ,zostaty przedstawione chaotycznie
i bez analizy, a co za tym idzie, bez zwigzku z dalszg tresciag merytoryczng”. Podkreslono réwniez,
ze ,przedstawione Priorytetowe kierunki dziatania tODR, nie majg odzwierciedlenia w dalszych
planach szczegétowych”. Wniesione uwagi zostaty uwzglednione.

— Uwagi Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego do Programu dziatalnosci Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego na rok 2010 dotyczyty m.in. niewskazania spodziewanych efektow
planowanych dziatan, nieokreslenia priorytetow w dziataniu Osrodka oraz niedostosowania
struktury organizacyjnej dla osiggniecia oczekiwanych efektéw programu. W skorygowanym
programie uwagi Zarzadu zostaty uwzglednione.

Sprawozdania z realizacji programéw dziatalnosci byty przekazywane do zatwierdzenia Sejmikom
Wojewddztw lub w przypadku sprawozdan za 2012 r. Zarzadom Wojewddztw, w terminach
okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o jdr. Przedtozone sprawozdania byty zatwierdzane
stosownymi uchwatami bez wnoszenia uwag.

Zaréwno roczne programy dziatalnosci, jak i sprawozdania z ich realizacji byty opiniowane - bez
uwag — przez dziatajace przy WODR Rady Spoteczne. Jedynie w Pomorskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego Program dziatalnosci na 2010 r., celem jego zatwierdzenia, przekazano Sejmikowi
Wojewddztwa Pomorskiego* bez opinii Rady Spotecznej. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 9
ust. 3 pkt 1 ustawy o jdr. Dyrektor Osrodka nie podat powoddéw zaniechania ustawowego obowigzku
przedtozenia Sejmikowi Wojewddzkiemu sprawozdania zaopiniowanego przez Rade Spoteczna.

W przepisach ustawy o jdr dotyczacych funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego
nie okreslono wzordw, zakresu i zasad sporzadzania rocznych planéw z dziatalnosci WODR
i sprawozdan z ich wykonania. W wyniku tego w czterech sposréd o$miu kontrolowanych WODR
sposob przedstawienia realizacji zadan i ustug uniemozliwiat ich identyfikacje zgodnie z ustawg
o jdr. Wytyczne dotyczace formy i sposobu ewidencji wykonywanych zadan oraz ich prezentacji
w sporzadzanych sprawozdaniach z realizacji rocznego programu dziatalnosci nie zostaty
réwniez wydane przez organy nadzorujgce WODR (tj. samorzady, a od 1 stycznia 2013 r. zarzady
wojewddztw), jak i CDR odpowiedzialne za ujednolicanie sposobdéw dziatania Osrodkdw.

42 Program dziatalnosci przekazano 30.11.2009 r.
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W programach dziatalnosci Mazowieckiego Oddziatu Doradztwa Rolniczego (MODR), jak
i w sprawozdaniach z ich realizacji informacje przedstawiono w , blokach tematycznych” - zwigzanych
z technologia produkgji — bez dokonania podziatu na nieodpfatne zadania i odptatne ustugi. Taki
sposob prezentacji uniemozliwiat m.in. poréwnanie danych statystycznych z poszczegélnych
okreséw. Dyrektor MODR potwierdzit, ze uktad planowania i sprawozdawania miat na celu ujecie
catosci pracy doradczej realizowanej przez Osrodek, a ich wzoréw nie okreslaty przepisy prawa. Nie
zostaty one réwniez okreslone w ramach ujednolicania dziatania osrodkéw doradztwa rolniczego.

Podobnie w Podlaskim Oddziale Doradztwa Rolniczego (PODR) informacje o realizacji zadan
PODR zawarte w rocznych programach dziatalnosci, jak i w sprawozdaniach z ich realizacji
przedstawiono w ramach czterech celéw strategicznych®, bez dokonania podziatu na zadania
wykonywane nieodpfatnie i odptatne ustugi. Z wyjasnien Dyrektora PODR wynika, ze program
dziatalnosci i sprawozdanie z jego wykonania nie majg odniesienia do zadan wyszczegdlnionych
w ustawie o jdr, chociaz zadania realizowane przez PODR wypetniaja te zapisy. Nieprzejrzystos¢
w odniesieniu do zapiséw ustawy wynika z przyjetego sposobu przedstawienia zadarn doradczych.
Dyrektor poinformowat ponadto, ze nowy program dziatalnosci bedzie miat bezposredni zwigzek
z zapisami ustawy o jdr.

Z kolei w Pomorskim i tédzkim ODR zadania ujete w programach dziatalnosci oraz
w sprawozdaniach z ich realizacji przedstawiane byty w sposéb nieprzejrzysty i nieodzwierciedlajacy
w bezposredni sposdb katalogu zadan wykonywanych nieodpfatnie i odptatnie wykonywanych
ustug. Sposob planowania zadan i ustug — i w konsekwencji konstrukcja sprawozdan - utrudniat
i wrecz uniemozliwiat ich analize i bezposrednie poréwnanie z katalogiem zadan okre$lonych
w ustawie o jdr. Dyrektor PODR wyjasnit m.in., ze w latach 2010-2012, przy braku odgérnie
okreslonego szablonu ww. dokumentéw, Osrodek dazyt do wypracowania autorskiego wzorca.
Podkreslit, ze sugestie jednostek nadrzednych, Rady Spotecznej oraz koncepcje zmieniajacego
sie Zarzadu Osrodka, doprowadzaty do niekonsekwencji w przedstawianiu danych w tych
dokumentach.

W kontrolowanych Osrodkach sprawozdawczos¢ z realizacji Programu dziatalnosci byta
prowadzona na podstawie informacji biezacych oraz uzupetniajacych ztozonych przez doradcéw
i kadre kierownicza.

W trzech kontrolowanych osrodkach stwierdzono niezgodnosci pomiedzy danymi zawartymi
w ewidencji, a danymi w sprawozdaniach z wykonania zadan i ustug:

— W MODR nie wykazano w sprawozdawczosci 37 wnioskéw dotyczacych dziatania 126
PROW 2007-2013 wykonanych w 2010 r. - byto to spowodowane przekazaniem informacji
o wypetnieniu wnioskdéw po sporzadzeniu sprawozdania. Wnioski te zostaty zaewidencjonowane
w 2011 r. Ponadto w sprawozdaniu za 2010 r. wykazano zawyzong o 300 szt. liczbe analiz
materiatu paszowego. W sprawozdaniu wykazano 957 analiz, podczas gdy wykonano 657 analiz.
Z kolei w sprawozdaniu z 2011 r. wykazano mniejszg o 147 szt. liczbe opracowan mozliwosci

inwestycyjnych gospodarstw (biznes plandéw) od liczby sporzadzonych opracowan.
W sprawozdaniu wykazano 389 opracowan, a wykonano 536 opracowan.

43 Cel: 1) Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, 2) Dostosowanie gospodarstw rolnych do obowigzujacych
standardéw w zakresie technologii produkgji rolniczej, ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat, 3) Wsparcie dziatan
zwigzanych w wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich, 4) Doskonalenie zawodowe rolnikéw i mieszkaricow wsi
oraz upowszechnianie innowagji.
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— W Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego (SODR) stwierdzono zamieszczanie
nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji programu dziatalnos$ci Osrodka za 2012 r.
- przyczyna byto nieprzestrzeganie zasad systemu zarzadzania.

Z badania wszystkich sprawozdan miesiecznych za 2012 r., wybranego w sposéb celowy**,
jednego doradcy Osrodka (sposréd 19) wynikato, iz w 2012 r. udzielit on 261 porad
indywidualnych dotyczacych zasad korzystania z programéw pomocowych objetych PROW
2007-2013. Z badania arkusza samooceny i oceny za rok 2012 tego pracownika wynikato,
ze wykonat on 271 porad, a w sprawozdaniu sekcji z realizacji zadan za rok 2012 - w tabeli
dotyczacej doradztwa indywidualnego - podano, ze takich porad wykonat 267.

Kontrola wykazata takze zamieszczenie w sprawozdaniu btednej liczby 0séb, ktérym udzielono
porad w ramach doradztwa grupowego. W sporzagdzonych protokotach przez wybranego
pracownika odnosnie zasad sktadania wnioskéw o pomoc z funduszy strukturalnych objetych
PROW 2007-2013 podano, iz uczestniczyto w nim siedem 0sdb, z arkusza samooceny i oceny
za rok 2012 - sze$¢ osbb, a w sprawozdaniu sekcji z realizacji zadan za rok 2012 podano,
iz uczestniczyto w nich dziewiec oséb.

Btedne dane w sprawozdaniach dotyczyty takze liczby porad grupowych wykonanych przez
pracownikéw Sekcji Ekologii i Ochrony Srodowiska za rok 2012. Ze sprawozdania Sekgji
za rok 2012 wynika, iz wykonano 6.310 takich porad, natomiast w tabeli dotyczacej realizacji
podstawowych zadan z zakresu w zakresie ekologii i ochrony srodowiska w 2012 r. podano,
ze wykonano ich 5.878. Ze szczeg6towego ponownego przeliczenia sprawozdan miesiecznych
sporzadzonych przez koordynatora sekcji wynika, iz przeprowadzono ogétem 6.260 porad
indywidualnych.

— W Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego nierzetelno$¢ ewidencjonowania
wykonywanych zadan ustality kontrole wewnetrzne. Nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity
w 2010 r. w dwdch, w 2011 r. w czterech i w 2012 r. w szesciu powiatowych zespofach doradztwa
rolniczego.

Zamieszczenie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja byto konsekwencja pomytek
i btedéw rachunkowych, brakiem starannosci w weryfikacji danych na poszczegélnych etapach
opracowania sprawozdania koncowego oraz brakiem wtasciwego nadzoru.

W Podlaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego odptatne ustugi w zakresie: gospodarki pasiecznej,
udostepniania pomieszczen i innych sktadnikow majatkowych, prowadzenia dziatalnosci hotelarsko-
gastronomicznej* ujmowane byty w projektach rocznych planéw finansowych i sprawozdaniach
z ich realizacji, natomiast nie byty uwzglednione w rocznych programach dziatalnosci
i sprawozdaniach z ich realizacji.

. Realizacja przez WODR zadan wykonywanych nieodpfatnie

W latach 2010-2013 (I pétrocze) kontrolowane WODR wykonywaty nieodptatnie zadania
okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr. Zadania te wykonywane byty przez WODR samodzielnie,
stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o jdr. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w ich realizacji.

44 Szczegdtowemu sprawdzeniu poddano sposéb weryfikacji danych w 2012 r. w Sekgji Ekologii i Ochrony Srodowiska
wchodzacej w sktad Dziatu Systeméw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakosciowych i Doswiadczalnictwa, ktéra zostata
wybrana w sposéb celowy sposréd 6 komérek organizacyjnych zajmujacych sie doradztwem.

45 W kwocie: w2010 . 177 tys. zt, w 2011 r. — 184 tys. zt, w 2012 r. — 219 tys. zt i w 2013 r. (I pbtrocze) — 50 tys. zt.
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Gtéwnie obejmowaty one dziatalno$¢ szkoleniowq oraz informacyjna wspierajaca rozwoj
produkgji rolniczej, jak rowniez upowszechnianie metod produkgji rolniczej wraz z propagowaniem
ochrony srodowiska.

Dokonywano analiz rynkéw artykutéw rolno-spozywczych i sSrodkéw produkcji, prowadzono
doswiadczalnictwo w ramach porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego, a takze dziatalnos¢
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

Istotnym dziataniem WODR byta pomoc rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania wsparcia ze srodkéw UE lub
$rodkow krajowych.

Osrodki prowadzity dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi oraz ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa. Upowszechniano rozwdj
agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promowano wies jako atrakcyjne miejsce wypoczynku.

Realizowano zadania wynikajgce z programéw rolnosrodowiskowych oraz programéw majacych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych, a takze prowadzono analizy przemian
w zakresie poziomu i jakosci produkgji rolniczej.

Dla zrealizowania ustawowych zadan, WODR wspoétpracowaty m.in. z: agencjami
wykonawczymi*®, organizacjami rolniczymi, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Izbami Rolniczymi, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), zwigzkami branzowymi
producentéw rolnych®’, Urzedami Gmin i Starostw, instytutami naukowymi, placéwkami
naukowymi i oswiatowymi*?, organami Inspekcji Weterynaryjnej, redakcjami rolnymi radia
i telewizji oraz lokalnymi mediami oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa, w tym
z Lokalnymi Grupami Dziatania jako organizacjami wspierajacymi przedsiebiorczos¢ na obszarach
wiejskich. Wspétpraca dotyczyta gtéwnie organizacji szkolen i konferencji, wspoétorganizacji stoisk
informacyjno-promocyjnych, a takze upowszechniania i popularyzacji osiagnie¢ naukowych oraz
wdrazania ich do praktyki rolniczej.

Corocznie w latach 2010-2012 w kontrolowanych Osrodkach przeprowadzono okoto 11 tys.
szkolen, w ktérych uczestniczyto w kolejnych latach odpowiednio 173, 220 i 167 tys. oséb.
Najwieksza popularnoscia cieszyty sie szkolenia dotyczace:

— stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno-
spozywczego — w przeprowadzonych 6 tys. szkolen brato udziat okoto 124 tys. oséb;

— ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze srodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych — w 5,5 tys. szkolen
wzieto udziat okoto 83 tys. 0séb;

— rozwigzywanie problemoéw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw
rolnych — w 3,3 tys. szkoleh uczestniczyto okoto 59 tys. osob;

46 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych.

47 Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim w Warszawie i Wojewddzkim Zwigzkiem Pszczelarzy w Poznaniu, Polska Federacja
Hodowcoéw Bydta i Producentéw Mleka, Polskim Zwigzkiem Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej, Krajowa Rada
Drobiarstwa, Polskim Zwiagzkiem Ogrodniczym, Zwigzkiem Hodowcéw Koni.

48 Uniwersytetami Przyrodniczymi, Instytutami: Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Biotechnologii Przemystu
Rolno-Spozywczego, Zootechniki, Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Warzywnictwa,
Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, Badan Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN.
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— modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-spozywczych i ich
przetwdrstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikdw na rynku — w 2,6 tys. szkolen uczestniczyto
okoto 88 tys. 0sob;

— rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — w 1,9 tys. szkolen uczestniczyto okoto
30 tys. osob.

Oprécz prowadzenia szkolern WODR realizowaty nastepujace zadania:

— udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkarncom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy z UE lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych. W tym zakresie w latach 2010-2012 w kontrolowanych Osrodkach udzielono
ponad 900 tys. porad, instruktazy i konsultacji dotyczacych ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowej lub wspétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej wspierajaca rozwéj produkcji rolniczej, w ramach
ktorej zrealizowano w latach 2010-2012 ponad 890 tys. zadan (publikacji, broszur, informacji)
o charakterze doradczym i upowszechnieniowym,

— wspotdziatanie w realizacji zadan wynikajacych z programoéw rolno-srodowiskowych oraz
programoéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.
W tym zakresie, oprécz udzielonych w latach 2010-2012 okoto 90 tys. porad i konsultacji, dwa
Osrodki uczestniczyty w realizacji projektu Baltic Deal* prezentujgc m.in. w gospodarstwach
demonstracyjnych mozliwosci dotyczace redukcji strat sktadnikow nawozowych
w gospodarstwach i dziatania na rzecz srodowiska naturalnego.

W czterech Osrodkach - na podstawie zarzagdzen Wojewodow — pracownicy wykonywali zadania
zwigzane z szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej
spowodowanych anomaliami pogodowymi.

W latach 2010-2012 w Podlaskim ODR faczne wydatki z tego tytutu wyniosty 11,4 tys. zt (4 tys. zt
w 2010r., 4,5 tys. zt w 2011 1., 2,9 tys. zt w 2012 r.) i dotyczyty delegacji cztonkéw komisji szacujacych
szkody, wykorzystania samochodéw stuzbowych, korespondencji, materiatéw biurowych. Koszty
te zostaty zwrécone Osrodkowi przez Wojewode Podlaskiego. W pozostatych trzech Osrodkach
(Swietokrzyskim, Wielkopolskim i £ 6dzkim) koszty udziatu (delegacji) pracownikéw WODR w tych
komisjach wyniosty odpowiednio 11,6 tys. zt, 11,3 tys. zti 10,3 tys. zt.

Podczas kontroli stwierdzono, ze WODR w Poznaniu w latach 2010-2013 (I potowa) nie prowadzit
analiz przemian w zakresie poziomu i jakosci produkgji rolniczej i funkcjonowania gospodarstw
rolnych przewidzianych art. 4 ust. 2 pkt 11, poprzestajac jedynie na upowszechnianiu analiz
dokonywanych przez inne podmioty. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze WODR nie bedac jednostka
badawcza nie posiada zaplecza metodologicznego, ktérym dysponuja uczelnie wyzsze i instytuty
badawcze. Dodat takze, iz konieczne jest wywazenie proporcji pomiedzy swiadczeniem ustug
doradczych, a wykonywaniem analiz, wymagajacych duzych naktaddéw pracy i ktérych wyniki nie
sq reprezentatywne bez zastosowania odpowiedniej metodologii.

49 Partnerstwo w ramach projektu obejmujace 7 krajow europejskich: Polske, Lotwe, Litwe, Estonie, Szwecje, Finlandie i Danie,
ktérego celem byto wsparcie rolniczych stuzb doradczych w dziataniach na rzecz redukgji strat sktadnikéw nawozowych
w gospodarstwach, podniesienie poziomu wiedzy rolnikéw odnosnie dziatar na rzecz ochrony srodowiska naturalnego,
propagowanie dobrych praktyk rolniczych.
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W pozostatych kontrolowanych Osrodkach zadanie to byto realizowane m.in. poprzez
opracowanie kalkulacji optacalnosci produkgji rolnej, prezentacje multimedialne, artykuty prasowe,
broszury, a takze porady i instruktarze dotyczace ekonomiki i zarzadzania gospodarstwem.

. Realizacja przez WODR odptatnych ustug

W latach 2010-2013 (I p6trocze) w kontrolowanych siedmiu WODR faczna kwota za odptatnie
wykonane ustugi wyniosta 157.509 tys. zt*°. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w ich
realizacji.

Najwieksze wptywy uzyskano z wykonywania nastepujacych ustug:

— wypetniania wnioskéw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych

i zagranicznych - 28.710 tys. zt (18,2%),

— prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci

w gospodarstwach rolnych — 28.476 tys. zt (18,1%),

— sporzadzania opracowan mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych (biznesplanéw)
- 16.427 tys. zt (10,4%),

— organizacji targéw, wystaw, pokazéw, konferencji i innych przedsiewzie¢ upowszechniajacych
wiedze rolniczg, nowe technologie produkgji oraz promujacych produkty i wyroby przetwérstwa
rolno-spozywczego - 15.741 tys. zt (10,0%),

— sporzadzania planéw rolnosrodowiskowych - 14.565 tys. zt (9,2%),

— prowadzenia dziatalnosci hotelarsko—gastronomicznej — 11.544 tys. zt (7,3%),

— dokonywania kompleksowych ocen gospodarstw rolnych w zakresie spetniania wymogoéw
wzajemnej zgodnosci lub opracowywania planéw dostosowania gospodarstw do tych
wymogow — 7.921 tys. zt°' (5,0%),

— udostepniania pomieszczen i innych skfadnikéw — 7.751 tys. zt (4,9%),

— prowadzenia kurséw przygotowujacych do uzyskania tytutéw kwalifikacyjnych w zawodach
przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej — okoto 5.088 tys. zt (3,2%),

— prowadzenia pozostatych szkolen — niezwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w art. 4 ust. 1
i 2 ustawy o jdr — okoto 4.958 tys. zt (3,1%).

Wptywy z pozostatych ustug, w tym m.in. za sporzadzanie planéw nawozowych, prowadzenie
dziatalnosci wydawniczej, poligraficznej, laboratoryjnej oraz innych ustug, wyniosty tgcznie
16.195 tys. zt.

W poszczegélnych latach objetych kontrolg wptywy z ustug w kontrolowanych Osrodkach nie
ulegaty istotnym zmianom. Istotnie natomiast réznit sie udziat przychodéw z ustug w przychodach
Osrodkéw ogdtem oraz wielkos¢ przychoddw z ustug w przeliczeniu na jednego pracownika WODR.
Poréwnanie w tym zakresie przedstawiono w oparciu o dane z 2012 r. w rozdziale 3.3.4.

50 taczna kwota odpfatnie wykonanych ustug w tédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego, objetego kontrola za lata 2010-2012
wyniosta 9.522 tys. zt.

51 W latach 2010-2013 (I pétrocze) w kontrolowanych Osrodkach przeprowadzono ponad 7700 ocen gospodarstw rolnych
w zakresie spetniania wymogoéw wzajemnej zgodnosci i opracowywania planéw dostosowania do tych wymogéw. W tym
zakresie przeprowadzono takze ponad 3700 szkoler w ktérych uczestniczyto ponad 75 tys. rolnikéw. Szkolenia te byty
prowadzone m.in. ramach PROW 2007-2013, o$ 1 ,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”, dziatanie 111
»Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie”.
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W kontrolowanych Osrodkach nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci przy sporzadzaniu
cennikéw ustug wykonywanych odptatnie. Byty one opiniowane przez Rady Spoteczne
i zatwierdzane, w latach 2010-2012 - przez Sejmiki Wojewddztwa, a w 2013 r. — przez Zarzady
Wojewoddztw. Cenniki byty podawane do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ich
na stronach internetowych Osrodkéw oraz udostepnienie w siedzibach Oddziatéw i RZD. Jedynie
w Lubelskim ODR w 2013 r. Dyrektor Osrodka w zarzadzeniach okreslit cene za wykonanie planéw
rolnosrodowiskowych i nawozowych, tj. ustug nieprzewidzianych w zatwierdzonym na 2013 r.
cenniku. Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze nie ma obowigzku opiniowania zarzadzen przez Rade
Spoteczng i zatwierdzania ich przez organ prowadzacy oraz ze odptatnosci ustalone w zarzadzeniach
dyrektora LODR nie przekraczaty kwot maksymalnych ujetych w zatwierdzonych cennikach
na poszczegdlne lata.

Kontrola wykazata, ze wysokos¢ optat za te same ustugi byta znacznie zréznicowana
w poszczegdlnych Osrodkach. Z poréwnania wybranych pozycji cennikdw wynika, ze ceny takich
samych ustug roznity sie nawet 10-krotnie.

Wykres nr 3
Poréwnanie wybranych pozycji cennikéw odptatnych ustug WODR w 2012 r.

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

4000

B Max

= Min

500 385

385
500
0 54 16 140 80 -

1 2 3 4

Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).

1. Wypetnianie wniosku o przyznanie ptatnosci — (bez programéw rolnosrodowiskowych) za 1 dziatke uzytkowanq rolniczo (1) - do 5 dziatek.

2. Przygotowanie wniosku o pomoc -, Zalesienie gruntdw rolnych”.

3. Przygotowanie wniosku o pomoc - ,Utatwianie startu mfodym rolnikom” wraz z opracowaniem planu rozwoju gospodarstwa oraz
wnioskiem o ptatnosc.

4. Przygotowanie wniosku o pomoc - ,Grupy producentdéw rolnych” wraz z planem dziatania grupy (najwyzsza kwota odnotowana w cenniku
ustug Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdarisku, a najnizsza — w cenniku ustug Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach,).

W cennikach wszystkich WODR przewidziano znizki na ustugi zwigzane z prowadzeniem ksiag
rachunkowych na potrzeby FADN*? a takze dla beneficjentéw dziatania ,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”. Z ulg mogli réwniez korzystac rolnicy przy
opracowywaniu kolejnego planu inwestycyjnego w danym roku kalendarzowym, jak rowniez
posiadajacy state umowy na swiadczenie ustug doradczych.

52 Farm Accountancy Data Network — system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych.
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30

Kontrolowane Osrodki podczas wykonywania zadan z zakresu doradztwa rolniczego korzystaty
z materiatow opracowanych i przekazanych przez Centrum Doradztwa w Brwinowie, jak réwniez
informacji i materiatéw szkoleniowych udostepnianych na stronie internetowej CDR.

W okresie objetym kontrolag Centrum przekazato Osrodkom metodyke pn. ,Dostosowanie
gospodarstwa rolnego do minimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci oraz do warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy” oraz ,Katalog zadan i czynnosci oraz szacunkowy czas ich realizacji”.

Wedtug danych szacunkowych Osrodkéw, odsetek gospodarstw rolnych korzystajacych
z doradztwa rolniczego (w tym takze korzystajacych z odptatnych ustug) prowadzonego przez
WODR wynosit od 34% do 87%.

Wykres nr 4
Odsetek gospodarstw korzystajacych z doradztwa — wedtug szacunkéw WODR
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Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).

Zrbéznicowana takze byta liczba gospodarstw® przypadajacych w 2012 r. na jednego pracownika
WODR zatrudnionego na stanowisku merytorycznym. Wahata sie ona od 249 do 590 gospodarstw.

W ocenie NIK przytoczone dane wskazuja, ze nie jest mozliwe objecie bezposrednim
doradztwem wszystkich gospodarstw na terenie dziatania niektérych WODR. Nalezy jednak
zauwazyg¢, ze nie wszyscy wtasciciele gospodarstw byli zainteresowani doradztwem rolniczym,
w tym doradztwem WODR.

53 Wyliczenia dokonano na podstawie danych GUS za 2012 r. — Rocznik statystyczny rolnictwa 2013 r.
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Wykres nr 5
Liczba gospodarstw przypadajaca na jednego pracownika merytorycznego zatrudnionego w kontrolowanych
WODRw 2012.

Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).

W latach 2010-2013 (I pétrocze) do 6 kontrolowanych Osrodkéw wptyneto 28 skarg, z ktorych
9 zostato uznanych za zasadne. W dwdch Osrodkach skargi dotyczyty nieprawidtowego wykonania
ustug i zwrotu optaty za ich wykonanie na taczng kwote 16,7 tys. zt. Srodki te zostaty zwrécone
beneficjentom, z tego 3,7 tys. zt zostato zwrdcone przez doradcéw WODR wykonujacych ustugi.

Podczas kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci nie zwigzane bezposrednio
z prowadzeniem dziatalnosci doradczej. W £édzkim ODR kontrola ksigzek obiektow budowlanych
prowadzonych dla nieruchomosci zarzadzanych przez Osrodek wykazata, iz w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzono dziewieciu wymaganych rocznych przeglagdéw technicznych czterech
budynkéw. Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Ponadto stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, w dziewieciu ksigzkach obiektow
budowlanych stwierdzono brak wpisow wykonanych przegladéw okresowych. W 2010 r. brak
takich wpiséw stwierdzono w czterech, w 2011 r. w pieciu, a w 2012 r. w dwdch ksigzkach obiektow
budowlanych. Byto to niezgodne z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®, stosownie do ktérego wpisy do ksigzki powinny by¢
dokonane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu. Brak rocznych przegladéw technicznych budynkéw oraz brak wpiséw wymaganych
przegladéw do ksigzek obiektéw budowlanych wynikat z niedopatrzenia oséb bezposrednio za to
odpowiedzialnych jak i 0séb nadzorujacych.

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli skierowata w dniu 24 czerwca 2013 r.
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieradzu zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
wykroczenia przez Dyrektora Osrodka. W dniu 17 lipca 2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
poinformowat o planowanym przeprowadzeniu kontroli stanu technicznego budynkéw w £tODR.

54 Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
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. Wyniki badania ankietowego

Dla okreslenia stopnia zapotrzebowania na doradztwo rolnicze prowadzone przez WODR i oceny
jego efektywnosci wsréd rolnikdw przeprowadzono ankiete, ktéra za posrednictwem Internetu
przestano do 18 tys. odbiorcéw w catym kraju.

Wyniki badan ankietowych wskazuja na niski stopien zainteresowania ustugami doradczymi
$wiadczonymi przez WODR, gtéwnie z powodu niesatysfakcjonujacego zakresu i poziomu ustug.

Z otrzymanych 1.744 (9,7%) odpowiedzi wynika, ze z doradztwa prowadzonego przez WODR
korzystato 648 (37,2%) gospodarstw; nie korzystato z doradztwa WODR 1.096 (62,8%) gospodarstw.

Rysunek nr 1
Odsetek gospodarstw korzystajacych z doradztwa rolniczego w okresie 2010-2013

1744

Liczba udzielonych odpowiedzi

37,2% (648) 62,8% (1096)
Odsetek (liczba) gospodarstw Odsetek (liczba) gospodarstw
korzystajacych nie korzystajacych
z doradztwa WODR z doradztwa WODR
w tym wtym
50,5% (327) 16,8% (185)
Odsetek (liczba) Odsetek (liczba)
gospodarstw gospodarstw
korzystajacych korzystajacych
z doradztwa innych z doradztwa innych
podmiotéw podmiotow
47,8% (833)

Odsetek (liczba) gospodarstw KORZYSTAJACYCH z doradztwa WODR
lub doradztwa prowadzonego przez inne podmioty

Zrédto: dane wiasne NIK.
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Sposrod 648 gospodarstw korzystajacych z doradztwa prowadzonego przez WODR 50,5%
korzystato takze z doradztwa prowadzonego przez inne podmioty, natomiast sposréd 1096
gospodarstw, ktore nie korzystaty z ustug WODR 185 (16,9%) korzystato z doradztwa innych
podmiotéw.

Z powyzszego wynika, ze zaréwno z doradztwa prowadzonego przez WODR, jak i przez
pozostate podmioty upowaznione do jego prowadzenia korzystato 47,8% gospodarstw, ktore
udzielity odpowiedzi na przestang ankiete. Z doradztwa WODR korzystato 37,2% respondentdw.

Gospodarstwa objete badaniem ankietowym usystematyzowano w czterech grupach, stosownie
do posiadanego areatu®. W 75% tych gospodarstw prowadzona byta produkgja roslinna, a w 25%
produkcja zwierzeca.

Sposréd gospodarstw korzystajacych z doradztwa WODR najwiekszy odsetek — facznie 66%
- stanowity gospodarstwa posiadajgce areat do 5 ha i gospodarstwa od 5,1 do 20 ha. Obie grupy
gospodarstw — tacznie 88,7% - takze w wiekszosci nie korzystaty z doradztwa WODR. Stanowity
réwniez istotng wartos¢ - facznie 64,9% gospodarstw, ktdre korzystaty wytgcznie z doradztwa
innych podmiotéw niz WODR (Zatacznik 5.5 Tabela 6).

Sposréd gospodarstw, nie korzystajacych z doradztwa WODR i zwracajacych sie o wykonanie
ustug doradczych do innych podmiotéw - 35,1% stanowity gospodarstwa powyzej 20 ha.

Najczesciej z nieodptatnego doradztwa WODR korzystano:

— zwracajac sie o porady, instruktarze i konsultacje — w 54,8%,

— przy wypetnianiu wnioskéw o przyznanie srodkéw z funduszy UE - 52,3%,
— uczestniczac w szkoleniach - 45,2%.

Z odpfatnego doradztwa WODR korzystano najczesciej w przypadku ustug dotyczacych:

— wypetniania wnioskéw o przyznanie srodkéw z funduszy UE — 69,1%,

— sporzadzania planéw rolnosrodowiskowych — 48,6%,

— opracowania mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych (biznesplanéw) dla potrzeb
kredytowania inwestycji w gospodarstwach rolnych - 20,8%,

—  kurséw przygotowujacych do uzyskania tytutéw kwalifikacyjnych — 20,5%,

— sporzadzania planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw naturalnych
oraz sporzadzania planéw przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje metodami
ekologicznymi - po 11,3%.

Doradztwo swiadczone przez WODR okreslono jako przydatne (52%) lub bardzo przydatne

(34%) w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, natomiast w okoto 14% jako nieprzydatne lub mato
przydatne.

Z podsumowania ankiety wynikaja takze powody, dla ktérych gospodarstwa nie korzystaty
z doradztwa WODR, natomiast korzystaty z ustug doradczych $wiadczonych przez inne podmioty
(185 respondentéw). Byto to spowodowane gtéwnie:
— niesatysfakcjonujaca jakos$cig prowadzonego doradztwa przez WODR - 64,4%,
— nieodpowiadajacymi zapotrzebowaniu ofertami dziatania WODR - 48,7%,
— brakiem $wiadczenia doradztwa WODR dotyczacego prowadzonej dziatalnosci
w gospodarstwie — 12,4%.

55 Do 5 ha, od 5,1 -20,0 ha, od 20,1 - 50,0 ha, powyzej 50 ha.
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Uczestniczacy w ankiecie w 88% stwierdzili, ze uzyskali korzysci z doradztwa WODR, gtéwnie
(55%) w zwigzku z pozyskaniem srodkéw z funduszy UE. Podkreslano takze (25% odpowiedzi),
iz uzyskana poprzez szkolenia wiedza i doswiadczenie pomogty w prowadzeniu gospodarstwa.
W okoto 3% odpowiedzi podkreslono istotnos¢ podniesienia kwalifikacji zawodowych.

W 12% odpowiedzi wskazano na brak jakichkolwiek korzysci z doradztwa WODR ze wzgledu
na: niedostateczne przygotowanie zawodowe pracownikéw do udzielania fachowych porad,
wypetnianie wnioskéw o uzyskanie srodkéw z funduszy UE skutkujace m.in. ich odrzuceniem,
udzielaniem btednych informacji oraz organizowaniem mato innowacyjnych i przydatnych
w praktyce szkolen.

3.3.3. Dziatania zwiagzane z funkcjonowaniem systemu doradztwa po zmianach w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej
W nowej perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
jako elementu WPR, doradztwu rolniczemu i wykonujacym je podmiotom przypisano zadania
zwigzane z wspieraniem: konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych oraz zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.

W rozporzadzeniu 1305/2013 zawarto, iz dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich niezbedne jest skoncentrowanie sie na ograniczonej liczbie podstawowych priorytetéw
zwigzanych z:

1. transferem wiedzy i innowacja w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich,

2. rentownoscig gospodarstw, konkurencyjnoscig wszystkich rodzajéw rolnictwa we wszystkich
regionach oraz promowaniem innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrbwnowazonego
zarzadzania lasami,

3. organizacja taricuchéw zywnosciowych, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéow
rolnych, dobrostanem zwierzat, zarzadzaniem ryzykiem w rolnictwie,

4. odtwarzaniem, ochrong i wzmacnianiem ekosystemow zwigzanych z rolnictwem i leSnictwem,

5. propagowaniem efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzeniem na gospodarke
niskoemisyjng w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym,

6. wspieraniem wytgczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i promowania rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich.

Znaczaca role dla kreowania oraz transferu wiedzy i technologii stuzacej zréwnowazonemu
rozwojowi sektora rolno-spozywczego przypisano doradztwu w ,Strategii zrbwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020, uchwalonej przez Rade Ministréw w dniu
25 kwietnia 2012 r.**. W dokumencie tym podkres$lono, ze koniecznym jest stworzenie w pierwszym
rzedzie spdjnego i skutecznego systemu doradztwa w Polsce, majagcego na celu efektywnie
wspierac rolnikow juz nie tylko w zakresie zasad wzajemnej zgodnosci oraz innych wymogow
dotyczacych technik i praktyk rolniczych zwigzanych ze zréwnowazeniem produkgji rolnej, ale
w szerszej perspektywie, zwigzanej z nowymi wymaganiami i coraz czestszymi fluktuacjami
cenowymi na rynkach rolnych oraz tzw. ,szokami” cenowymi na globalnych rynkach rolnych.
Potrzeba wzmocnienia doradztwa rolniczego w Polsce jest rownie waznym zadaniem dla wszystkich
wojewddztw w kraju.

56 M.P.z2012r, poz. 839.
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Z materiatéw przedstawionych na konferencji zorganizowanej w listopadzie 2012 r. przez
Sejmowa Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poswieconej przysztemu modelowi doradztwa
rolniczego w Polsce wynika, ze ,system funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego w Polsce
w obecnym ksztafcie jest niespdjny. Osrodki Doradztwa Rolniczego podlegajq organizacyjnie sejmikom
wojewddzkim®, ktdre nie posiadajq wtasnych mechanizmdw kontroli, zas finanse z budzetu paristwa
kierowane sq do nich za posrednictwem Wojewoddw”. Ponadto, ,na szczeblu krajowym brak jest
jednostki koordynujqcej (np. Dyrektoriat Generalny, Rada Dyrektordw, Zarzqd Krajowy), bowiem CDR
takiej roli ustawowo nie petni (...)".

W zwigzku z planowanymi zmianami doradztwa rolniczego w ramach nowej perspektywy
finansowej 2014-2020, w MRiRW powotano w 2012 r. Zespét do spraw opracowania koncepgji
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego na rzecz wspierania konkurencyjnosci rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich. Zespot zostat utworzony w odpowiedzi na sugestie KE, dotyczaca
przeanalizowania istniejgcych krajowych struktur doradczych oraz przygotowania kompleksowych
rozwigzan majacych na celu zaoferowanie odpowiednich ustug doradczych beneficjentom
poszczegodlnych gatezi sektora rolnego. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele Ministerstwa,
CDR, wybranych WODR i Krajowej Rady Izb Rolniczych. W spotkaniach zespotu brali rowniez udziat
przedstawiciele Ministra Finansow.

Zespot rekomendowat zaplanowanie w budzecie czesci 33 Rozwéj Wsi*® dotacji celowych dla
WODR w 2014 r., dotychczas przekazywanych osrodkom doradztwa z budzetéw poszczegdlnych
wojewodow. Przedmiotem pracy Zespotu byto rowniez opiniowanie zatozen i kolejnych wersji
projektu PROW na lata 2014-2020, w tym opracowanie rozwigzan w zakresie funkcjonowania
doradztwa oraz transferu wiedzy z nauki do praktyki rolniczej, planowanych w ramach nowej
perspektywy finansowej®.

W zwigzku z priorytetami nowej WPR, w 2012 r. DON wystapit z inicjatywa budowy
Zintegrowanego Elektronicznego Systemu Doradztwa Rolniczego i Transferu Wiedzy (ZESDRiTW),
ktéry umozliwitby m.in. stworzenie mozliwosci transferu wiedzy miedzy nauka i praktyka rolnicza
oraz realizacje zadan okreslonych w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o EFRROW®°.
W zatozeniach system ten byt projektowany jako kompleksowy system informatyczny
wspierajacy doradztwo rolnicze w tym procesie, dajacy mozliwos¢ swiadczenia ustug doradczych
z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych. Zatozono, ze obejmie pakiety e-konsultacji niezbedne
do wdrazania nowych rozwigzan w praktyce oraz potaczy rozproszone obecnie bazy danych i zasoby
wiedzy z réznych jednostek naukowych i organizacji branzowych w kraju. Opracowanie zatozen
projektu realizowano w porozumieniu z CDR, w strukturach ktérego planowano utworzenie oddziatu
pod nazwg Centrum Transferu Wiedzy Rolniczej.

Zakfadano réwniez, ze ZESDRITW znajdzie sie w strukturach projektowanej Sieci Europejskiego
Partnerstwa na rzecz Innowacji (EPI), ktérej powstanie przewiduje art. 53 rozporzadzenia 1305/2013

57 0d 1 stycznia 2013 r. WODR podlegaja wtasciwym zarzadom wojewodztw.

58 Dysponentem 33 czesci budzetowej jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

59 Planowana realizacja dziatan PROW 2014-2020, dotyczacych doradztwa: ,Transfer wiedzy”, ,Doradztwo Rolnicze”
i Wspotpraca” ma umozliwic¢ zwiekszenie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz wzmacnianie powiazan
pomiedzy rolnictwem i lesnictwem, a badaniami i innowacja, jak réwniez promowac uczenie sie przez cate zycie.

60 Przepis tego art. okresla, ze Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, warunki,
sposob i tryb prowadzenia szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania objete programem, oraz doradzania odnosnie
do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji
programu.
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dotyczacego wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez EFRROW w latach 2014-2020, majacej
utatwi¢ skuteczny transfer wiedzy i innowacyjnosci z sektora badan do praktyki rolniczej, wymiane
doswiadczen i wsparcie grup operacyjnych skupionych wokét konkretnych projektéw innowacyjnych.

Planowany catkowity koszt realizacji ZESDRITW oszacowano na kwote okoto 25 min zt
w ramach Programu Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa 2.0+ realizowanego przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji (MAC)®. MRiRW nie posiadato informacji ze strony MAC o potencjalnych
warunkach realizacji zgtoszonej propozycji budowy ZESDRIiTW. Nie byty takze zabezpieczone srodki
finansowe na jego budowe.

Koncepcja budowy ZESDRITW w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 nie zostata
uwzgledniona w opracowanych przez MRiRW dokumentach dotyczacych doradztwa rolniczego
w Polsce po 2013 r., zaprezentowanych na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 25 wrzes$nia 2013 r. Budowa takiego systemu nie byta takze przedmiotem prac powotanego
przez Ministra RiRW w 2012 r. Zespotu do spraw opracowania koncepcji funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego w nowym okresie programowania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizujac wnioski KE®* zawarte w sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego dotyczace m.in. promowania systemu doradztwa i poprawienia jego zarzadzania,
organizowat seminaria i konferencje w celu zapewnienia wymiany wiedzy miedzy podmiotami,
gwarantowat dostepnos¢ ustug wszystkim rolnikom, zatwierdzat metodyke swiadczenia ustug
doradczych oraz wdrazat program doskonalenia kadry doradczej w zakresie zasad integrowane;j
ochrony roslin, a takze podejmowat dziatania usprawniajace system statego doskonalenia
zawodowego doradcéw rolniczych.

W zakresie dostosowania doradztwa rolniczego do przysztych zmian w ramach WPR w CDR
powotano zesp6t roboczy do spraw opracowania koncepcji i modelu wdrazania dziatania ,Wspétpraca”
oraz opracowano wstepny raport dotyczacy przygotowan Centrum do przejecia funkgji Centralnego
Sekretariatu Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW). Opracowano takze koncepcje funkcjonowania
Krajowej Sieci Partnerstwa Innowacyjnego (w ramach Partnerstwa na rzecz Innowacji) w oparciu
o publiczny system doradztwa rolniczego oraz jednostki badawcze resortu rolnictwa.

Dodatkowymi dziataniami stuzacymi przygotowaniu CDR do przysztych zadan byto: podjecie
wspotpracy z Dunskim Centrum Transferu Technologii; przeprowadzenie kwerendy stron
internetowych instytutéw branzowych i wyzszych uczelni rolniczych w celu zidentyfikowania
potencjalnych partneréw; sformutowanie wstepnego katalogu potrzeb w zakresie utworzenia
niezbednych baz danych oraz podjecie czynnosci rozpoznania dostepnych rozwigzan technicznych
i technologicznych dla wprowadzenia elektronicznego systemu obiegu dokumentow.

W pracach dotyczacych przysztych zmian doradztwa rolniczego w ramach nowej perspektywy
finansowej 2014-2020 uczestniczyty takze WODR. Dziatania Osrodkéw w tym zakresie polegaty

61 Na wniosek MRiRW budowa ZESDRiTW zostata uwzgledniona w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa (PZIP),
opracowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAC), ktérego projekt przyjeto na posiedzeniu Komitetu
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (KRMC) w dniu 26 czerwca 2013 r. Dyrektor Departamentu Zarzadzania Kryzysowego,
Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych MRiRW wyjasnit, ze wejscie w zycie Programu bedzie determinowane
przyjeciem przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(...) przedsiewziecia wskazane do realizacji w PZIP (w tym projekt ZESDRiTW) maja uprzywilejowang pozycje jesli chodzi
o zabezpieczenie srodkéw na ich realizacje.

62 W dniu 15 listopada 2010 r. KE przygotowata sprawozdanie KOM(2010)665 dla Parlamentu Europejskiego, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) 73/2009, w sprawie stosowania systemu doradztwa okreslonego w art. 12i 13
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
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gtéwnie na opiniowaniu projektéw PROW na lata 2014-2020 oraz uczestniczeniu w pracach grup
roboczych, konsultacjach, seminariach i spotkaniach dotyczacych ich przygotowania.

Podejmowane byty réwniez dziatania dostosowujace prace WODR do realizacji zadan w ramach
nowej perspektywy WPR. W Podlaskim ODR skierowano do Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa - PIB w Putawach pieciu
pracownikédw na studia podyplomowe
z zakresu ,Integrowanej Produkcji Roslinnej”
oraz przeszkolono w tym zakresie 32 doradcow
Osrodka. Ponadto, skierowano na studia
podyplomowe w zakresie rachunkowosci
trzech pracownikéw, z uwagi na mozliwos¢
wprowadzenia obowigzku prowadzenia
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.
Z kolei w Wielkopolskim ODR, w zwigzku
z wprowadzanym od 1 stycznia 2014 r.
obowigzkiem stosowania zasad integrowanej
ochrony roslin przez wszystkich profesjonalnych uzytkownikéw srodkéw ochrony roslin®,
zakupiono w lutym i maju 2013 r. sie¢ 39 stacji meteorologicznych dziatajaca na rzecz wojewddztwa
wielkopolskiego.

W kontrolowanych WODR Rady Spoteczne nie zgtaszaty w latach 2010-2013 (I p6trocze)
whnioskéw dotyczacych funkcjonowania Osrodkéw w zwiagzku z projektami modyfikacji WPR oraz
biezaca wspotpracg WODR z osrodkami naukowymi w zakresie wdrazania nauki do praktyki rolniczej.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzujg przepisy dotyczace zasad wsparcia ustug doradczych w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020, okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1305/2013. Miedzy innymi podmioty swiadczace ustugi w zakresie
transferu wiedzy musza posiadac ,odpowiednie zdolnosci do wykonywania tego zadania w postaci
wykwalifikowanego personelu odbywajqcego regularne szkolenia”. Przewidziano réwniez wsparcie
dla podmiotu swiadczacego ustugi doradcze lub ustugi z zakresu transferu wiedzy i dziatalnosci
informacyjnej, posiadajacego regularnie szkolony i wykwalifikowany personel oraz doswiadczenie
w zakresie doradztwa oraz wiarygodnos¢ w odniesieniu do dziedzin, ktérych dotycza swiadczone
przez niego ustugi doradcze.

Priorytety rozwoju obszaréw wiejskich zostaty uwzglednione w przygotowanych projektach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (ostatni projekt z kwietnia 2014 r.). W zakresie doradztwa
rolniczego okreslono m.in., ze ,zagrozeniem dla transferu wiedzy i innowacji jest niedostosowanie oferty
sektora naukowo - badawczego i edukacyjnego do potrzeb odbiorcéw” oraz, ze ,,...istotnymi zagrozeniami
sq niewystarczajqce kompetencje zawodowe doradcéw, zbyt niskie naktady na finansowanie badar,
nieodpowiedni system oceny pracy podmiotéw naukowych niepromujqcy zadan z zakresu transferu wiedzy
do praktyki, zmniejszenie naktadéw na innowacje w gospodarstwach rolnych i przemysle spozywczym”.

63 Na podstawie art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/128(WE) z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania na rzecz zrébwnowazonego stosowania pestycydéw (Dz.U. UE L Nr 309
z dnia 24 listopada 2009 r., s. 71) oraz art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1107/2009(WE)
z 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkédw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady (UE)
79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U. UE L Nr 309 z dnia 24 listopada 2009 ., s. 1 ze zm.).




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

3.3.4. Prowadzenie gospodarki finansowej i wykorzystanie srodkéw publicznych przez jednostki
doradztwa rolniczego

. Centrum Doradztwa Rolniczego

Plany finansowe na lata 2010-2013 przedktadane przez dyrektora CDR, po uprzednim
pozytywnym zaopiniowaniu ich przez Rade Spoteczng Doradztwa Rolniczego, byty corocznie
zatwierdzane przez Ministra RiRW.

Zmiany w planach finansowych byty zatwierdzane przez Ministra RiRW na wniosek dyrektora
CDR po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego. Zmiany planu
dotyczyty gtéwnie zwiekszenia przychodéw ogétem (w 2010 r. — tgcznie 0 27%, w 2011 r. - 0 6,4%
aw 2012 r. - 0 9,3%) oraz zwiekszenia kosztéw ogétem (w 2010 r. — tgcznie 0 17,9%, w 2011 r. — 0 9,1%,
aw 2012 r. - 0 14,6%). Przyczyna zmian byla realizacja przedsiewzie¢, ktére nie zostaty uwzglednione
na etapie sporzadzania projektu planu finansowego na poszczegdlne lata.

Sprawozdania z wykonania planoéw finansowych za poszczegdlne lata 2010-2012 byty
zatwierdzone przez MRiRW, a nastepnie przedktadane Ministrowi Finanséw w terminie okreslonym
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa
rolniczego®. Sprawozdania te Minister RiRW zatwierdzit z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

. Wysokosc i struktura przychodéw

Przychody CDR w latach 2010-2013 (I potowa) wyniosty tacznie 59.468 tys. zt, w tym: w 2010 .
- 16.989 tys. zt (97,9% planu po zmianach), w 2011 r. — 17.709 tys. zt (102% planu po zmianach),
w 2012 r. - 16.943 tys. zt (99,6% planu po zmianach).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. przychody wyniosty 7.827 tys. z, tj. 47,9% planu po zmianach.

Gtéwne zrédto przychodéw CDR stanowity dotacje celowe udzielane przez Ministra
RiRW stanowigce w 2010 r. 65,1% przychodéw ogotem, a w 2011 r,, 2012 r. i w | p6troczu 2013 r.
odpowiednio: 68,5%, 69,9% i 73,3% przychodéw ogdtem.

W latach 2010-2013 (I potrocze) Centrum uzyskato rowniez przychody z dziatalnosci
gospodarczej, ktore w 2010 r. stanowity 27,7% przychodéw ogdtem, w 2011 r. — 24,4%,
w 2012 1. - 22,7%°°.

Z tego tytutu Centrum uzyskato przychody w tacznej kwocie 13.146,1 tys. zt (w: 2010 r.
-4.538,1 tys. zt, 2011 r. - 4.021,7 tys. zt, 2012 r. — 3.345,7 tys. zt oraz 2013 r. (I potrocze) - 1.240,5 tys. zt).
Najwyzsze przychody w tacznej kwocie 7.869,8 tys. zt uzyskano z prowadzonych przez CDR szkolen
(59,9% wszystkich uzyskanych przychodoéw), a najnizsze z ustug polegajacych na wykonywaniu
analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych oraz planéw nawozenia,
odpowiednio: 739,8 tys. zt i 894,3 tys. zt*”. Wedtug wyjasnien dyrektora CDR, decyzja Ministra

64 Dz.U.z2009r.Nr 223, poz. 1780 ze zm.
65 Dz.U.z2013r. poz.330 ze zm.

66 W badanym okresie CDR otrzymato réwniez srodki od ARiMR w wysokosci od 0% do 0,9% przychoddw ogétem oraz srodki
z Unii Europejskiej — stanowiagce od 0,1% do 0,7% oraz inne przychody finansowe.

67 Nie uzyskano przychodoéw z tytutéw: prowadzenia ksigg rachunkowych w gospodarstwach rolnych, sporzadzania planéw
ochrony roslin i zgtoszen dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym oraz wypetniania dokumentéw dla grup producenckich
(np. do rejestracji w KRS).
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Finanséw o ustaleniu wynagrodzen bezosobowych na poziomie 2011 r. wptyneta na ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej jednostki, a spadek przychodéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci
szkoleniowej wptynat na uzyskanie nizszego wyniku finansowego i zysku jednostki.

. Wysokosc i struktura kosztow

W poszczegdlnych latach koszty ogétem wyniosty: w 2010 r. — 16.437 tys. zt (97,2% planu
po zmianach), w 2011 r. — 16.809 tys. zt (98,5% planu po zmianach), w 2012 r. -16.850 tys. zt (97,5%
planu po zmianach) i w | pétroczu 2013 r. - 8.097 tys. zt (50,5% planu po zmianach).

Najwyzsze koszty dotyczyty wynagrodzen i stanowity: w 2010 . 53,7% kosztow ogotem, w 2011 r.,
2012 r.i w | pétroczu 2013 r. odpowiednio 53,2%, 51,9% i 52,4% kosztéw ogdtem. Pozostate koszty,
w okresie objetym kontrola, ponoszone byty gtéwnie na sfinansowanie: ustug (od 12,4% do 17,1%
kosztow ogdtem), materiatdw i energii (od 9,0% do 12,2%) oraz ubezpieczenh spotecznych i innych
$wiadczen (od 8,9% do 10,9%).

W kolejnych latach 2010-2012 koszty funkcjonowania CDR byty nizsze od planowanych
odpowiednio 0 471 tys. zt, 249 tys. zt i 435 tys. zt, m.in. w zwigzku z uzyskaniem nizszych kosztow
ustug oraz niektérych kosztow rodzajowych, racjonalizacjg kosztéw podrézy stuzbowych
i zagranicznych oraz oszczednosciami w wydatkach na zakup materiatéw i energii.

Zrealizowane w latach 2010-2012 wydatki majatkowe wyniosty tacznie 5.164 tys. zt®®
W ramach tych wydatkéw finansowano m.in.: modernizacje systemu grzewczego - 1.366 tys. zi,
termomodernizacje budynku — 735 tys. zt, uruchomienie Centrum Praktycznego Szkolenia
w zakresie ,Przetworstwa na poziomie gospodarstwa” — 933 tys. zt oraz zakup maszyn i urzadzen
do przetworstwa migsa oraz komory chtodniczej (393 tys. z).

W planie finansowym na 2013 r. zaplanowano wydatki majgtkowe w kwocie 1.300 tys. zt, w tym
250 tys. zt z dotacji celowej z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne zwigzane z adaptacja
budynkéw dla Centrum Praktycznego Szkolenia w Radomiu (modut do przetwdérstwa mleka).
Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. wykonanie wydatkéw majatkowych byto na niskim poziomie
i wyniosto 78 tys. z, tj. 6% planu na 2013 r.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w dniu 20 grudnia 2012 r. dyrektor CDR zaciagnat pozyczke
w wysokosci 544 tys. zt na realizacje inwestycji dotyczacej termomodernizacji systemu grzewczego,
pomimo ze w planie finansowym CDR na 2012 r. $Srodki na ten cel nie byty planowane. Kwota
ta zostata wykazana w sprawozdaniu CDR z realizacji planu finansowego za 2012 r., przekazanym
Ministrowi RiIRW w dniu 19 kwietnia 2013 r.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora CDR wynika, ze zawiadomienie w sprawie przyznania pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotarto do CDR w dniu
17 grudnia 2012 r., a poniewaz nie byto gwarancji, co do jej przyznania — nie wnioskowano o jej
uwzglednienie w planie finansowym na 2012 r.

Dziatanie Dyrektora CDR, polegajace na zaciggnieciu zobowiazan przekraczajacych plan
finansowy, byto niezgodne z art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®.
Zobowigzanie to nie zostato takze ujete w planie finansowym na 2013 r., a dyrektor CDR nie
whnioskowat do Ministra RiRW o jego korekte.

68 W 2010 r. wydatkowano 984 tys. zt (94,5% planu po zmianach), w 2011 r. - 1.487 tys. zt (94,8% planu po zmianach),
a w 2012 r. wydatki majatkowe wyniosty 2.693 tys. (90,9% planu po zmianach).

69 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Stwierdzono réwniez przekroczenie zaplanowanych na 2012 r. kwot na wynagrodzenia pozostate
(bezosobowe). Koszty poniesione na ten cel przekroczyty limit ustalony w planie finansowym
na 2012 r. o kwote 152 tys. zt (37,8%), co byto niezgodne z art. 162 pkt 3 uofp i art. 24 ust. 1 pkt 8
oraz 26 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej’. Wedtug wyjasnien dyrektora CDR przyczyna tego byto nieuwzglednienie
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2012”", wniosku CDR o zwiekszenie
wielkos$ci wynagrodzen bezosobowych ujetych w zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok
2012 z 2 marca 2012 r.”>.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaciggniecie przez dyrektora CDR zobowiazania
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym.

W czasie trwania kontroli, Departament Finansow (DF) MRiRW zwrdcit sie do Dyrektora
CDR o wyjasnienie powodéw przekroczenia w 2012 r. w planie finansowym po zmianach
$rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe o 152 tys. zt, a takze wykazania ptatnosci odsetkowych
od zaciagnietych zobowigzan na kwote 8 tys. zt i zobowigzan wymagalnych w wysokosci 8 tys. zt.

Przekroczenie wykonania wynagrodzen bezosobowych stanowito naruszenie m.in. art. 24 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej”, zgodnie z ktérym wielko$¢ tych wynagrodzerh w CDR nie mogta przekroczy¢ w 2012 r.
wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 r%, albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 20117, Ponadto, zgodnie z art. 18 ¢ ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’
(zwanej dalej ustawg o ndfp) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, jesli
miato ono wptyw m.in. na dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw
ustalonej w planie finansowym jednostki oraz zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia

70 Dz.U. Nr 291, poz. 1707.
71 DzU.z2012r., poz. 1353.
72 Dz.U.z2012r., poz. 273.
73 Dz.U.Nr 291, poz. 1707.
74 Dz.U.Nr 29, poz. 150.

75 W okresie od lipca do listopada 2012 r., podczas prac nad projektami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie wyrazenia
zgody na zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2012, Centrum zgtaszato do Ministra RiRW wnioski
dotyczace zwiekszenia wynagrodzen bezosobowych o kwote 850 tys. zt (w lipcu 2012 1.) i 817 tys. zt (w listopadzie 2012 r.).
Wedtug wnioskéw zwiekszenie wielkosci wynagrodzen osobowych podyktowane byto koniecznoscia zapewnienia
prawidtowe;j realizacji zadart CDR. W ocenie Dyrektora CDR wnioskowane zwiekszenie miato nie spowodowa¢ dodatkowych
skutkéw dla budzetu panstwa, gdyz zostatoby sfinansowane z przychoddéw uzyskiwanych z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz pozostatych przychodoéw zrealizowanych w roku 2012 w wysokosci wyzszej w stosunku do przychodéw
ujetych w planie finansowym Centrum zawartym w ustawie budzetowej na 2012 r.

Zaakceptowane przez Ministra RiRW wnioski CDR w ww. zakresie nie zostaty uwzglednione przez Ministra Finansow, ktory
uzasadnit swoje stanowisko tym, ze zwiekszone przychody z dziatalnosci gospodarczej oraz z pozostatych przychodéw nie
moga stanowi¢ podstawy do zwiekszenia funduszu wynagrodzen bezosobowych, za$ wnioskowane zwiekszenie miatoby
stuzy¢ sfinansowaniu zadan dotychczas realizowanych przez CDR.

W maju 2013 r. Centrum ponownie wystapito do Ministra RiRW z wnioskiem o zwiekszenie wielkosci wynagrodzen
bezosobowych o kwote 1.297 tys. zt, przedstawiajac szczegdétowa kalkulacje i uzasadnienie, analogiczne jak w roku
poprzednim. Minister Finanséw rozpatrujac wniosek wiaczyt wnioskowane zwiekszenie wynagrodzen bezosobowych dla
Centrum w kwocie 1.297 tys. zt do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wyrazenia zgody na zwiekszenie
wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w roku 2013.

76 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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okreslonego ustawa budzetowa lub planem finansowym, albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych.

Dyrektor DF poinformowat NIK, ze ,stosownie do postanowieri ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (...) zostanie skierowane
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora Centrum Doradztwa
Rolniczego w zwiqzku z przekroczeniem zaplanowanych w planie finansowym Centrum na 2012 r.
wielkosci wynagrodzeri bezosobowych oraz przekroczeniem stanu zobowiqzani poprzez m.in.
zaciqgniecie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

W latach objetych kontrola dotacje celowe z budzetu panstwa udzielone CDR wyniosty: w 2010 r.
- 11.068 tys. zt, w 2011 r. — 12.133 tys. zt, w 2012 r. - 11.854 tys. zt i w 2013 r. — 11.744 tys. zt””. Srodki
z dotacji celowej udzielonej w kolejnych latach 2010-2012 wykorzystano w 99,9%’®%, w wiekszosci na
wykonywanie zadan nieodptatnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 4 ust. 1a ustawy o jdr, tj.
w wysokosci: w 2010 r. - 11.060 tys. zt, w 2011 r.
- 11.425 tys. zt, w 2012 r. - 11.407 tys. zt. W 2013 r.
zaplanowano kwote - 11.494 tys. zt. Pozostate
$rodki z dotacji przeznaczono na wykonanie
zadan inwestycyjnych”.

Niewykorzystane srodkéw dotacji celowej
(gtéwnie z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia) byty terminowo
przekazywane przez CDR na rachunek bankowy
wydatkéw MRIRW. W 2010 r.i 2011 r. przekazano
kwote 8 tys. zt w kazdym roku, a w 2012 r.
- 13 tys. zt. Rozliczenia roczne dotacji zostaty
zaakceptowane przez MRIiRW..

. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W latach 2010-2013 (I p6trocze) przecietne zatrudnienie wyniosto odpowiednio: 188,5 etatéw,
1879 etatdéw, 185,7 etatdw i 183,8 etatdw, a przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace
na etat wyniosto odpowiednio: 3.609 zt, 3.724,7 zt, 3.672,6 zt i 3.574,6 zt. Zmniejszenie zatrudnienia
byto spowodowane zmniejszeniem limitu srodkdw na wynagrodzenia.

77 Dotacje te byty udzielane na podstawie uméw miedzy Ministrem RiRW a Dyrektorem CDR. W zatgcznikach do uméw
zamieszczono szczegbtowy opis zakresu rzeczowego zadania z zakresu doradztwa rolniczego i zadania inwestycyjnego
wraz z kwotami przeznaczonymi na ich realizacje.

78 W 2010 r. - 11.060 tys. zt (99,9%), w 2011 r. — 12.125 tys. zt (99,9%), a w 2012 r. — 11.841 tys. zt (99,9%).

79 W 2011 r. - 700 tys. zt, w 2012 r. — 434 tys. zt i w 2013 r. — w kwocie 250 tys. zt.
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Dla wykonywania zadan statutowych zawarto 312 uméw zlecenia i umoéw o dzieto na taczng
kwote 196 tys. zt, w tym 5 umoéw na kwote 1,3 tys. zt z pracownikami CDR®*°. W 2012 i w | p6troczu
2013 r. nie zawierano umoéw cywilnoprawnych z pracownikami na wykonywanie zadan statutowych.

. Naleznosci i zobowigzania

W latach 2010-2013 (I pétrocze) stan naleznosci wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego wynidst odpowiednio: 711 tys. zt, 706 tys. zt, 1.772 tys. zt i 908 tys. zt. W przypadku
naleznosci wymagalnych CDR wysytato wezwania do zaptaty, a w jednym przypadku (naleznos¢
na kwote 16 tys. zt) podjeto dziatania windykacyjne.

Stan zobowiazan wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego na koniec
lat 2010-2012 i | p6trocza 2013 r. wyniost odpowiednio: 276 tys. zt, 478 tys. zt, 927 tys. zt i 703 tys. zt.

. Prowadzenie ksiag rachunkowych

Funkcjonujaca w CDR ewidencja finansowo-ksiegowa, prowadzona w oparciu o system
informatyczny zatwierdzony do stosowania przez kierownika jednostki w 2013 r., spetniata
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych CDR oraz dokumentéw ksiegowych pod wzgledem poprawnosci
formalnej, prawidtowosci kontroli wewnetrznej, dekretacji oraz prawidtowosci ewidencji transakgji
w urzadzeniach ksiegowych wptywajacej na sprawozdawczos¢ biezaca i sprawozdanie roczne®.

. Wojewddzkie Jednostki Doradztwa Rolniczego

Planowanie przychoddéw i kosztéw, zatwierdzanie planéw finansowych i sprawozdan
zich wykonania

W okresie objetym kontrolg roczne plany finansowe oraz sprawozdania z ich wykonania byty
opiniowane przez Rady Spoteczne Osrodkéw oraz zatwierdzane terminowo przez sejmiki i zarzady
wojewddztw.

W badanych Osrodkach sprawozdania z wykonania rocznych planéw finansowych byty
przekazywane Ministrowi Finanséw, Ministrowi RiRW oraz wojewodom, stosownie do terminéw
okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek
doradztwa rolniczego.

Podczas kontroli ustalono, ze sprawozdanie Dolnoslgskiego ODR za rok 2010 zostato przekazane
do MRiRW (droga elektroniczna) dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 24 wrzesnia 2013 r.,
tj. ponad dwa lata po wymaganym terminie. Niewielkie op6znienia przekazania sprawozdan (od
3 do 25 dni) dotyczyty takze czterech sprawozdan: za 2011 r. z Dolnoslaskiego ODR i za 2012 r.
z Lubuskiego, Slaskiego i Zachodniopomorskiego ODR. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DON
W przypadku nieterminowego sktadania sprawozdan, Minister RiRW wysytat ponaglenie (w roku 2011)
lub przeprowadzat rozmowe telefoniczng (w roku 2013) (...)".

80 W 2010 r. zawarto 110 umoéw na kwote 60.488 zt, w tym 3 umowy na kwote 750 zt z pracownikami CDR; w 2011 r. - 106
uméw na kwote 59.372 zt, w tym 2 umowy na kwote 500 zt z pracownikami CDR; w 2012 r. - 96 umdw na kwote 55.483 zt
oraz w | pétroczu 2013 r. — 42 umowy na kwote 20.691,36 zt.

81 Badaniu poddano prébe celowa 10 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 2.533,0 tys. zt.
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W czterech z osmiu skontrolowanych Osrodkéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
sporzadzania lub realizacji zatwierdzonych planéw finansowych.

W Lubelskim ODR w sprawozdaniu finansowym za 2011 r. (cze$¢ B — dane uzupetniajqce) podano
wartosci niezgodne z ewidencja ksiegowa®. Gtéwny ksiegowy Osrodka wyjasnit, ze w czesci B
sprawozdania finansowego za rok 2010 wprowadzono omytkowo stany z roku 2009, a w pozycji
wykonanie za rok 2011 wprowadzono omytkowo plan na rok 2012.

Dziatanie takie byto niezgodne z § 5 pkt 1 § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej (...).

W Podlaskim ODR Dyrektor w 2012 r. nie dokonat zmiany planu finansowego o kwote dotacji
w wysokosci 95,4 tys. zt otrzymanej od Wojewody Podlaskiego i nie przedstawit zmienionego planu
do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewddztwa Podlaskiego. Kwota dotacji w ww. wysokosci zostata ujeta
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2012 r. przestanym do zatwierdzenia Sejmikowi
Wojewddztwa Podlaskiego. Po zatwierdzeniu sprawozdanie zostato przekazane Ministrowi Finanséw,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodzie Podlaskiemu. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora
Osrodka powodem niedokonania korekty planu finansowego ,byto péZne otrzymanie tj. 6 listopada
2012 r. od Wojewody Podlaskiego w Biatymstoku informacji o zwiekszeniu dotacji celowej na 2012 rok. (...)
jak réwniez dtuga procedura (Rada Spoteczna, Zarzqd Wojewddztwa Podlaskiego, Komisja Rolnictwa,
Sejmik Wojewédztwa Podlaskiego) zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.”.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Dyrektora Podlaskiego ODR polegajace
na niedokonaniu zmiany planu finansowego na 2012 .

W Pomorskim ODR przekroczono limity kosztéw okreslone w planach finansowych:

— w 2010 r. w pozycji — pozostate wynagrodzenia o 11 tys. zt i w pozycji - pozostate koszty
0234 tys. zt,

— w 2011 r. w pozycjach: podatki stanowiace zrédto dochodéw wtasnych jst o 6 tys. zi,
wynagrodzenia osobowe o 6 tys. zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 6 tys. zt,

— w2012 r. w pozycjach: ustugi obce o 13 tys. zt, wynagrodzenie osobowe o 75 tys. zt, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne o 1 tys. zt, sktadki na Fundusz Pracy o 1 tys. zt, inne w pozycji
ubezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia o 1 tys. zt,

co stanowito naruszenie postanowien art. 44 ust. 1i 2 oraz art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ustalono takze, ze Dyrektor Osrodka przedktadat do zatwierdzenia organowi, ktéremu
jednostka podlega projekty planéw finansowych (ich zmiany) oraz sprawozdania z ich realizacji
,zaakceptowane”, a nie ,zaopiniowane” przez Rade Spoteczna. Jak wynika z wyjasnien wynikato
to z omyfiki pisarskiej powstatej podczas redagowania uchwat Rady.

W Wielkopolskim ODR zmiana planu finansowego na 2012 r. (skutkujaca zwiekszeniem
przychodow i kosztéw o 160,0 tys. zt) zostata dokonana decyzjg Dyrektora z dnia 28 grudnia 2012 .,
bez uprzedniego zaopiniowania przez Rade i zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa. Informacje

82 Podano: aktywa — 15.697, zamiast 16.140, w tym - aktywa trwate 10.011 zamiast 9.012, aktywa obrotowe - 5.686 zamiast
7.128, zapasy — 320 zamiast 260, srodki pieniezne 4.946 zamiast 2.695, naleznosci krétkoterminowe — 400 zamiast 381
i krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 20 zamiast 792. Zobowigzana wg wartosci nominalnej 800 zamiast 765
i liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty 415 zamiast 413.
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o tych zmianach planu finansowego Osrodek przekazat do Urzedu Marszatkowskiego w dniu
14 stycznia 2013 r.*?

Z wyjasnienia Dyrektora wynika, ze z uwagi na wzrost przychodéw i zwigzanych z nimi wzrost
kosztow, ktdry nastapit w dwdch ostatnich dekadach grudnia, nie byto mozliwe przeprowadzenie
procedury zmiany planu finansowego z zachowaniem uprzedniego zaopiniowania przez Rade
i zatwierdzenia przez Sejmik, bowiem ostatnie posiedzenie sejmiku odbywato sie 17 grudnia 2012 r.

W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Osrodka stwierdzono ponadto, ze sze$¢ postepowan
windykacyjnych rozpoczeto ze zwtoka, bowiem pozwy do sagdu o wydanie nakazu zaptaty kierowano
po uptywie od 226 do 413 dni od daty wystania
ostatecznego wezwania. Dyrektor Osrodka nie
wskazat przyczyn zwlekania z podjeciem dziatan
prawnych, wyjasniajac, iz termin kierowania
sprawy do sadu uzasadniony jest koniecznoscia
zachowania nalezytej starannosci na co
wptywata duza liczba wezwan kierowanych
do dtuznikéw i koniecznos$¢ monitorowania
terminéw ich odbioru oraz ewentualnej zapfaty.

W jednym przypadku wniosek do komornika
skierowano w lutym 2009 roku, tj. po 620 dniach
od nadania (w dniu 23 maja 2007 r.) nakazowi
zaptaty klauzuli wykonalnosci. W wyjasnieniu Dyrektor stwierdzit, iz nie posiada wiedzy dlaczego
radca prawny®* $wiadczacy obstuge prawna i zajmujacy sie windykacja naleznosci skierowat wniosek
Z opOznieniem.

W latach 2010-2012 taczne przychody wszystkich WODR w Polsce wyniosty odpowiednio:
269.762,1 tys. zt, 280.316,7 tys. zt (tj. wyzsze o 3,9% w poréwnaniu do 2010 r.) i 275.828,9 tys. zt
(tj. nizsze 0 2,6% w poréwnaniu do 2011 r.).

W kontrolowanych Osrodkach réznice pomiedzy przychodami w kolejnych latach objetych
kontrola siegaty 16%, a réznice w kosztach dziatalnosci 17%.

W 2012 r. w kontrolowanych WODR zaplanowane przychody zostaty zrealizowane od 97,6%
do 103,8%, natomiast koszty w granicach od 90,7% do 103,2%.

8 Przepisy §2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego nie wskazuja trybu procedowania zmian
planu finansowego, okreslajac, iz jdr prowadza gospodarke finansowa na podstawie planéw finansowych opracowywanych,
opiniowanych, zatwierdzanych oraz zmienianych w trybie przepiséw ustawy o jdr. Kazdorazowo jednak w latach 2010-2012,
przy zmianie planu finansowego powodujacego wzrost przychodoéw i kosztéw, powyzsza procedura przez Osrodek byta
stosowana a Sejmik (jako organ, ktéremu Osrodek podlegat) nie zgtaszat zastrzezen, co do trybu zatwierdzenia planu
finansowego, podejmujac stosowne uchwaty w tym zakresie.

84 Prowadzacy obstuge prawng Osrodka do 31 grudnia 2011 r.
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Wykres nr 6
Wykonanie planowanych przychodéw i kosztéw w kontrolowanych WODR na koniec 2012 r.
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Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 20102013 (I pétrocze).

. Wysokosc i struktura przychodéw

Podstawowymi zrodtami przychodéw WODR byty dotacje celowe z budzetu panstwa oraz
przychody z odptatnie wykonywanej dziatalnosci (w tym z dziatalnosci doradczej). Laczne
przychody z dotacji wszystkich WODR wyniosty w latach 2010-2012 odpowiednio: 155.802,0 tys. zt,
156.250,0 tys. zt i 155.222,0 tys. zt. Wskazniki finansowe charakteryzujace dziatalnos¢ WODR zawarto
w Zataczniku 5.5 Tabela 2.

taczne przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w latach 2010-2012 wyniosty
odpowiednio: 79.369,3 tys. zt, 79.515,8 tys. zt i 78.030,8 tys. zt.

Pozostate przychody stanowity gtéwnie srodki otrzymane od jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz srodki otrzymane z UE w wyniku realizacji umoéw z FAPA na realizacje
szkolen zawodowych dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie w ramach PROW
2007-2013. Szkolenia te dotyczyty m.in. zasady otrzymywania doptat bezposrednich w powigzaniu
z obowigzkiem spetnienia przez gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwalczania choréb zakaznych.

Naleznosci krotkoterminowe we wszystkich WODR wyniosty na koniec: 2010 r. — 9.394,5 tys. zt,
2011 r.— 10.421,4 tys. zt, 2012 r. - 8.179,0 tys. zt.

Udziat dotacji celowej w przychodach kontrolowanych jednostek w 2012 r. wynosit od 41,9%

do 65%, natomiast udziat przychodéw z odptatnie wykonywanej dziatalnosci doradczej wahat sie
od 18,4% do 35,3%.
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Poréwnanie udziatu powyzszych zrédet przychodéw w przychodach ogétem w 2012 r.

przedstawiono ponize;j.

Wykres nr 7

Udziat w przychodach ogétem dotacji budzetowej i przychodéw z odptatnej dziatalnosci doradczej w 2012 r.

w poszczegdlnych WODR.

B Udziat dotacji budzetowej
w przychodach ogétem (w %)

H Udziat przychododw z odptatnie
wykonywanej dziatalnosci doradczej
w przychodach ogdétem (w %)

Zrédto: dane wiasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I ptrocze).

Wysokos¢ przychodéw z odptatnie wykonywanych ustug w przeliczeniu na jednego pracownika
byta w kontrolowanych Osrodkach zréznicowana i wynosita od 13 tys. zt do 40 tys. zt.

Wykres nr 8

Poréwnanie przychodoéw z ustug w poszczegdlnych WODR w przychodach ogétem i przeliczeniu na jednego

pracownika w 2012 r.
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B Wysokos¢ przychoddéw z opdpfatnie wykonywanej
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m Wysokos¢ przychoddw z opdptatnie wykonywanej
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WODR (w tys. zt)

Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).
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. Wysokosc i struktura kosztow dziatalnosci WODR

Koszty dziatalnosci Osrodkéw w latach 2010-2012 wyniosty tacznie: 257.179,9 tys. zt,
270.203,1 tys. zt (tj. wyzsze 0 5,1% w poréwnaniu do 2010 r.) i 270.021,3 (tj. nizsze 0 0,1% w poréwnaniu
do 2011 r.).

Najwieksze koszty zostaty poniesione na wynagrodzenia: 61,8% w 2010 r., 62,4% w 2011 r.i61,1%
w 2012 r. oraz na ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia — odpowiednio: 12,3%, 12,2% i 13,1%.

Sposrod kontrolowanych Osrodkow najwieksze srodki na wynagrodzenia osobowe - wedtug
danych na koniec 2012 r. - zostaty wydatkowane w Mazowieckim i Wielkopolskim ODR, a najmniejsze
w Swietokrzyskim i Podlaskim ODR. Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jeden
etat byto najwyzsze w Kujawsko-Pomorskim i Pomorskim ODR, a najnizsze w Swietokrzyskim
i Lubelskim ODR (Zatacznik 5.5 Tabela 5).

Istotne pozycje kosztow stanowity takze koszty materiatéw i energii — okoto 8% oraz pozostate
ustugi obce — okoto 9%.

Wydatki majatkowe we wszystkich WODR wyniosty w poszczegdlnych latach tacznie: w 2010 r.
- 2.055,6 tys. zt, w 2011 r. — 6.187,5 tys. zt i w 2012 1. - 6.472,1 tys. zt.

Koszty zadan wykonywanych nieodpfatnie przez WODR byty pokrywane z otrzymanych dotagji
celowych oraz z pozostatych przychodéw WODR.

Wielkosc¢ kosztéw, ktore byty finansowane z dotacji celowej w poréwnaniu do kosztéw ogdtem
wyniosta dla wszystkich Osrodkéw w Polsce $rednio 57,3%. W kontrolowanych WODR wartosci
te wynosity od 46% do 64,7%.

Wykres nr 9
Udziat kosztéw finansowanych przez kontrolowane Osrodki ze srodkéw dotacji w kosztach ogétem w 2012 r.
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Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze).
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Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z dotacji
budzetowych. Stwierdzono natomiast, ze sposréd kontrolowanych Osrodkéw w trzech przypadkach
dotacje zostaty przekazane niezgodnie z ustawa o finansach publicznych. W latach 2010, 2011,
2012 i w 2013 r. wojewodowie: Pomorski, Podlaski i Swietokrzyski, wbrew art. 150 tej ustawy, nie
zawierali uméw na przekazywane Osrodkom dotacje celowe, tym samym i nie okreslali wymaganych
termindéw wykorzystania, zwrotéw i sposobu ich rozliczenia. Lacznie w okresie objetym kontrola
przekazano bezumownie 84.283,0 tys. zt.

Z wyjasnien Wojewoddéw wynika, ze dotacje dla Osrodkéw byty przekazywane na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy o jdr., po otrzymaniu comiesiecznych wnioskow WODR.

NIK wskazuje, ze przywotany przepis ustawy o jdr okresla mozliwos¢ finansowania zadan
jednostek doradztwa rolniczego z dotacji budzetowych. Tryb przekazywania oraz rozliczenia tych
srodkoéw okreslono w art. 150 uofp.

Zobowigzania wedtug wartosci nominalnej we wszystkich WODR w Polsce wyniosty na koniec:
2010 r. - 7.773,2 tys. zt, 2011 r. — 6.664,7 tys. zt, 2012 r. - 8.932,7 tys. zt.

. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wielkos¢ zatrudnienia w przeliczeniu na etaty — we wszystkich WODR - w latach 2010-2012
ulegata niewielkim zmianom i wyniosta 4.534 etatow w 2010 r., 4461 etatéw w 2011 r. i 4.404 etatow.

Sposrod kontrolowanych Osrodkéw (Zatgcznik 5.5 Tabela 5) w 2012 r. najwieksze przecietne
zatrudnienie byto w Mazowieckim ODR - 563 etaty, a najmniejsze w Swietokrzyskim ODR - 223 etaty.
Najwiecej pracownikdéw merytorycznych zatrudnionych byto w Mazowieckim ODR - 452 etaty,
a najmniej w Pomorskim ODR - 160,5 etatu i Swietokrzyskim ODR - 162 etaty.

Odsetek pracownikéw administracyjnych w liczbie pracownikéw ogétem byt natomiast najnizszy
w Wielkopolskim ODR - 13,9%, a najwyzszy w Pomorskim ODR - 30,1% (Zatacznik 5.5 Tabela 4).

W kontrolowanych WODR przecietne, miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jeden etat
w 2012 r. byto najnizsze w Lubelskim ODR - 2,6 tys. zt, natomiast najwyzsze w Kujawsko-Pomorskim
ODR - 3,7 tys. zt (Zatacznik 5.5 Tabela 5).

. Prowadzenie ksiagg rachunkowych

Kontroli poddano zgodnos¢ systemu rachunkowosci z przepisami prawa oraz poprawnos¢
dowodoéw ksiegowych i prawidtowos¢ ich ewidencji. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w pieciu z o$miu kontrolowanych Osrodkéw.

W Kujawsko-Pomorskim ODR w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci nie okreslono
terminow dokonywania wpiséw dowodow ksiegowych do ksiegi gtéwnej i terminéw sporzadzania
obowigzujacych sprawozdan. Jak ustalono ostateczne zatwierdzenie zapiséw ksiegowych
dokonywano z opdznieniem od 17 do 67 dni. Wprowadzane do systemu finansowo-ksiegowego
operacje gospodarcze dotyczace okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. ostatecznie zostaty
zaksiegowane w dniu 22 marca 2013 r. Sprawozdania i rozliczenia finansowe byty sporzadzane
na podstawie zapiséw w tzw. ,buforze” systemu komputerowego. Dziatanie takie stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w sporzadzonych sprawozdaniach Osrodka.

W latach 2010-2013 Osrodek nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw
dotadji celowych z budzetu panstwa przyznanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na realizacje
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zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Wptyw srodkéw z tytutu tych dotacji ewidencjonowano facznie
ze srodkami niepochodzacymi z dotacji celowej, z powodu - jak wynika z wyjasnien — ewidencjonowania
na tym koncie wptywéw od kontrahentéw ustug WODR. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wyodrebniong ewidencje ksiegowa
prowadzono wyfgcznie w zakresie ewidencji kosztéw pokrytych z dotacji budzetowe;j.

Ponadto w Osrodku nie prowadzono rejestru zawartych uméw najmu, wynajmu i dzierzawy,
pomimo ze prowadzenie takiego rejestru, stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Osrodka,
nalezato do zadan Dziatu Administracyjno-Gospodarczego. Sprawy te byty rejestrowane
w odrebnych spisach prowadzonych zgodnie z obowigzujacg w Osrodku instrukcjg kancelaryjna.

W Mazowieckim ODR po analizie zapiséw w dziennikach z lat 2010-2012 dotyczacej
poréwnania dat otrzymanych dokumentow z datami ich zaksiegowania wynikato, ze spos$réd
analizowanych 97.240 dokumentéw w 158 dokumentach (w 2010 r. w 24 dokumentach, w 2011 .
w 132 dokumentach, w 2012 r. w dwdch dokumentach) wprowadzona do systemu ksiegowego data
wystawienia dokumentu byta p6zniejsza od daty zatwierdzenia dokumentu w systemie. Z wyjasnien
Gléwnego Ksiegowego Osrodka wynikato, ze: ,(...) niezamierzone bfedy sq wynikiem pomytek w trakcie
pracy os6b wprowadzajqcych zapisy do systemu ksiegowego”.

W obowiazujacej w Pomorskim ODR polityce rachunkowosci — zdaniem Dyrektora Osrodka
przez przeoczenie — nie uwzgledniono zapiséw wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
dotyczacych:

— przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,

— zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gtéwnej,

— wykazu zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych

z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg przy pomocy komputera

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkgji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnos$ci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty jego eksploatacji,

— systemu stuzagcemu ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentéw stanowiagcych podstawe dokonanych w niej zapiséw.

W Osrodku nie ustalono takze zasad ochrony, zabezpieczenia i archiwizacji baz danych finansowo-
ksiegowych, pomimo ze obowiazek taki wynika z art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Okreslone
przez Dyrektora WODR® zasady archiwizacji danych odnosity sie do przetwarzania danych osobowych
oraz warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania tych danych. Zdaniem Gtéwnego Ksiegowego kopie zapasowe baz danych
finansowo-ksiegowych byty we witasciwy sposéb zabezpieczane poprzez sporzadzanie codziennych
kopii i przechowywanie ich na dwéch niezaleznych od siebie urzadzeniach.

85 W zarzadzeniu Nr 13/2012 Dyrektora Pomorskiego Osrodka Doradztwa rolniczego z dnia 29.06.2012 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa informacji w Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Gdansku wraz
z zatgcznikami: Nr 1 - Zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji, Nr 2 — Zasady ochrony danych osobowych,
Nr 3 - Instrukcja w sprawie postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych, Nr 4 - Instrukcja zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.
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W Pomorskim i Swietokrzyskim ODR odnotowano wielomiesieczne opdznienia w zatwierdzaniu
zapisow ksiegowych w uzytkowanych systemach finansowo-ksiegowych.

W Pomorskim ODR nie zatwierdzano zapiséw ksiegowych od marca do listopada 2013 r.¢,
natomiast w Swietokrzyskim ODR wprowadzane do systemu finansowo-ksiegowego operacje
gospodarcze dotyczace okresu od stycznia do listopada 2012 r. ostatecznie zostaty zaksiegowane
w kwietniu 2013 r., a operacje dotyczace grudnia 2012 r. — we wrzesniu 2013 r. Op6znienie zamkniecia
ksigg w odniesieniu do terminu ustalonego w Polityce rachunkowosci wyniosto: za 2010 r. — 147 dni,
za 2011 r.-332dnii2012r.- 133 dni.

Spowodowane to byto przechowywaniem w buforze zaksiegowanych dokumentéw, gdyz
- zdaniem pracownikéw WODR - dokumenty ksiegowe wprowadzone do systemu ksiegowego ze
statusem ,akceptowany” byty zaksiegowane w ksiegach rachunkowych i dane te byty nieusuwalne.
Ten stan pozwalat na prawidtowe naliczenie podatkéw i sporzadzenie sprawozdan. Podkreslano,
ze dokumenty ksiegowe po | pétroczu byty ksiegowane koricowo w terminach okreslonych przez
ustawe o rachunkowosci”.

Dokonywanie z opéznieniem trwatych zapiséw w systemie finansowo-ksiegowym byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

W Wielkopolskim ODR podczas kontroli prawidtowosci sporzadzania i ewidencji dowodow
ksiegowych stwierdzono, ze sposrdd zbadanych 78 dowodéw ksiegowych, w 19 przypadkach
dokonano wskazania na dowodzie ksiegowym nieprawidtowego miesigca ksiegowania i tym samym
btednego zakwalifikowania w ksiegach rachunkowych.

Na dowodach ksiegowych i odpowiadajagcym im zapisach ksiegowych dotyczacych kosztow
delegacji, sktadek na PFRON, najmu pomieszczen i ochrony mienia, dzierzawy urzadzen
wielofunkcyjnych, dostaw gazu i pragdu wskazywano miesigc ksiegowania nie wynikajacy z terminu
wykonania operacji gospodarczej, lecz z terminu wptywu dowodu ksiegowego do Osrodka, badz
daty wystawienia dowodu. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyczyna powyzszego, zdaniem Gtéwnej ksiegowej, byt fakt, ze na dowodach ksiegowych
wskazano miesigc ksiegowania nie wynikajacy z terminu wykonania operacji gospodarczej
z powodu zastosowania uproszczenia, polegajacego na niestosowaniu w ciggu roku rozliczen
miedzyokresowych kosztow. Dokumenty ksiegowane byty pod datg wystawienia badz data
wptywu, co nie wywierato ujemnego wptywu na wynik finansowy, jako$¢ sprawozdan oraz sytuacje
majatkowa i finansowa jednostki.

3.3.5. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami doradztwa rolniczego

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW zatwierdzat roczne programy dziatalnosci, projekty
planéw finansowych, sprawozdania z realizacji programoéw i planéw finansowych, a takze cenniki
ustug przedstawiane przez CDR¥. Dokumenty te posiadaty wymagane opinie Rady Spotecznej
Doradztwa Rolniczego dziatajgcej przy CDR. Zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy o jdr, Minister RiRW
zatwierdzit requlamin dziatania Rady Spotecznej i powotat w jej sktad swoich dwoéch przedstawicieli.

86 Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze zapisy przechowywane byty w buforze w zwigzku z nattokiem prac i terminowoscig zadan.

87 Stosownie art. 3 ust. 1 ustawy o jdr CDR podlegata Ministrowi RiRW. Zgodnie zart. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, Minister RiRW sprawowat nadzér i kontrole nad catoscia gospodarki finansowej podlegtych
mu jednostek organizacyjnych.
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Zatwierdzone projekty planéw finansowych CDR, byty przekazywane do Ministra Finansow
w celu ujecia ich w projekcie ustawy budzetowej na dany rok.

Na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 1 uofp, w terminie do dnia 25 pazdziernika kazdego roku Minister
RiRW informowat CDR o kwotach wydatkéw budzetowych zaplanowanych w projekcie ustawy
budzetowej na dany rok. Stosownie do art. 143 ust. 2 uofp, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego
roku Ministerstwo RiRW otrzymywato z CDR projekty planéw finansowych, zgodne z wielkosciami
przewidzianymi w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Projekty tych planéw
byly pozytywnie zaopiniowane przez dziatajaca przy CDR Rade Spoteczng Doradztwa Rolniczego.
Zmiany planu finansowego Centrum dokonywane byty zgodnie z przepisami art. 52 ust. 2 i 3 uofp.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania przez Ministra RIRW
wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego CDR, stosownie
do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowej. Minister RiRW
otrzymywat wyniki przeprowadzonych badan, a we wszystkich latach objetych kontrolg ocena
w tym zakresie byta pozytywna.

Minister RiRW terminowo zatwierdzat roczne sprawozdania finansowe CDR, tj. w ciggu szesciu
miesiecy od dnia bilansowego.

W latach 2010-2013 (I p6trocze) MRiRW przeprowadzito w CDR trzy kontrole w zakresie:
przestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli dokonywania wydatkéw w ramach
kontroli zarzadczej (2010 r.), ochrony przeciwpozarowej (2010 r.) oraz wykonywania zadan obronnych
(2011 r.). Zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

Do Ministra RiRW ztozono 25 odwotan oséb skreslonych z listy akredytowanych doradcow.
W dwéch przypadkach osoby odwotane ztozyty skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
(WSA). W jednym przypadku WSA uchylit decyzje dyrektora CDR, a w drugim przypadku utrzymat
decyzje w mocy.

Nadzor Ministra RiRW nad CDR w zakresie wykonywania kontroli akredytowanych podmiotéw
oraz prawidtowosci realizacji planu finansowego zostat opisany w rozdziatach 3.3.2i 3.3.4.

W CDR okre$lono wymogi i zasady biezacej kontroli dziatalnosci poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Centrali oraz podlegtych jej Oddziatow w: Krakowie, Poznaniu i Radomiu. Podczas
kontroli stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
w latach 2010-2013 (I p6trocze) nie byta zgodna z wymogami ,Instrukcji w sprawie zasad i trybu
prowadzenia kontroli wewnetrznej w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie”®*, bowiem nie
z kazdej kontroli sporzadzano protokoty® i wystgpienia pokontrolne. W CDR nie byto obowiagzku
sporzadzania sprawozdania rocznego stanowigcego podsumowanie przeprowadzonych kontroli
wewnetrznych i realizacji planu kontroli.

Przyczyna braku dokumentacji odzwierciedlajacej faktyczne wykonanie kontroli wewnetrznych
w CDR byt w ocenie NIK niedostateczny nadzér Dyrektora CDR nad Dziatem Kadr i Organizacji Pracy,
zobowigzanego do analizy planow i sprawozdan z kontroli wewnetrznej poszczegdélnych Oddziatéw
CDR oraz komoérek organizacyjnych Centrali, a takze biezace informowanie Dyrektora o stanie
realizacji planéw kontroli wewnetrzne;j.

88 Wprowadzonej zarzagdzeniem Dyrektora CDR nr 11/05 z 17 marca 2005 r.
89 Sposrdéd 242 zaplanowanych kontroli wewnetrznych, sporzagdzono 123 protokoty kontroli.
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W trakcie kontroli NIK, Dyrektor CDR polecit dyrektorom oddziatéw i kierownikom komérek
organizacyjnych Centrali, m.in. przeprowadzanie kontroli wewnetrznych oraz sporzadzanie w tym
zakresie stosownej dokumentacji - zgodnie z obowiazujaca ,Instrukgja...".

W latach 2010-2013 (I pétrocze) MRiRW przeprowadzito w CDR kontrole przestrzegania
uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli dokonywania wydatkéw w ramach kontroli
zarzadczej. W wyniku kontroli wskazano m.in. na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci tresci
upowaznien udzielonych dyrektorom Oddziatéw z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym
CDR w zakresie dysponowania srodkami i funduszami oraz zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscia
dokonywania kontroli formalno-rachunkowej faktur dokumentujacych wydatki zwigzane z zakupem
ustug dotyczacych wyzywienia uczestnikéw szkolen i kurséw organizowanych przez CDR.

W latach 2010-2013 (I p6trocze), wykonywanie zadan w kontrolowanych Osrodkach byto
objete kontrolami wewnetrznymi. Dotyczyty one m.in. prawidtowosci wykonywania i nadzoru
nad prowadzeniem ustug doradczych, prawidtowosci planowania i przeprowadzania szkolen,
rozliczania czasu pracy, jakosci dokumentowania wykonywanych zadan, prowadzenia gospodarki
magazynowej. Lacznie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 400 wewnetrznych kontroli.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowano zalecenia pokontrolne.

Dziatalnos¢ Osrodkéw byta kontrolowana takze przez podmioty zewnetrzne, w tym m.in.
przez Urzedy Wojewddzkie, Urzedy Marszatkowskie, Urzedy Kontroli Skarbowej, FAPA, Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz organy nadzoru budowlanego. W latach 2010-2013 (I p6trocze)
przeprowadzono facznie 164 kontrole, w tym 25 kontroli zostato przeprowadzonych przez Urzedy
Marszatkowskie, podczas ktérych nieprawidtowosci stwierdzono w pieciu Osrodkach.

Nieprawidtowosci stwierdzane przez zewnetrzne kontrole w poszczeg6lnych WODR dotyczyty
m.in. nieprowadzenia odrebnej ewidencji sSrodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych, ewideng;ji
dowodow ksiegowych, umarzania wierzytelnosci, wykorzystania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych. Zalecenia i wnioski pokontrolne wystosowane po przeprowadzonych kontrolach
zostaty zrealizowane.
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m Przygotowanie kontroli
Kontrola zostata poprzedzona analiza stanu prawnego i analiza dostepnych dokumentow.

Zatozono, ze badania kontrolne bedg polegaty gtéwnie na analizie dokumentacji kontrolowanych
jednostek, w tym dokumentacji dotyczacej realizowanych zadan z zakresu doradztwa rolniczego
oraz dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji budzetowych i wykonywanych odptatnie ustug.

Ocenie poddano takze dziatania podejmowane przez jednostki doradztwa rolniczego i MRiRW
w zwigzku z planowanymi zmianami Wspolnej Polityki Rolnej w nowej perspektywie 2014-2020.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyty cztery
delegatury NIK. Nie korzystano z pomocy biegtych ani specjalistow.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto informacji w Ministerstwie Finanséw,
Urzedach Wojewddzkich i Urzedach Marszatkowskich.

W kontroli wykorzystano badanie ankietowe skierowane do ponad 18 tys. rolnikéw, na ktére
odpowiedziato blisko 10% ankietowanych. Wyniki tych badan postuzyty okresleniu stopnia
zapotrzebowania na doradztwo rolnicze prowadzone przez WODR i jego przydatnosci dla
gospodarstw rolnych.

Nie ztozono zastrzezen do zawartych w wystgpieniach pokontrolnych ocen, uwag i wnioskow.

W wyniku kontroli sformutowano ogétem 20 wnioskéw pokontrolnych, w tym po jednym
wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i do dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego oraz
18 wnioskéw do skontrolowanych WODR.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowano o wzmocnienie nadzoru nad CDR w zakresie
gospodarki finansowe;.

Do Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego wnioskowano o nienaruszanie zasad sporzadzania
i realizacji planu finansowego.

Whioski skierowane do Dyrektoréw WODR dotyczyty:

1) sporzadzania rocznych programéw dziatalnosci i sprawozdan z realizacji zadan w sposéb
umozliwiajacy ich identyfikacje z zadaniami i ustugami okreslonymi w ustawie o jednostkach
doradztwa rolniczego,

2) starannego opracowywania sprawozdan z realizacji programoéw dziatalnosci, rzetelnego
przedstawiania i weryfikowania danych w sprawozdaniach z realizacji zadan i sprawozdaniach
z realizacji planu finansowego,

3) prowadzenia analiz przemian w zakresie poziomu i jakosci produkgji rolniczej oraz funkcjonowania
gospodarstw rolnych,

4) stosowania cen na ustugi odptatne ujete w art. 4 ust. 4 o jdr po wczesniejszym ich zaopiniowaniu
przez Rade Spoteczng i zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewodztwa,

5) prowadzenia na biezaco ksiag rachunkowych,

6) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymywanych z dotacji celowych
budzetu panstwa, dostosowania polityki rachunkowosci do wymogow okreslonych w art. 10 ustawy
o rachunkowosci, ksiegowania dowoddw zgodnie z przyjetymi zasadami w polityce rachunkowosci,
okreslenia zasad ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz, wynikajacych z tresci
art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
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7) wprowadzenie rejestru zawartych uméw najmu, wynajmu i dzierzawy,
8) dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych bez zbednej zwtoki.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego poinformowali
o realizacji wnioskéw. Odpowiedzi na wystapienia pokontrolne przekazali rowniez dyrektorzy
WODR. Wedtug stanu na dzien 15 maja 2014 r., sposrod 20 sformutowanych wnioskéw 18 zostato
zrealizowanych, a dwa sg w trakcie realizacji.

m Finansowe rezultaty kontroli
Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 696,0 tys. zt i stanowig kwoty wydatkowane

Z naruszeniem prawa, z czego:

— 544 tys. zt - w wyniku zaciagniecia zobowigzania (pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje inwestycji dotyczacej termomodernizacji budynku)
nieujetego w planie finansowym na 2012 r. jak i 2013 r.,

— 152 tys. zt - z tytutu przekroczenia kosztow na wynagrodzenia pozostate (bezosobowe)
ustalonych w planie finansowym na 2012 r.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

Obowiazujacy w Polsce system publiczny doradztwa rolniczego oparty jest o przepisy prawa
europejskiego i krajowego.

W okresie objetym kontrola prowadzenie systemu doradztwa rolniczego byto okreslone
w art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie prowadza
system doradztwa dla rolnikdw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem przez jeden
lub wiekszg liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty prywatne. W rozporzadzeniu tym
okreslono, ze system doradztwa bedzie obejmowat co najmniej wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania oraz zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. W systemie doradztwa
rolniczego rolnicy mogli uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto okre$lono, iz przed
dniem 31 grudnia 2010 r. Komisja przedktada Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania systemu
doradztwa rolniczego®.

Warunki wsparcia dla rolnikow korzystajacych z ustug doradczych regulowato rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005.

Po zakonczeniu kontroli w dniu 17 grudnia 2013 r. zostaty wydane m.in. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013, 1306/2013 i 1310/2013, ktére - z uwagi na zakres
reformy WPR - zastapity rozporzadzenia nr 73/2009 i 1698/2005.

Organizacja, zadania i zasady dziatania jednostek doradztwa rolniczego okreslone zostaty
w ustawie o jdr. Zgodnie z art. 2 ust. 2b tej ustawy zadaniem CDR i osrodkow wojewddzkich jest
prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujgcego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu
dochoddéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,
wspieranie zrbwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji
zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Jednostki doradztwa rolniczego, stosownie do art. 9 pkt 14 uofp, naleza do sektora finansow
publicznych i prowadza rachunkowos¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci
(art. 11 ust. 4 ustawy o jdr).

Obowigzujace od 1 stycznia 2013 r. zmiany w ustawie o jdr oprécz zmiany w zakresie podlegtosci
WODR dotyczyty takze: sktadu Rady Spotecznej w osrodkach wojewddzkich (art. 9 ust. 5, pkt 2 lit.
a, ¢, d, e), mozliwosci otrzymywania przez osrodki wojewoddzkie dotacji podmiotowej z budzetu
samorzadu terytorialnego na zadania okreslone w art. 4 ust. 2 (art. 11 ust. 3a), terminéw skfadania
zarzagdowi wojewddztwa sprawozdania z rocznego programu dziatalnosci przez dyrektora jdr
(art. 12 ust. 1, pkt 2) oraz przedktadania tego sprawozdania przez zarzagd wojewddztwa sejmikowi
wojewoddztwa (art. 12 ust. 1b). Ponadto, w zmienionej ustawie okreslono, ze przedstawiciele rad
spotecznych wybrani na podstawie przepiséw dotychczasowych, petnig swoje funkcje do dnia
wyboru nowych przedstawicieli. Dotychczasowe statuty wojewédzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego nadane przez wiasciwe sejmiki wojewddztw zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
statutow wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego nadanych przez wtasciwe zarzady
wojewddztw.

90 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania systemu doradztwa rolniczego okreslonego
w art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato opracowane w dniu 15 listopada 2010 r.
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Jednostka doradztwa rolniczego prowadzi samodzielng gospodarke finansowa w ramach
srodkow pochodzacych z dotacji budzetowych, przychodéw uzyskiwanych z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i innych przychoddéw (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o jdr). Podstawa
gospodarki finansowej jdr jest plan finansowy, sporzadzany zgodnie z ustawa o utworzeniu jdr oraz
uofp (art. 30 ust. 2 i 3 uofp).

Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 1i 1a ustawy o jdr, dyrektor jednostki doradztwa rolniczego
opracowuje roczny program dziatalnosci tej jednostki oraz projekt rocznego planu finansowego.

Program dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego przekazywany jest przez jej dyrektora,
po zaopiniowaniu przez Rade Spoteczng (art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o jdr), do zatwierdzenia organowi,
ktéremu ta jednostka podlega, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktéry
program zostat sporzadzony (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o jdr). Sprawozdanie z realizacji tego
programu dyrektor przedktada, po zaopiniowaniu przez Rade Spoteczna (art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 jdr), do zatwierdzenia organowi, ktéremu ta jednostka podlega, w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepujacego po roku, ktéry sprawozdanie obejmuje — do 2012 r. byt to dzien 31 stycznia (art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy o jdr).

Projekt planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego jest opracowywany przez jej
dyrektora, opiniowany przez Rade Spoteczng (art. 9 ust. 3, pkt 1 ustawy o jdr), przedktadany
do zatwierdzenia organowi, ktéremu ta jednostka podlega i po zatwierdzeniu przekazywany jest
Ministrowi Finanséw w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowej (art. 12 ust. 1a ustawy o jdr).

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej®”' (zwanym dalej rozporzadzeniem MF), plan finansowy
jednostek doradztwa rolniczego jest opracowywany, opiniowany, zatwierdzany oraz zmieniany
w trybie przepiséw ustawy o jdr. Ustawa o jdr nie okresla trybu zatwierdzania planu finansowego
oraz jego zmian.

Przepisy okreslone w art. 12 ust. 1a ustawy o jdr wprowadzono z dniem 29 grudnia 2006 r.,
gdy wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego byty panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi wojewodom. Z dniem 1 sierpnia 2009 r. staty sie one samorzadowymi osobami
prawnymi. Zgodnie z art. 30 ust. 4 uofp, projekty planéw finansowych panstwowych oséb
prawnych s3 przekazywane Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Wydawane corocznie przez Ministra Finansow
na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia regulujgce szczegétowy
sposob, tryb i terminy opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na dany rok (tzw.
noty budzetowe), nie obejmuja kwestii sporzadzania planéw finansowych samorzadowych oséb
prawnych®.

91 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego, Dz.U. Nr 223, poz. 1780. Zgodnie z § 9 tego
rozporzadzenia przepis § 5 dotyczacy planu finansowego osrodkéw wojewddzkich ma zastosowanie po raz pierwszy
do sporzadzania i wykonywania planu finansowego na 2011 r. Do sporzadzania i wykonywania planu finansowego na 2010 .
stosuje sie przepisy rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 162, poz. 1149).

92 Rozporzadzenia MF wydane na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych obejmuja kwestie sporzadzania
projektéw rocznych planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankow i spétek prawa
handlowego), dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest organ administracji rzadowe;j.
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Zgodnie z § 8 rozporzadzenia MF, osrodki wojewddzkie przedktadaja sprawozdania z wykonania
planu finansowego do zatwierdzenia zarzadowi wojewddztwa (wczesniej sejmikowi wojewddztwa)®.,
Zatwierdzone sprawozdanie z wykonania planu finansowego, osrodki wojewddzkie przesytaja
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
wsi oraz wtasciwemu wojewodzie, w terminie do dnia 10 maja roku nastepujgcego po roku, ktéry
obejmuje sprawozdanie.

Stosownie do § 7 ust. 3 rozporzadzenia MF, roczne sprawozdanie finansowe jest przekazywane
przez Centrum Doradztwa oraz osrodki wojewddzkie do zatwierdzenia odpowiednio Ministrowi
RiRW albo zarzagdowi wojewédztwa (sejmikowi wojewddztwa).

Zakres nieodptatnie wykonywanych zadan przez jdr okreslony zostat w art. 4 ust. 1, 1ai 2
ustawy o jdr. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o jdr, zarowno Centrum jak i wojewddzkie osrodki moga
wykonywac ustugi odpfatne.

Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywanie ustug odptatnych okresla cennik zatwierdzany,
na wniosek dyrektora jednostki doradztwa rolniczego, po zaopiniowaniu przez Rade Spoteczna
Doradztwa Rolniczego dziatajaca przy jednostce doradztwa rolniczego, przez organ, ktéremu
ta jednostka podlega (art. 13 ust. 1 3 ustawy o jdr).

Przy realizacji zadan, jednostki doradztwa rolniczego wspotpracujg z podmiotami wymienionymi
w art. 5 ust. 2 ustawy o jdr.

Stosownie do art. 14 ustawy o jdr, organ ktéremu podlega jednostka doradztwa rolniczego,
kontroluje i dokonuje oceny dziatalnosci jednostki oraz prace jej dyrektora i Rady.

Ustawa o EFRROW okreslita warunki i tryb przyznawania, wyptaty oraz zwracania pomocy
finansowej, m.in. dla dziatar dotyczacych prowadzenia szkoler zawodowych dla oséb zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie, programu rolnosrodowiskowego, jak réwniez korzystania z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw (art. 5).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 tej ustawy, jednostki doradztwa rolniczego s3 obowiagzane
do informowania o warunkach i trybie udzielania pomocy, prowadzenia szkolen dla podmiotéw,
ktérych dotycza dziatania objete programem oraz doradzania w sporzadzaniu dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy.

Zadania w zakresie prowadzenia szkolen dla podmiotow, ktorych dotycza dziatania objete
programem oraz doradzania w sporzadzaniu dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy moga
byc¢ réwniez realizowane przez inne podmioty spetniajgce wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szkolen (...), co wynika z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®™.

Stosownie do § 3 tego rozporzadzenia, szkolenia sa prowadzone przez:
1) Centrum Doradztwa Rolniczego dla dziatan:

a) ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikbw i posiadaczy laséw” w zakresie
dotyczacym ustug doradczych swiadczonych rolnikom,
b) ,Program rolnosrodowiskowy”;

93 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2013 zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1000)
,sejmik wojewddztwa” zastgpiono wyrazami ,zarzad wojewddztwa”.

94 Dz.U.z2013r., poz. 173.
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2) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej ,Lasami Paristwowymi” - dla
dziafania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” w zakresie dotyczacym
ustug doradczych swiadczonych posiadaczom laséw.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, szkolenia sa prowadzone na podstawie programu szkolenia.

Stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, program szkolenia dla dziatan: ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” w zakresie dotyczacym ustug doradczych
$wiadczonych rolnikom oraz ,Program rolnosrodowiskowy” opracowuje Centrum Doradztwa. Zakres
tematyczny programéw tych szkolen wymaga zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi (§ 5 ust. 3).

Program szkolenia dla dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy
lasow” w zakresie dotyczacym ustug doradczych swiadczonych posiadaczom laséw opracowuja
Lasy Panstwowe (§ 5 ust. 2).

Rozporzadzenie okresla takze zasady prowadzenia przez Dyrektora Centrum list doradcéw,
warunki skreslenia doradcy z listy, a takze warunki, na podstawie ktérych osoba skreslona z listy
moze ubiegac sie o0 ponowny wpis (w § 13 — 15a).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o EFRROW, pomoc w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” jest przyznawana, jezeli beneficjent w celu uzyskania
tej pomocy korzystat z ustug doradczych $wiadczonych przez:

1) wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego;

2) izbe rolnicza;

3) podmiot, ktory uzyskat akredytacje ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Szczegdétowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeg6towych
warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Rodzaje ustug doradczych oraz stawki opfat za te ustugi zostaty okreslone
w zatacznikach do rozporzadzenia.

Akredytacja podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze - stosownie do przepiséw art. 36
ust. 2 ustawy o EFRROW - jest udzielana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze decyz;ji
po spetnieniu warunkéw okreslonych m.in. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie akredytadcji (...).

Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie akredytadji (...), minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi prowadzi wykaz podmiotéw, ktdrym udzielono akredytacji. Wykaz ten zamieszczany
jest na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi
(§ 7 ust. 2 rozporzadzenia).

Centrum Doradztwa Rolniczego, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o EFRROW, przeprowadza
kontrole w zakresie spetniania przez podmioty akredytowane warunkéw niezbednych do udzielenia
akredytacji oraz przestrzegania warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug doradczych objetych
udzielong akredytacja.

Czynnosci w ramach tych kontroli s3 wykonywane przez osoby posiadajace imienne
upowaznienie do ich wykonywania, wydane przez Dyrektora CDR stosownie do art. 37 ust. 2 ustawy
o EFRROW.
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5.2. Wykaz skontrolowanych jednostek oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie

Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
Delegatura NIK w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie
Delegatura NIK w Gdansku

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdarisku
Delegatura NIK w Lublinie

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli
Delegatura NIK w Poznaniu

Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu
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5.3. Wykaz ocen skontrolowanych jednostek®

Nazwa kontrolowanej jednostki Ocena kontrolowanej jednostki®

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pozytywna

Pozytywna mimo stwierdzonych

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie . - .
nieprawidtowosci

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie Pozytywna

Pozytywna mimo stwierdzonych

Swietokrzyski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach . ) .
nieprawidtowosci

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie Pozytywna

Pozytywna mimo stwierdzonych

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie nieprawidtowosci

Pozytywna mimo stwierdzonych

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku nieprawidtowosci

Pozytywna mimo stwierdzonych

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli . ) .
nieprawidtowosci

Pozytywna mimo stwierdzonych

Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu . . .
nieprawidtowosci

95 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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5.4. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa kontrolowanej jednostki

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marek Sawicki — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

od 16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r,;

Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow, zastepujacy Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi od 27 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r.;

Stanistaw Kalemba — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

od 31 lipca 2012 r. do 17 marca 2014 r.

Centrum Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Brwinowie

Krzysztof Moscicki — od 15 czerwca 2009 r.

Mazowiecki Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Warszawie

Andrzej Kamasa — od dnia 22 sierpnia 2013 r.;
Sylwester Grotkowski — od 18 sierpnia 2008 r. do 18 sierpnia 2013 r.

Swietokrzyski Oérodek Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach

Jarostaw Mostowski — od 30 marca 2011 r.;
Dariusz Okta — od 21 kwietnia 2008 r. do 24 marca 2011 r.

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie

Jan Zalewski — od 16 grudnia 2011 r.;
Mariusz Cylwik od 29 lipca 2009 r. do 16 grudnia 2011 .

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Minikowie

Roman Sass — od 18 lutego 1991 r.

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Gdansku

Stanistawa Aldona £o$ — od 9 maja 2005 r. do 8 maja 2010 r,;
Grzegorz Switata — od 9 maja 2010 r. do 31 stycznia 2011 r.;
Andrzej Okroj p.o. dyrektora — od 1 lutego 2011 .

do 30 kwietnia 2011 r.;

Jozef Sarnowski — od 1 maja 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r.;
Krzysztof Patkowski p.o. dyrektora — od 1 wrzesnia 2012 r.
do 31 pazdziernika 2012 r.;

Aleksander Mach — od 1 listopada 2012 r.

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Konskowoli

Antoni Skrabucha — od 1 stycznia 2013 r;
Tadeusz Solarski — od 1 maja 2008 r.

Wielkopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu

Marek Lorych — od 4 kwietnia 2005 r. do 1 grudnia 2010 r.;
Ryszard Jaworski — p.o. dyrektora od 1 grudnia 2010 r.,
a od 11 marca 2011 r. powotany na stanowisko dyrektora WODR.
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5.6. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli

1.

w

© © N O U N

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 474).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

. Ustawa zdnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami organizacji

i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.).
. Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
. Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).

. Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 169 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013,
poz. 173).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U.z 2013 r., poz. 254 ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg pracownikom
jednostek doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 6, poz. 49 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie ramowego
statutu wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 211, poz. 1634 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwai RozwojuWsizdnia 2 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
0s6b ubiegajacych sie o stanowisko dyrektora jednostki doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 192,
poz. 1488).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1780 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 2 grudnia 2010r. w sprawie sposobui trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010
(Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011
(Dz. U. Nr 42, poz. 245).




. ZALACZNIKI

20.
21.

22.

23.
24,

25.
26.

27.

28.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu,
trybu i terminédw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012
(Dz. U. Nr 56, poz. 290).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminédw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz. U.z 2012, poz. 628).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji
podmiotéw Swiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw i posiadaczy laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 89, poz. 546 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie szkolen
dla podmiotow, ktérych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbedne;j
do uzyskania pomocy finansowej (Dz. U. Nr 89, poz. 545 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie
wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci w ramach kontroli podmiotéw
$wiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikéw i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 216, poz. 1375).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako
agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz. U.Nr 196, poz. 1514).

Zarzadzenie Nr 27 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2008 r. w sprawie
nadania statutu Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (Dz. Urz. MRIRW Nr 27, poz. 34).

Uchwata Nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020" (M.P. z 2012 r,,
poz. 839).

Akty prawa UE

1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. ustanawiajgce wspdlne
zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajace rozporzadzenia
(EWG) nr2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, nr (WE) 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE)nr1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr2358/71i (WE) nr2529/2001
(Dz. U.UE L Nr 270z 21 pazdziernika 2003, s. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW) (Dz. U. UE L Nr 277 z 21 pazdziernika 2005, s. 1 ze zm.), uchylone z dniem 1 stycznia
2014r.
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3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. U. UE L Nr 347 z dnia 20 grudnia 2013 r,, 5. 487 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspodlne
zasady dla systemdédw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz. U. UE L Nr 30 z 31 stycznia 2009, s. 16 ze zm.)

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajagce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. U. UE L Nr 347 zdnia 20 grudnia 2013 .,
s. 549 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce niektdre przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
$rodkow i ich rozdziatu w odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014 (Dz. U. UE L Nr 347
z dnia 20 grudnia 2013 r,, s. 865)

7. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW) (Dz. U. UE L Nr 368 z 23 grudnia 2006, s. 15 ze zm.).

8. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1580/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace przepisy
wykonawcze do rozporzadzen Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007

w sektorze owocow i warzyw (Dz. U. UE L Nr 350 z 31 grudnia 2007, s. 1 ze zm.), uchylone
zdniem 22 czerwca 2011 r.
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5.7. Wykaz organow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— o o e e e )
o 0 x W N = O

© © N O A W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marszatkowie Wojewddztw

. Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie




