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P/13/120 — Dziafalno$¢  jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013
(I ptirocze)

NajwyZzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Katarzyna Wysocka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83049
z dnia 11 wrzesnia 2013 roku

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Joanna Szulowska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83050
Z dnia 11 wrzednia 2013 roku
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspoina 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 16 listopada 2007 r. do
26 lipca 2012r.

Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow, zastepujacy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
od 27 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r.

Stanistaw Kalemba - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 31 lipca 2012,
{dowod: akta kontroli str. 54)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego
oraz nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie.

PowyZszg ocene uzasadniajg ustalenia dotyczace badanych obszarow w zakresie:
— organizacii i finansowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce,

- sprawowania nadzoru nad Centrum Doradztwa Rolniczego.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali bylcby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjenowania kontrotowanej jednostki w zakresie cbjetym kontrolg, stosuje sig
ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania dla zapewnienia funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego

1.1. Organizacja i finansowanie systemu doradztwa rolniczego
w Polsce

Opisstanu  Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

faktycznego  (MRiRW) zadania Ministra RIRW w zakresie tworzenia i funkcjonowania systemu
doradztwa wykonywane byly przez Departament Doradztwa, Os$wiaty Rolnicze]
i Nauki (DON). Organizacja, zadania i zasady dziafania jednostek doradztwa
rolniczego zostaty okreslone w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (zwana dalej ustawa o jdr)2.
W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem doradztwa
rolniczego byta wykonywana przede wszystkim przez jednostki doradztwa
rolniczego, tj. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR, Centrum)
podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 16 WODR podlegtych samorzadom
(od 1 stycznia 2013 r. zarzadom wojewddziw), izby rolnicze, a takze inne podmioty
akredytowane przez Ministra RIRW, stosownie do przepisow art. 36 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkéw
Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich3,

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DON: ,dominujgcq rofe na rynku doradziwa peinig
WODR, tak wiec aktualny stan prawny tak naprawde prowadzi do realizacji
16 regionalnych polityk w odnigsieniu do rolnictwa i obszaréw wigjskich. Minister ma
niewielki wpfyw na dzialalno$¢ i funkcjonowanie wojewddzkich jednostek doradztwa
rolniczego, niemnief jednak podejmuje wspofprace z tymi jednostkami. Minister
okresla m.in. zakres prowadzonych programow doskonalenia zawodowego
doradcéw rolniczych, organizuje seminaria, spotkania informacyjne i konferencje na
temat zadar jednostek doradztwa rolniczego, w szczegbinosci zwigzane z realizacjg
PROW 2007-2013, koordynuje ogoinopolskie programy doradcze”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-52, 232, 340-341, 348, 761, 767-773, 776-779,
980-1005, 1025-1032)

Stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu
finansowego jednostek doradztwa rolniczego! (zwane dalej rozporzadzeniem MF
w sprawie gospodarki finansowej), sprawozdania WODR 2z wykonania planu
finansowego powinny zosta¢ przekazane do MRIRW w terminie do 10 maja roku
nastepujacego po roku, ktdry obejmuje sprawozdanie.
Ustalono, ze sprawozdanie Dolno$laskiego ODR za rok 2010 zostalo przekazane do
MRIRW (droga elektroniczna) dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 24 wrzesnia 2013 .,
t. ponad dwa lata po wymaganym terminie. Niewielkie opdZnienia przekazania
sprawozdan (od 3 do 25 dni) dotyczyly takze czterech sprawozdan: za 2011 r.
z Dolnoslaskiego ODR i za 2012 r. z Lubuskiego, Slaskiego i Zachodniopomorskiego
ODR. Ponadto, w trakcie kontroli NIK, w dniu 8 listopada 2013 r. do MRIRW zostalo
przekazane skorygowane sprawozdanie Mazowieckiego ODR za 2012,
Dyrektor DON wyjasnita, ze: ,w przypadku nieterminowego skfadania sprawozdar,
Minister RIRW wysyfaf ponaglenie (w roku 2011) lub przeprowadzal rozmowe
telefoniczng (w roku 2013) (...)".

(dowod: akta kontroli str. 340-343, 361-366, 775, 1142, 1611-1621)

2 Dz.U.z2013r, poz. 473.
3 Dz.U.z2013r, poz. 173.
4 Dz U.Nr223, poz. 1780 ze zm.
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Cennik ustug doradczych, ktére mogty byé finansowe ze $rodkéw unijnych w ramach
PROW 2007-2013 zostat okreslony przez Ministra RIRW w rozporzadzeniu
w sprawie dziatania 114 Podstawa dla opracowania cennika byla m.in. analiza
cennikdw stosowanych przez WODR.

(dowdd: akta kontroli str. 367, 950-978)

W dniu 25 wrzes$nia 2013 r. Minister RiRW przedstawit Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi materialty dotyczace prac nad wdroZzeniem rozwiazan w zakresie
doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 .

Podkreslono w nich wiodacg role WODR oraz przedstawiono nieprawidtowosci
w dziataniu prywatnych, akredytowanych podmiotéw prowadzacych doradziwo
rolnicze. W materiatach wskazano, ze w wyniku przeprowadzanych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego | Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli dzialania
podmiotéw akredytowanych, stwierdzano naruszanie zasad metodyki $wiadczenia
uslug doradczych finansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach dziatania 114
PROW 2007-2013, jak rowniez ,naduzycia polegajace na oszustwie i wyludzaniu
srodkow finansowych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® poprzez
fafszowanie dokumentéw zwigzanych z ustugami doradczymi”. Postepowania w tym
zakresie prowadzone byly przez organy Scigania. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (DROW) MRIRW wyjasnita, ze ,postepowania organéw
Scigania i postepowania przed organami wymiaru sprawiedliwosci prowadzone sg
w trybie przepisow Kodeksu postepowania kamego. Z informacji przekazywanych
do MRIRW wynika, ze zardwno Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Brwinowie (podmiot sprawujacy kontrole nad podmiotami akredytowanymi) jak
iAgencja Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa (podmiot  wdrazajacy
przedmiofowe dziatanie) wspdipracujg z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym oraz
prokuraturg w zakresie prowadzonych dochodzen, poprzez przekazywanie
informacji i dokumentdw z przeprowadzonych kontroli u rolnikéw i akredytowanych
podmiotowo doradczych. {...) Instytucja Zarzgdzajaca Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wramach nadzoru nad podmiolem wdrazajgcym zobowigzal Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do sporzadzania kwartalnych informacji
o czynnosciach podjetych przez ARIMR, kidra wspofpracuje z prokuraturg i CBA,
W przypadku wystgpienia nieprawidlowoSci w zakresie sposobu realizacji i jakosci
usfug Swiadczonych przez akredytowane podmioty doradcze w ramach
przedmiofowego dziafania. Na podsfawie uzyskanych z fego Zrédia informacji
wynika, Ze na dzien 30 czerwca br. kwota domniemanych nieprawidfowo$ci wynosi
635 630 zf i dotyczy 153 beneficientow dziafania (roinikdw), na rzecz ktérych
pfatnosci zostaly zrealizowane. Domniemane nieprawidtowosci dotyczq dziatainosci
doradczej prowadzonej przez § rbznych akredytowanych prywatnych podmiotow
doradczych. Liczby fe zostaly okreslone w oparciu o dane posiadane przez Agencje,
ktore uwzgledniajq prowadzone postepowania przez organy §cigania | organy
wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, w zaleznoéci od indywidualnych
przypadkow beneficientow, ARIMR przeprowadza postgpowania administracyjne
wtrybie przepisbw Kpa i wydaje stosowne decyzje administracyjne, w tym
np. o stwierdzenie niewaznosci decyzji czy decyzje 0 odmowie przyznania platnosci.”

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegSlowych warunkow i frybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania Korzystanie z ustug doradczych przez rohikéw i posiadaczy lasow”
cbjetego Programem Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013 {Dz. U. 2 2013 r,, poz. 689).

5 ARIMR.
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Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRIRW, wykonujgcy zadania Instytuci
Zarzadzajacej PROW 2007-2013 zwrbcit sie do DON7 o przeprowadzenie w 2013 r.
przez CDR kontroli wszystkich akredytowanych podmiotdw ze wzgledu na
nieprawidlowosci w ich dziafalno$ci. Ze wzgledu na zaplanowanie dla CDR
wrocznym planie finansowym na 2013 r. srodkéw na przeprowadzenie kontroli
okoto 10% akredytowanych podmiotéw doradczych8, dodatkowe potrzeby w tym
zakresie nie zostaly zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 37, 232, 445, 462-453, 473-481, 489-495, 407-498,
1048-1054, 1218)

Minister RIRW w celu wyeliminowania nieprawidiowosci podjgt m.in. nastepujace
dziatania:
— W dniu 16 stycznia 2013 r. zawarto porozumienie pomigdzy CDR a ARIMR
o wsplipracy w celu zapewnienia wiasciwe] realizacji zadan zwigzanych
z przyznawaniem i wyplatg pomocy w ramach przedmiotowego dziatania oraz
zabezpieczenia intereséw finansowych Unii Europejskiej lub sektora finanséw
publicznych poprzez m.in. wymiang informacji o przeprowadzonych kontrolach
przez te podmioty.

— Dokonano zmiany przepisbw prawa w sprawie akredytacji podmiotow
$wiadczacych usiugi doradcze w ramach przedmiotowege dziatania, ktdre
okre$lajg zasady i przestanki do cofania akredytacji®. W przypadku
potwierdzenia, iz dziatalno$¢ takich podmiotéw zwigzana z realizacjg dziatania
114 narusza nie tylko interesy prawne i ekonomiczne rolnikow, ale rowniez
interesy finansowe Unii Europejskiej lub sekfora finanséw publicznych, decyzjq
Ministra RiIRW cofana bedzie akredytacja udzielona takim podmiotom.

— Dokonano zmiany przepisdw rozporzadzenia Ministra RiIRW dotyczacego
dzialania 114. Zmieniono zasady przyznawania pomocy, poprzez zniesienie
mozliwoséci dokonywania cesji pfatnosci na rzecz upowaznionego podmiotu
oraz wprowadzenie obowigzku opatrzenia parafg wnioskodawcy oraz
upowaznionego przedstawiciela uprawnionego podmiotu doradczego kazdej
strony umowy cywilnoprawnej na $wiadczenie ustug zawieranej pomiedzy tymi
podmiotami. Zmieniono takZze zasade rozliczenia ustugi doradczej, poprzez
wprowadzenie obowigzku poniesienia przez wnioskodawce  kosztow
kwalifikowalnych ustugi doradczej i pozostalych kosztdw tych ustug
niezaliczonych do kosztéw kwalifikowalnych wylacznie w formie rozliczenia
bezgotowkowego, przeprowadzonego poleceniem przelewu na rachunek
bankowy, na ktorych pokrycie wnioskodawca ubiegat sie 0 pomoc.

— Ustalono, ze ARIMR podczas wyboru proby do kontroli na migjscu uwzgledni
ryzyko zwigzane m.in. z prowadzeniem ustug doradczych przez podmioty,
w stosunku do ktorych istniejg udokumentowane zarzuty o nieprawidtowosciach
w zakresie Swiadczenia przez nie ustug dla rolnikow. Podczas wyboru
podmiotdw do kontroli ARIMR w wigkszym stopniu zwréci uwage na regiony
o najwyzszym odsetku udokumentowanych nieprawidtowoSci w  zakresie
$wiadczenia ustug doradczych.

T Zgodnie zRegulaminem Organizacyjnym MRIRW, DON wykonuje zadania Ministra RIRW zwiazane z podieglodcia, CDR w Brwinowie.

8 Planowany 10% wskaznik zakladanych konfroli do przeprowadzenia wymkat z przepisiw wewnetrznych COR. Zgodnie zart 30
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 112212009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szezegblowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 732009 odnoSnie do zasady wzajernej 2godnosel, moduladii ofaz zintegrowanego Systemu
zarzadzania i kontroli w ramach systemdw wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniv oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 123412007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnoscl w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dia sektora wina (Dz. U. L 316 z 2.12.2009 r,, st. 65 ze zm.) wszystide konfrole na migjscu przeprowadzane
w kazdym roku obejmuja co najmniej 5 % wszystidch rolnikow skiadajacych odpewiednio wnioski w ramach systemu platmosc
jednolitsi, systermu jednolitej platnosd obszarowe] lub platnodcl obszarowych w ramach wsparcia specialnego.

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
akredytac)i podmiotéw $wiadczacych ustugi doradeze w ramach dziatania JKorzystanie z ustug doradezych przez rolnikéw
i posiadaczy lasow" objgtego PROW 2007-2013 {Dz. U. 22012 1, poz. 1357).
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Dla wyeliminowania naruszen zasad doboru i wiasciwe] pracy podmiotow
doradczych $wiadczacych ushugi na rzecz beneficjentow w ramach PROW 2014-2020,
MRIRW zaproponowalo'®, aby w przysziym okresie programowania wszystkie
podmioty doradzajace objete zostaly obowigzkiem uzyskania akredytacii.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 345-355, 393-410, 411, 414-424, 447)

W okresie objetym kontrolg WODR oraz izby rolnicze! nie byly objete obowigzkiem
uzyskania akredytacji prowadzenia ustug doradczych. Wedlug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora DON MRiRW bylo to spowodowane tym, Ze:

— .proces akredytacji jest kosztowny i finansowany ze $rodkow budZetu panstwa,
wigc zwolnienie tych podmiotow zmniejszalo obcigzenia budzetowe z tego tyfuls’,

— podmioty te ,sq podmiotami publicznymi — nadzor nad ich dziafalnoscia
sprawowaly organy administracji rzgdowsj, wiec znane byly wszystkie dane,
kibre warunkowaly udzieinie akredytacji, fj. warunki administracyjno-lokalowe,
posiadane doswiadczenie i kadra®. Wskazano takze, iz ,podmioty te sg
podmiotami wiarygodnymi, o ugruntowanej opinii wérdd roinikow.”

(dowod: akta kontroli str. 374)

Do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowano zalecenia audytu wewngtrznego*?
inie dokonano zmiany Regulaminu QOrganizacyjnego MRIRW, polegajacej na
zmianie tresci zadania realizowanego przez DON', tj. wprowadzenia mozliwosci
udzielania akredytacji na $wiadczenie usfug doradczych rolnikom i posiadaczom
laséw przez MRIRW wszystkim podmiotom mogacym ubiegaé sie o takg akredytacie.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, 2 w MRIRW prowadzone sg prace
nad przedmiotowg zmiana.

{dowod: akta kontroli str. 29-30, 47-53, 413-424, 436-439, 441-443)

W latach 2010-2013 (I pbirocze) w Polsce dziatalo 450 akredytowanych podmiotow
$wiadczgcych doradztwo, w tym 179 doradztwo rolne i 271 doradztwo lesne.

W tym okresie, Minister RIRW wydat 461 decyzji 0 udzieleniu akredytacji, 12 decyzji
o cofnieciu akredytacji i jedng decyzje uchylajacq decyzje o cofnigciu akredytacii.
Powodami cofania akredytacji byly: likwidacja dziatalnosci gospodarczej,
niewywiazywanie sie z obowigzku do sktadania Ministrowi RIRW rocznego
sprawozdania ze $wiadczonych uslug doradczych, niezapewnienie realizacji ustug
przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie, nie
dostosowanie sie do wymogu zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie produkciji lub obrotu maszynami, urzadzeniami, materiatami lub Srodkami
przeznaczonymi dla rolnictwa i lesnictwa.

Od wydanej decyzji o cofnigciu akredytacji ziozone zostato jedno odwotanie,
w wyniku ktdrego wydana decyzja zostata uchylona.

(dowdd: akta kontroli str. 371-372, 773-774)

W dokumencie pn. ,Informacia o stanie prac nad wdrozeniem rozwiazan, dotyczacych doradziwa rolniczego, zawartych
w pakiecie legislacyjnym Wspding] Polityki Rolnej na lata 2014-2020°, przekazanym przez MRIRW Przewodniczagemu
Sejmowej Komisji Rolnictwa | Rozwoju Wsiw dniu 2 wrzesnia 2013 .

11 Sfosownie do art. 36 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich
(Dz. U. 22013 r, poz. 173).

12 Po przeprowadzeniu w |l kwartale 2011 r. audytu: .Akredytacje Ministra udzielane prywatnym podmiotom w zakresie
$wiadczenia ustug doradczych zwiazanych z realizacjg PROW 2007-2013.

3 Stosownie do §12 pkt 28 Regulaminu organizacyjnego MRIRW z dnia 13 lipea 2010 r. DON prowadzi sprawy w zakresie
akredytacji Ministra RIRW udziefanych prywatnym podmiotom doradezym.
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Analiza rocznych sprawozdan przedkladanych Ministrowi RIRW przez podmioty
akredytowane byla wykorzystana podczas wyboru podmiotéw akredytowanych do
kontroli CDR w zakresie przestrzegania warunkdw dotyczacych Swiadczenia uslug
doradczych. Na podstawie informacji zawarlych w sprawozdaniach, MRiRW
okreslato réwniez propozycje szkolen dla doradcow.

W podmiotach akredytowanych, swiadczacych ustugi rolnikom, w latach 2010 — 2012:

liczba zatrudnionych, uprawnionych doradcow wyniosta: 149 w 2010 r,
308w2011r.i412w2012r,,

liczba beneficientéw uslug doradczych (umowy zrealizowane w danym roku)
wyniosta 2.137 w 2010 r,, 6.063 w 2011 r. 113,107 w 2012,

warto$¢ $wiadczonych ustug podstawowych wyniosta 6,3 min zt w 2010,
232minztw 2011 r1.156,8 min zt w 2012 .,

wartos¢ Swiadczonych ustug dodatkowych wyniosta 823,7 tys. zt w 2010,
2.280,8tys. Ztw 2011 r1.18.098 tys. zt w 2012r.,

wartos¢ Swiadczonych ustug ogolem w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
doradce wyniosta: 47, 5tys. zZtw 2010 1., 82,8 tys. Zlw 2011 1. i 157 6 tys. Zl w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 342, 1214-1215, 1317-1320)

W ramach finansowania systemu doradztwa z budzetu bedacego w dyspozycji
Ministra RIRW w okresie 2010 - 2013 {} polrocze) wydatkowano lub przekazano do
wydatkowania facznie 183.230,9 tys. z1"z tego na:

dotacje celowe dla CDR w Brwinowie ~ na dzialalno$¢ biezacg — 35.026 tys. 2114,
na inwestycje — 1.104 tys. zl;*

srodki w ramach 14 uméw podpisanych pomiedzy MRIRW i CDR na
organizacje szkolen seminaribw, wyjazdow studyjnych oraz rozbudowy
funkcjonalnosci bazy teleinformatycznej - 559,5 tys. zt;

dotacje udzielone WODR na zrefundowanie kosztéw nagrod przyznanych
i wyplaconych hodowcom za zwierzeta, ktdre zdobyly tytuty czempiondw lub
wiceczempionéw na wystawach zwierzat hodowlanych organizowanych jako
regionalne, okregowe, wojewodzkie, branzowe lub  specjalistyczne,
poniesionych ze srodkow wlasnych tych osrodkow, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra RiIRW z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réZnych podmiotdw wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa's - 503,4 tys. zl;

w ramach zadania 4.2 Meryforyczne wspieranie doradztwa rolniczego oraz
poprawa efektywnosSci przekazywania wynikéw badan do zastosowania
w praktyce programu wieloletniego na lata 2011 - 2015 - Wspieranie dziafar
w zakresie ksztaftowania Srodowiska rolniczego i zréwnowaZzonego rozwoju
produkcji rolniczej w Polsce — realizowanego przez instytut Uprawy Nawozenia
| Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Pulawach — 1.107,6 tys. zI;
Srodki wyplacone w ramach PROW 2007-2013 w zakresie dziatania 114, ktére
wyniosly w badanym okresie tacznie 99.462.8 tys. zi, w tym ze Srodkow
EFRRCOW18 74,597 1 tys. zl;

srodki na realizacje przez FAPA' dziatania 111 PROW 2007-2013 Szkolenia

zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie | lesnictwie, ktdrych
beneficjentem byly gtownie WODR i CDR - 38.374,6 tys. zt;

14
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Dane za ckres 2010 - 2012
Dz. U. Nr 91, poz. 585 ze zm.
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— Srodki na realizacie pomocy technicznej przez FAPA (Schemat Il Plan
dzialania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich), w ramach PROW 2007-2013,
ktorych beneficjentami byly WODR i CDR - 1.573 8 tys. zk;

— projekty wspoffinansowane ze $rodkéw UE - pomoc techniczna PROW 2007-2013
realizowane przez MRIRW we wspdipracy z COR i WODR - 4.173,6 tys. Zi;

— pomoc udzielong w ramach realizowanych programéw operacyjnych uznanych
organizacji owocdw i warzyw z tytutu ustug doradczych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Komisji (WE) 1580/2007 - 1.345,6 tys. zt. Ustugi te byly
$wiadczone przez podmioty inne niz jednostki doradztwa rolniczego.

(dowed: akta kontroli str. 1107-1140, 1160-1171)

Kwota dotacji celowych otrzymanych przez WODR w okresie 2010-2012 wyniosta
467.354 tys. zt*Przychody WODR ogolem w okresie kontrolowanym stanowity
kwote 825.907,7 tys. zl, a koszty — 797.404,3 tys. z}. Laczny wynik finansowy netto
WODR (per saldo) wynidst 22.258 tys. zt, w tym w 2010 r. 10.032,1 tys. zi, w 2011 1.
8.381,8 tys. ztiw 2012 r. 3.844,1 tys. zl. W ciggu trzech lat objetych kontrolg piec
WODR wykazato wynik ujemny {netto)'s.

Liczba zatrudnionych w WODR w przeliczeniu na pelne etaty wyniosta: w 2010 .
4.534 etatdw, w 2011 r. 4459 etatow i w 2012 r. 4.404 etatow.

Przychody CDR w latach 2010-2012 wyniosly 51.641 tys. zl, a koszty 50.096 tys. zt.
Wynik finansowy netto ksztattowat sig¢ na poziomie: 537 tys. zt w 2010r,
1.626 tys. ztw 2011 1.1 955 tys. zt w 2012 1,

Liczba zatrudnionych w CDR w przeliczeniu na pelne etaty wyniosta: w 2010r.
189 etatow, w 2011 1. 180 etatéw i w 2012 r, 187 etatéw.

{dowod: akta kontroli str. 1148-1159, 1334-1338)

W ramach dzialania 114 Korzystanie z usfug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy laséw, wedlug stanu na 30 czerwca 2013 .9 kwota zloZonych
wnioskaw wyniosta 235.749,4 tys. zt {71,3% limitu Srodkéw publicznych okreslonego
w PROW 2007-20132), natomiast wartos¢ wydanych decyzji — 186.680,9 tys. 2
(56,9%"limitu Srodkow publicznych). Wykorzystanie limitu $rodkéw EFRROW na
zrealizowanych platnosciach wyniosto 30,1%. Przyczyng niskiego wykorzystania
limitu byta wysoko$¢ udziatu wtasnego beneficjentéw (20%) i konieczno$é pokrycia
podatku VAT od poniesionej uslugi. Niewielkie zainteresowanie beneficjentow
spowodowalo, ze okreslony pierwotnie limit srodkéw publicznych na to dzialanie
w PROW 2007-2013 w wysokosci 350 min euro zostat obnizony do konca lipca 2013 1.
0 292 min euro, . 0 83,4 %. W dniu 16 wrzesnia 2013 r. MRIRW ziozylo do Komis;i
Europejskiej (KE) kolejng propozycje przesuniecia 10 min euro z tego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1171, 1323- 1328)

Uwagi dotyczace ~ Opracowana przez DON {na wniosek audytu wewnetrznego MRIRW), procedura
badanej dziatalnosct  postepowania w sprawie udzielania akredytacji (wersja z 10 stycznia 2013 r.) nie
przewidywata obowigzku uzyskiwania opinii zespolu akredytacyjnego w sprawie

cofniecia decyzji akredytacyjnej i jej zmian. Bylo to niezgodne z § 5 ust.1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacii

podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania Korzystanie z uslug

doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju

Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013™" (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie

6 Za 2010 r. Lubelski i Malopolski ODR, za 2011 r. Wamninsko-Mazurski i Zachodniopomorski i za 2012 r. Malepolski
i Podkarpacki ODR.

% MRIRW - zbicrcze sprawozdanie biezace tygodniowe z realizacji PROW 2007-2013.

o Limit ten wyniost 330.480,7 tys. 2)i zostal okreslony przez ARIMR w sprawozdaniu miesigcznym z realizacii PROW 2007-2013.

Dz U Nrd9, poz.546 ze zm.
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faktycznego

akredytacji). Stwierdzono, Zze dwie decyzje wydane przez Ministra RIRW w 2013 r.
cofajace akredytacje nie posiadaly opinii zespolu akredytacyjnego. Jak wyjasnit
Z-ca Dyrektora DON: (...) W decyzjach tych fakt cofnigcia akredytacji nie podiegal
Zadnej dyskusfi, poniewaZz podmioty nie spefnity jednego z warunkéw do jej
uzyskania. Zapis, o opiniowaniu przez zespdt akredytacyjny spraw zwigzanych
z cofnigciem akredytacji, zostaf uzupetniony i po jego stosownym zatwierdzeniu
bedzie przedfozony Panstwu do wgladu.”

W dniu 12 listopada 2013 r. kontrolerom przedstawiono skorygowang procedure,
zawierajgca uregulowania zgodne z ww. przepisem.

{dowdd: akta kontroli str, 447-450, 1101-1106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoéé w badanym obszarze.

1.2. Prowadzenie dziatan dotyczacych funkcjonowania systemu
doradztwa po planowanych zmianach w ramach Wspéinej
Polityki Rolnej

W ramach prac nad koncepcjg funkcjonowania systemu doradztwa w nowej
perspektywie finansowej WPR 2014-2020, powotany zostat w 2012,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zespdl, w sklad kidrego weszli
przedstawiciele Ministerstwa, CDR, wybranych WODR i Krajowej Rady lzb
Rolniczych. W spotkaniach zespotu brali rowniez udziat przedstawiciele Ministra
Finansow. Zespdt zostal utworzony w odpowiedzi na sugestie KE, dotyczacy
przeanalizowania istniejgcych krajowych strukitur doradczych oraz przygotowania
kompleksowych rozwigzan majacych na celu zaoferowanie odpowiednich ustug
doradczych beneficjentom poszczegolnych gatezi sektora rolnego.

Gtéwnym przedmiotem prac Zespotu byly zagadnienia zwigzane z:

— zaplanowaniem w budzecie czedci 33 Rozwd] Wsi, ktorej dysponentem jest
Minister RIRW dotacji celowych dla WODR w 2014 r, dotychczas
przekazywanych o$rodkom doradztwa z budzetow poszczegdinych wojewodow,

— opiniowaniem zatozen i kolejnych wersji projektu PROW na lata 2014-2020,
w tym opracowaniem rozwigzan w zakresie funkcjonowania doradziwa oraz
transferu wiedzy z nauki do praktyki rolniczej, planowanych do realizowania
w ramach nowej perspektywy finansowe;j2.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227, 334, 339-340, 345-360, 450-451, 54-472, 760,
764, 1007-1010, 1013-1015, 1017-1022, 1024-1026, 1031, 1076-1077, 1084-1089)

Ponadto Departament Doradztwa, OSwiaty Rolniczej i Nauki w 2012 r. wystapil
zinicjatywa budowy Zintegrowanego Elekironicznego Systemu  Doradztwa
Rolniczego i Transferu Wiedzy (ZESDRITW).

Gtownymi zatozeniami budowy tego Systemu byla realizacja zadan wynikajacych
m.in. z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wigjskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich?3, oraz stworzenie mozliwosci poprawy transferu wiedzy
miedzy nauka i prakiyka rolnicza,

System ten byl projektowany jako kompleksowy system informatyczny wspierajacy
doradztwo rolnicze w tym procesie, dajacy mozliwo$¢ Swiadczenia ustug doradczych
z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych. Zatozono, Ze obejmie pakiety

2 Planowana realizacja dzialah PROW 2014-2020, dotyczacych doradziwa: ,Transfer wiedzy", ,Doradztwo Ronicze”
i Wspélpraca” ma umozliwi¢ zwiekszenie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wigjskich oraz wzmacnianie
powigzai pomiedzy rolnictaem i leSnictwem, a badaniami | innowacis, jak réwniez promowad uczenie sie przez cale zycie.

2 Dz.U. Nréd, poz. 427 ze zm.
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e-konsultacji niezbedne do wdrazania nowych rozwigzan w praktyce. Przewidywano
réwniez, ze bedzie taczyt rozproszone obecnie bazy danych i zasoby wiedzy
z roznych jednostek naukowych i organizacji branzowych w kraju,

Opracowanie zatozen projektu realizowano w porozumieniu z CDR, w strukturach
ktérego planowano utworzenie oddziatu pod nazwg Centrum Transferu Wiedzy
Rolniczej. Szacowany koszt realizacji tego projektu okreslono na poziomie okolo
25 milionéw ztotych i przewidywano, ze beda one wspdifinansowane ze $rodkéw
unijnych.

W tym celu, na wniosek MRIRW budowa ZESDRITW zostata uwzgledniona
w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP), opracowanym przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAC). Projekt tego Programu zostat przyjely
na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji (KRMC) w dniu
26 czerwca 2013r. Program? jest dokumentem wykonawczym do Strategii
Sprawne Pafstwo 2020 i odgrywa istotng role w planowaniu wydatkow
wspoffinansowanych przez Unie Europejskg w perspektywie finansowe] na lata
2014-2020. Ponadto jest §cisle powigzany ze strategicznym dokumentem MAC
Policy Paper, dotyczacym cyfrowego rozwoju Polski do 2020 r. i Programem
Operacyjnym Polska Cyfrowa (PO PC) 2014-202025. Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych
MRIRW wyjasnit, Zze: ,po uzgodnieniu wystepujgcych rozbieznosci z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego dokument ten zostanie przekazany pod obrady Komitetu
Statego Rady Ministrow. (...) Nalezy sadzic, i wejScie w Zycie Programu bedzie
determinowane przyjeciem przez Sejm ustawy 0 zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (...) przedsigwzigcia
wskazane do realizacji w PZIP (w tym projekt ZESDRITW) majg uprzywilejowang
pozycje jesli chodzi o zabezpieczenie $rodkow na ich realizacje. Trzeba jednak mie¢
na uwadze, i ani umieszczenie danego projextu w POPC ani/i w PZIP nie moze
dawaC stuprocentowej pewnosci ich reafizacii ze wzgledu na konkurencyjny
charakfer PO PC.”

Wedlug wyjasnien Dyrektor DON, budowa ZESDRITW ma istotne znaczenie dla
projektowanej Sieci Europejskiego Partnerstwa na rzecz Innowacji (EPI), ktorej
powstanie przewiduje art. 61 projektu rozporzadzenia KE dotyczacego wsparcia
rozwoju obszarbw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) w latach 2014-2020 (KOM(2011)627). Z wyjasnien
wynika takze, iz ,Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na rzecz zrbwnowazonego
i wydajnego rolnictwa skupia sig na przyspieszeniu transferu innowacji do praklyki,
lepszym wykorzystaniu wiedzy naukowej w praktyce, w szczegbinoSci poprzez
fworzenie grup operacyjnych skfadajacych sie z naukowcow, rolnikow, doradcow
oraz przedstawicieli przemystu. Zasady funkcjonowania EP! nie zostaly jeszcze
okreslone, ale nalezy sqdzic, ze bedzie to przede wszystkim platforma wspbpracy,
wymiany dodwiadczen i wsparcia grup operacyjnych skupionych wokdt konkretnych
projektdw innowacyjnych. System zakiadany w projekcie ZESDRITW bylby
narzedziem bardzo przydatnym w realizacji zadan w ramach sieci EPI.”

(dowdd: akta kontroli str. 339-340, 367-370, 382-391, 761, 764-766, 793-801,
802-810, 864, 1016, 1076, 1096, 1198-1201)

2 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa MAC wrzesien 2013 1.

& Wedlug informacii zamieszezonych nia oficialne] stronie Ministerstwa Rozwoju Regionahnego www.funduszesuropsiskie.qov.pl
od 2 pazdziemika do 6 listopada 2013 r. trwaly konsultacje spofeczne projekiu Programu Cperacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

QOcena czastkowa

Przepisy okreslajgce zasady wsparcia ustug doradczych w ramach polityki rozwoju
obszardw wiejskich na lata 2014-2020 okre$lone zostaly w projekcie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich. Zatozono m.in., ze w poréwnaniu do obecnego okresu programowania
2007-2013, zakres oraz warunki wsparcia doradztwa rolniczego w ramach polityki
rozwoju obszarow wiejskich moze ulega¢ nastepujacym zmianom:

beneficientem dziatania ,Doradztwo” w nowym okresie programowania bedzie
podmiot doradczy, a nie, jak obecnie - rolnik,

— wprowadzony zostanie nowy element; szkolenia doradcow w celu zapewnienia
jakosci udzielanych porad,

- w okresie programowania na lata 2014-2020, beneficjenci bedg wybierani
wdrodze zaproszenia do skladania wniosku otwartego dla podmiotow
publicznych i prywatnych, stosownie do ustawy prawo zamowien publicznych,

— zniesione zostanie ograniczenie dotyczace czestotliwosci korzystania z usiug
doradczych w celu umozliwienia rolnikom korzystania z ustugi zgodnie z ich
potrzebami,

— w latach 2014-2020 bedzie mozliwa wspélpraca doradcdw z instytucjami
naukowo-badawczymi, a takze mozliwe bedzie promowanie ustug doradczych
(np. opracowanie i wydanie broszur informacyjnych).
Minister RIRW, realizujgc wnioski KE#, zawarte w sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego dotyczace m.in. promowania systemu doradztwa i poprawienia jego
zarzadzania, organizowat seminaria i konferencije w celu zapewnienia wymiany
wiedzy miedzy podmiotami, gwarantowal dostgpnosé ustug wszystkim rolnikom,
zatwierdzal metodyke Swiadczenia usiug doradczych oraz wdrazat program
doskonalenia kadry doradcze] w zakresie zasad integrowanej ochrony roslin, a takze
podejmowat dziatania doskonalgce system stalego doskonalenia zawodowego
doradcow rolniczych.

(dowod: akta kontroli str. 237-257, 340, 771-773)

Koncepcja budowy ZESDRITW w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020
nie zostata uwzgledniona w opracowanych przez MRIRW dokumentach dotyczacych
doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r., zaprezentowanych na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 25 wrze$nia 2013 r. Budowa
takiego systemu nie byta takze przedmiotem prac Zespolu powotanego przez
Ministra RIRW w 2012 r., do spraw opracowania koncepciji funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego w nowym okresie programowania.
Z wyjasnien Dyrektor DON i Przewodniczacego ww. Zespolu wynikalo,
ze m. in. ,hie bylo jeszcze zabezpieczonych $rodkow finansowych na jego budowe
i MRIRW nie posiadafo tez informacji ze strony MAC o pofencjalnych warunkach
realizacji zgfoszonef propozycji budowy ZESDRITW’ (...) realizacfa ninigjszego
projekiu, kiory jest glownie projektem inwestycyjnym, nie jest jeszcze na etapie
pozwalajacym na okreélenie potencjalnych warunkow realizacji zgltoszonej do MAC
propozycji budowy ZESDRITW. W momencie uzyskania informacji z MAC
0 zapewnieniu Srodkéw na realizacje tef inwestycji Zespdt bedzie miat podstawe do
podjecia prac majacych na celu okreslenie zakresu merytorycznego ZESDRITW"
{dowod: akta kontroli str. 764, 802-804, 1015-1018, 1076)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

B W dniu 15 listopada 2010 r. KE przygotowata sprawozdanie KOM(2010)665 dla Paramentu Europejskiego. o ktorym
mowa w art12 ust4 rozporzadzenia Rady (WE) 7372009, w sprawie stosowania systemu doradziwa okreslonego
w art. 12 113 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

|

%5



v‘\'\%ﬁ |

Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nad Centrum Doradztwa Rolniczego

Wedlug art. 3 ust. 1 ustawy o jdr CDR to jednostka podlegta Ministrowt RIRW,
a zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych?
{(zwana dalej ufp), Minister RIRW sprawowal nadzor i kontrole nad caloscig
gospodarki finansowej podleglych mu jednostek organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg Minister RIRW zatwierdzat roczne programy dziatalnosci,
projekty planéw finansowych, sprawozdania z realizacii programéw i planéw
finansowych, a takze cenniki ustug przedstawiane przez CDR. Dokumenty te posiadaly
wymagane opinie Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego dziatajacej przy COR.

(dowod: akta kontroli str. 507-510, 573-611, 612-631, 640-653, 742, 735-736,
753-759, 1758-1763)

Zatwierdzone projekty planéw finansowych CDR, byly przekazywane do Ministra
Finansow, w celu ujecia ich w projekcie ustawy budzetowej na dany rok.

Na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 1 ufp w terminie do dnia 25 pazdziernika kazdego
roku Minister RIRW informowat CDR o kwotach wydatkow budzetowych
zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na dany rok, Stosownie do
art. 143 ust. 2 ufp w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku Ministerstwo RIRW
otrzymywato z CDR projekty planow finansowych, zgodne z wielkosciami
przewidzianymi w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Projekty
tych plandw byly pozytywnie zaopiniowane przez dziatajgcg przy CDR Rade
Spoteczng Doradziwa Rolniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 1758-1763)

Plan finansowy CDR byl corocznie zmieniany na wniosek Dyrektora CDR
(wroku 2011 dwukrotnie™W | pofowie 2013 r. Dyrektor Centrum nie wnioskowat
o zmiang planu. Zmiany planu finansowego Centrum dokonywane byly zgodnie
z przepisami art. 52 ust. 21 3 ufp.

{dowod: akta kontroli str. 1341-1342, 1758-1763)

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokonywania przez
Ministra RIRW wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania
finansowego CDR, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MF w sprawie gospodarki
finansowe]. Minister RIRW otrzymywat wyniki przeprowadzonych badan, a we
wszystkich latach objetych kontrolg ocena w tym zakresie byta pozytywna.

MRIRW w trybie roboczym zglosito uwagi do sprawozdania finansowego za 2011 .,
a nastepnie do raportu bieglego rewidenta z badania tego sprawozdania. Uwagi te
zostaly uwzglednione. W roku 20101 2012 MRIRW nie wnosilo uwag do sprawozdan
finansowych CDR. Minister RIRW terminowo zatwierdzat roczne sprawozdania
finansowe CDR, t]. w ciggu © miesiecy od dnia hilansowego.

{dowdd: akta kontroli str. 1525-1559)

Zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy o jdr Minister RIRW zatwierdzit requlamin dziatania Rady
Spolecznej dziafajacej przy CDR i powotat swoich dwoch przedstawicielt do tej Rady.

{dowoéd: akta kontroli str. 506-507, 564-572)

W latach 2010-2013 (I potrocze) MRIRW przeprowadzito w CDR trzy kontrole
w zakresie: przestrzegania uregulowan wewngtrznych dotyczacych  kontroli
dokonywania wydatkébw w ramach kontroli zarzgdczej {2010r), ochrony
przeciwpozarowej (2010 r.), wykonywania zadan obronnych {2011r.). Zalecenia
pokontrolne zostaly wykonane.

{dowdd: akta kontroli str. 156-200)

¥ Dz U z2013r, poz. 885 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W sprawie kontroli przeprowadzanych w Centrum Dyrektor DON wyjasnit, ze:
J{...) Kazdego roku, odbywa sig zatwierdzanie plandw finansowych i sprawozdan
zich realizacji oraz programow dzialania | sprawozdan z ich realizacji
i zatwierdzanie cennikow. Dowodami sq ich zatwierdzenia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zanim dochodzi do ich zatwierdzenia przedfozona dokumentacja fest
analizowana i weryfikowana pod wzgledem finansowym, jak i merytorycznym przez
kilka departamentow. Ponadto odbywa sig réwniez pod wzgledem finansowym
niezalezny audyt. Dzialalno$¢ CDR jest kontrolowana na podstawie dostarczanych
sprawozdar i jest prawie identyczna, jak przy kontrolach zewnetrznych. {...)".

Z wyjasnien Dyrektora DON wynikato, Ze realizacja przez Ministra RiRW obowigzku
dokonywania oceny Dyrektora CDR i Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego,
wynikajacego z art. 14 ust.1 ustawy o jdr byta dokonywana na podstawie wynikow
pracy, ti. ,zatwierdzonych przez Ministra RIRW odpowiednich dokumentach'.
Ponadto poinformowafa, Ze ,Rada Spofeczna Doradziwa Rolniczego nie wnosita
zarzutow na dyrektora CDR odnosnie do funkcjonowania jednostki doradztwa
rolniczego, co nalezy rozumieé, ze nie miala uwag w tym zakresie do dyrektora.
Efekty pracy dyrektora CDR byly kazdego roku oceniane przez MRIRW. Pozytywna
ocena dawala podstawe do przyznawania nagrody rocznej, ktérych nie otrzymatby
przy ocenie negatywnej. Rada Spoleczna Doradztwa Rolniczego przy CDR zbierata
sie w roznych terminach, ktére byly niezbedne do zaopiniowania spraw waznych
w zakresie dzialalnosci Cenfrum Doradztwa Rolniczego. Zaréwno ze strony
poszczegolnych czionkow Rady (...), jak i ze strony CDR nie bylo przekazywanych
informacji 0 niewlasciwej wspdfpracy.”

(dowod: akta kontroli str. 762, 774-775)

Do Ministra RIRW zlozono 25 odwotar osob skreslonych z listy akredytowanych
doradcébw. W dwéch przypadkach, osoby odwotane ziozylty skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA). W jednym przypadku WSA uchylif
decyzje dyrektora COR, a w drugim przypadku utrzymat decyzje w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 508-510, 612-631, 640-653, 742, 735-736, 753-759)

W sprawozdaniu COR z realizacji planu finansowego za 2012r., przekazanym
Ministrowi RIRW w dniu 19 kwietnia 2013 r., wykazano zobowigzanie z tytutu
zaciggnietej w dniu 20 grudnia 2012 r. pozyczki na termomodemizacie systemu
grzewczego w wysokosci 544 tys. z. Natomiast w planie finansowym na 2012 r.
pozycja ta nie zostala uwzgledniona. Dzialanie Dyrektora CDR, polegajace na
zaciagnieciu zobowigzan przekraczajacych plan finansowy, byto niezgodne z art. 46 ufp.
W planie finansowym CDR na 2013 r. zobowigzanie z tytutu powyzszej pozyczki
takze nie zostato uwzglednione.

Dziatania prawne zwigzane z zaciggnigciem zobowigzah przekraczajgcych plan
finansowy zostaty podjete w MRIRW w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1062, 1206-1208, 1217, 1342, 1353, 1434, 1580, 1592)

W dniu 1 pazdziermnika 2013 r. Departament Finanséw MRIRW zwrocit sie do
Dyrektora CDR o wyjasnienie powoddw przekroczenia w 2012 1. w planie
finansowym po zmianach $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe o 152 tys. zi,
wykazania ptatnosci odsetkowych od zaciagnietych zobowigzarn na kwote 8 tys. zi,
i zobowigzan wymagalnych w wysokosci 8 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Dyrektor DF MRIRW wskazata, Zze przekroczenie wykonania wynagrodzen
bezosobowych stanowilo naruszenie m.in. art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy
budzetowej?8, zgodnie z ktorym wielkos¢ tych wynagrodzen w CDR nie mogla
przekroczy¢ w 2012 r. wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.29, albo wynikajacych z planow finansowych na
rok 2011.3¢ Stwierdzita takze, iz zgodnie z art. 18 ¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®! (zwana dalej
ustawa o ndfp) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki obowiazkow w zakresie kontroli
zarzadceze, jesli mialo ono wplyw m. in. na dokonanie wydatku powodujacego
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki oraz
zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaZznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzah przez jednostke
sektora finansow publicznych. Dyrektor CDR zostat poinformowany, ze w mysl art.
11 ustawy o ndfp, dokonanie wydatku ze Srodkow publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1496-1498, 1502-1522)

W dniu 15 listopada 2013 r. Dyrektor DF poinformowata NIK, ze ,stosownie do
postanowiers ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziainoci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (...) zostanie skierowane zawiadomienie
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora Centrum Doradziwa
Rolniczego w zwiazku z przekroczeniem zaplanowanych w planie finansowym
Centrum na 2012 r. wietkodci wynagrodzeri bezosobowych oraz przekroczeniem
stanu zobowigzari poprzez m. in. zaciggniecie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”

(dowdd: akta kontroli str. 1757)

Najwyzsza Izba Kontroii ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi
0 wzmocnignie nadzoru nad Centrum Doradztwa Rolniczego w zakresie gospodarki
finansowej.

% Dz U.Nr291, poz. 1707,

3 Dz U.Nr29, poz. 150.

% W okresie od lipca do listopada 2012 r., podczas prac ned projektami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie
wyrazenia 2gody na zwiekszenie wietkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2012, Centrum zgtaszalo do Ministra
RIRW wnioski dotyczace zwigkszenia wynagrodzen bezosobowych o kwote 850 tys. zt (w lipou 2012 r.) i 817 tys. zf
(w listopadzie 2012r). Wedlug wnioskiw zwigkszenie wielkosci wynagrodzen osobowych podyktowans bylo
koniecznodcia zapewnienia prawidlowej realizacji zadai CDR. W ocenie Dyrektora CDR wnioskowane zwiekszenie miglo
nie spowodowaé dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa, gdyz zostatoby sfinansowane z przychodow uzyskiwanych
z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz pozostatych przychodow zrealizowanych w roku 2012 w wysokodci
wyisze] w stosunku do przychoddw ujgtych w planie finansowym Centrum zawartym w ustawie budzetowej na 2012 r.
Zaakceptowane przez Ministra RIRW wnioski CDR w ww. zakresie nie zostaly uwzglednione przez Ministra Finansow,
ktory uzasadnit swoje stanowisko tym, Ze zwigkszone przychody z dziafelnosci gospodarczej oraz z pozostalych
przychoddw nie moga, stanowit podstawy do zwiekszenia funduszu wynagrodzen bezoscbowych, za$ wnioskowane
zwigkszenie mialoby stuzy¢ sfinansowaniu zadan dotychczas reatizowanych przez CDR.
W maju 2013 r. Centrum ponownie wystapito do Ministra RIRW z wrioskiem o zwigkszenie wiglkodci wynagrodzen
bezosobowych 0 kwote 1.297 tys. 2, przedstawiajac szczegdlows kalkulacje i uzasadnienie, analogiczne jak w roku
paprzednim. Minister Finanséw rozpatrujac wnicsek wigczyl wnioskowane zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych dla
Centrum w kwocie 1.297 tys. zt do projekiu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wyrazenia zgody na zwiekszenie
wielkoSei wynagrodzen bezosobowych w roku 2013.

¥ Dz U.z2013r, poz. 168,

2 Dz.U.z2012r, poz. B2 ze zm.



Gy

A

W

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli.

~ Opowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
poinformowania  wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie .\ orzustania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
wykorzystania uwag A . o .
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZzen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8  grudnia 2013 roku

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kentroli

\j% Woiciech Kutyta

DYREKTOR
Deparatment Rolnictwa
i Rozwiiu Wsi /
7 Up.
aldemar Wojnicz
icedyrektor

*6?9\ stonanN @ oMqEEK PIsARSKICH

l 2§ Ot X vt 2% onuolmia
No podsiowe ant. D¢ ost. B votawy 2 © ol |
A@@b\ﬁ. 0 Najw&dom L i Koadnol (()(%.U. 2@&9&,{:@2,&2 e sz)
(o (POw q'o&m«'i%iﬁﬁ Olokﬂmmf\no. maste P”ﬂq %c,u ‘jﬂ‘ﬂ@‘&ldv&?{fm
O wtsl% Osz%t@k pfs:mskno&.
MR VO e 3 o akapiue olougimt L o
/\)a) w Avzeu lwiewﬁz(f We2bg 4%3 150,94<js.su X oshe m ovio Uczlg
é:) (o Piemwoi&w tloet e ”
~ 35.096 JC%S' vy "“\' MO L'Mwefahdcde - N AoYU 4‘,&6. At

15

{ngsc: , Nna oaroiodmosé bilezg g - |
’ ZOS{Q(MOMO

\JE& Rt



o
4\/(8'5 Cig: |, 09.026 +<jS-ozT,wzz iagoz mol olgsonalm ogé
biengcg 33 .92 bys A OVOIX ML (Muoes%%'e ﬂ-“’“?j‘"‘:jv)
2) o stvoan€ o

a) w0 aokapiue odougim volove® dvugi,
%O%‘g()l@\/\@ (/Ccabg " 462 .95 6’5435- XX "}

Qg) s Ty e U am @Ka(ﬁo{e ,u\o{é’,vbi p{g{cj \wskvtfi(w'k ’
zOstg P{omo uo‘b?kaif\/utkﬂ‘ﬂw " 66{5%1:

C) w pampivie 19 wyrod Gie g ce 4%03%:{1/%'0005
K054 g (viomo w%ﬁwd‘l@w w e MERMNE

hca b? . 463, 354 -Hjs, o u
‘56,‘3%“
wie 02 w frtecdam okoplue W N OLE vy

LOAA o{uoulfwoerfe)u Ams*gpwmo A2
3010 20M Olvowwvoin/m'e)”‘

) A oo

JLw §o KM

SVOI?@M

1€ ot 2ot



