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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytutkontroli - P/13/12Q ~ Dzialalno$¢ jednostek doradztwa rolniczego

Jednostke  Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzajaca
kontrofe

Kontrolerzy 1. Izabela Piotrowska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83048
Z dnia 6 wrzes$nia 2013 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Malgorzata Czuchryta, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88366
z dnia 20 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka  Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ul. Pszczelinska 99, 05-840 Brwindw
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Moscicki, Dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie w latach 2010-2013
(I pbrocze).

Uzasadnienie Oceng pozytywng uzasadniajg ustalenia dotyczace badanych obszardw w zakresie:

ocen Ingj I - . : . .
y ogoine] — opracowania i realizacji rocznych programéw dziatalnosci w tym wykonania

zadan z zakresu doradztwa rolniczego,

— prowadzenia dziatan dla zapewnienia funkcjonowania systemu doradziwa
po planowanych zmianach w ramach WPR,

— rzetelnosci ksigg rachunkowych,
— prowadzenia nadzoru nad dziatalnoscig podleglych oddziatow.

Stwierdzone nieprawidlowosci w obszarze dotyczacym prowadzenia gospodarki
finansowej oraz wykorzystania $rodkow publicznych polegaly na:

— zaciggnieciu zobowiazania z tytufu pozyczki bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym na 2012r. | nieujeciu tego zobowiazania w planie
finansowym na 2013 r,,

- przekroczeniu w 2012r. planu finansowego w zakresie wynagrodzen
bezosobowych.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimg stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedhig proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ccena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kondrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogbing o dodatkows objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja rocznych programéw dziatalnosci

1.1, Dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (zwanym dalej Centrum
lub CDR) realizujac obowigzek wynikajacy z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 22 pazdziemika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego? (ustawa o jdr)
terminowo® przekazywal Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Ministrowi RIRW)
do zatwierdzenia roczne programy dziatalno$ci za lata 2010-2013. Programy
te zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o jdr byly opiniowane przez Spoleczng Radg
Doradztwa Rolniczego.

Sprawozdania z realizacji programéw dziatahosci za lata 2010-2012 byly
przekazywane w ferminach okrelonych w arl. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o jdr
i zatwierdzane przez Ministra RiRW.

(dowdd: akta kontrofi str. 712-766)

1.2. Rada Spofecznego Doradztwa Rolniczego przy CDR dziatala w latach 2010-2013
(I potrocze), w skiadzie okreslonym w art. 9 ust. 5 pkt 1 ustawy o jdr.

(dowdd: akta kontroli str. 682-711)

1.3. W okresie objetym kontrola CDR realizowafo zadania z zakresu doradztwa
rolniczego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o jdr. Zadania te ujgte
w programach dzialalnosci CDR jako obszary tematyczne prezentowano
w sprawozdaniach z realizacji programéw dziatalnosci wskazujac w nich na stopien
wykonania lub przyczyny niewykonania poszczegdinych zadad. Zgodnie
z art. 4 ust. 3 ustawy o jdr zadania z zakresu doradztwa rolniczego byly realizowane
przez Centrum nieodptatnie dla pracownikow o$rodkow doradztwa rolniczego.

(dowdd: akta kantroli str. 766, 1566-1579)

1.3.1. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o jdr w CDR podejmowano dziatania na
rzecz  ujednolicenia sposobow  dziatania o$rodkow  doradztwa  rolniczego
i podniesienia standardow $wiadczonych przez nich ustug, m.in przez opracowanie:

_ Poradnika metodycznego pn. ,Dostosowanie gospodarstwa rolnege do
minimalnych ~ wymogéw ~ wzajemnej zgodnoéci  oraz  do  warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy" dla doradcow $wiadczacych uslugi doradcze
w ramach dziatania ,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007 - 2013 (PROW 2007-2013) zatwierdzonego przez Ministra RiRW*
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotdw, ktérych dotyczg dziatania
objete PROW 2007-2013 oraz dzialania do sporzadzania dokumentacii
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej zwanego dalej rozporzadzeniem
w sprawie szkolen (...)5,

- Katalogu zadah i czynnosci oraz szacunkowego czasu ich realizacj
zarekomendowanego przez COR do stosowania w dziataniach planistycznych
oraz narzedzia informatycznego pn. System planowania i rejestracji czasu
pracy w WODR, testowo wdrazanego w Slaskim | Swietokrzyskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego;

- programéw szkolen do wykorzystania przez doradcow w szkoleniach dla
migszkancow wsi;

2 Dz, U. 220131, poz. 474,

3 W terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego fok, na kibry ten program zostat sporzadzony.

4 Minister RIRW zatwierdzit dwie kolejne wersje Poradnika odpowiednio w dniach: 7 wrzesnia 2012 r. orgz 4 marca 2013,
5 Dz U. Nré9, poz. 545 ze zm.
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- moedutowego programu doskonalenia zawodowego doradcow obejmujacego
17 programow szkolen w formie stacjonarnej i e-learningowe;s.

Stworzono i zamieszczone na stronie internetowej CDR dwie aplikacje pn. Plan
dziatalnoci rolnosrodowiskowej oraz Korzystanie z uslug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow.

(dowod: akta kontroli str. 786-794, 846-857, 714, 1346-1354, 1566-1579, 1649)

1.3.2. Wsparcie osrodkow doradztwa rolniczego w zakresie doskonalenia
zawodowego polegalo na organizowaniu i prowadzeniu przez CDR szkolen,
w ktérych oprécz pracownikow WODR uczestniczyli takze beneficjenci programéw
unijnych. Organizowano ponadto szkolenia uzupelniajgce niezbedne dla doradcow
rolniczych i rolnosrodowiskowych, a takze szkolenia dla nauczycieli szkdt rolniczych
w zakresie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

W badanym okresie przeprowadzono tgcznie 1.055 szkolen, w ktorych uczestniczylo
46.674 osob (w; 2010 r. - 11.975, 2011 r. - 15212, 2012 r. - 11.627 i | pdiroczu
2013 r. - 860)7:

- Szkolenia dla dziatania ,Korzystanie z usiug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasdw" z zakresu minimalnych wymogdw wzajemnej zgodnosci
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie rolnym dajace
uprawnienia do $wiadczenia usiug doradczych oraz szkolenia uzupetniajace
w tym zakresie. Przeprowadzono 61 szkoler dla 8.729 osob;

- Szkolenia dla dzialania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw
i posiadaczy lasow" z ,Programu rolnosrodowiskowego 2007-2013"
przeznaczone dla kandydatow na doradcow rolnosrodowiskowych i ekspertow
przyrodniczych oraz szkolenia uzupetniajace w tym zakresie. Przeprowadzono
52 szkolenia dla 3.543 osbb;

- Szkolenia z zakresu Wspbinej Polityki Rolnej (WPR) obejmujace pozostale
dziatania PROW 2007-2013, a od 2012 r. szkolenia na temat planowanych
kierunkéw zmian w WPR na lata 2014-2020. Przeprowadzono 263 szkolen dia
9.813 0s0bs;

- Szkolenia z zakresu metodyki | organizacji doradztwa rolniczego
dla pracownikéw osrodkdéw doradztwa rolniczege doskonalacych wiedze
i kompetencje organizacyjne i komunikacyjne. Przeprowadzono 83 szkolenia,
w ktorych uczestniczyto 2.772 osoby. Dyrektor COR wyjasnit, Zze: zagadnienia
zmetodyki poruszane sg w wiekszosci realizowanych w CDR szkolen
np.szkolenia z zakresu minimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci
w gospodarstwie rolnym obejmujg metodyke Swiadczenia uslug doradczych
w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy
lasow’. W latach 2010-2012 niezrealizowano 15 (9%) z 165 zaplanowanych
szkolen, gtownie w zakresie tematyki dot. integracji z UE®.

Przydatno$¢ szkolen okreslanc na podstawie ankiet, ktorych wynik uwzgledniano
przy opracowywaniu oferty edukacyjnej CDR. Ocenie uczestnikow podlegaly
m.in.: stopien zrealizowania zaktadanych celdow szkoleniowych, aktualnosc¢ tresci,
przydatno$é informacii, materialy szkoleniowe oraz organizacja szkolenia.

(dowod: akta str. 843-852, 861-863, 1010-1036, 1566-1579)

& System doskenalenia zawcdowego kadr doradezych zbudowano w oparciu o dwie osie ksztalcenia: of metodyczng
{tworzong przez moduly zawierajace treSci z zakresu metodyki i organizacii pracy doradczej) oraz 05 merytoryczna,
{tworzong przez moduly zawierajace tre$ci z zakresu rolnictwa i rozwoju obszar6w wisjskich; rolniciwa ekologicznego
i programéw rolnodrodowiskowych).

7 Uwzghedniono réwniez 596 szkalen dot. m.in. systemu produkeji rolnej, rolnictwa ekologicznego, ekonomiki i organizacji,
dobrych prakiyk rolniczych, planowania rozwoju gospodarstwa rolnego oraz finansow i inwestycji w gospodarstwie rolnym.

8 W powyzszym uwzgledniono 12 szkolen dla 417 nauczycieli 2 PROW 2014-2020.

9 Z wyjasnien Dyrektora COR wynika, ze gldwnym powodem niezrealizowania zaplanowanych szkolef byta zbyt mata liczba
zgloszen,
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1.3.3. W latach 2010-2013 {I pétrocze) Dyrektor CDR prowadzit listy doradcow
rolniczych, rolnorodowiskowych oraz ekspertow przyrodniczych.

Wedlug stanu na 31 grudnia, w kolejnych latach 2010-2012, na liscie doradcow
roino$rodowiskowych bylo wpisanych odpowiednio: 1.809 doradcéw, 2.068 doradcow
i 2.029 doradcow, a na dzien 30 czerwca 2013 r. 2.247 doradcdw, W badanym
okresie na ww. liste wpisanych zostalo 657 doradcow, z tego w. 2010 . — 222,
2011 r. - 256, 2012 r~ 1411 | pdtroczu 2013 r, - 38.

Analiza dokumentacj dolyczaca szeSciu ujetych na listach  doradcow
rolnosrodowiskowych wykazala, 2e osoby te spefnialy warunki okreslone
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szkolen (...).

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1047-1084, 1187-1192, 1566-1579)

Wedlug stanu na 31 grudnia w kolejnych latach 2010-2012 na liscie ekspertow
przyrodniczych (botanikow i omitologéw) bylo wpisanych odpowiednio: 392 ekspertow,
503 ekspertow, 590 ekspertow, a na dzieft 30 czerwca 2013 r. 668 ekspertow.
W badanym okresie na liste wpisano facznie 340 osob, z tego w: 2010 r. - 65,
2011 1.~ 110, 20121 - 88l polroczu 2013 r. - 7 doradcow.

Na podstawie dokumentacji dotyczace] pigciu ekspertow przyrodniczych stwierdzono, ze
spelniali oni warunki okreslone w § 11 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie szkolen {...).

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1068-1084)

Wedlug stanu na 31 grudnia, w kolejnych latach 2010-2012, na liscie doradcow
rolniczych bylo wpisanych odpowiednio: 3.044 doradcow, 3.796, doradcow
i 3.918 doradcow, a na dzien 30 czerwca 2013 r. - 4.002. Na liste doradcow
rolniczych wpisano tacznie 2.838 doradcdw, z tego w: 2010 1. - 1237, 2011 r. - 1035,
2012r. - 482 i | pdtroczu 2013 r. - 84.

Analiza dokumentacji dotyczacej trzech doradcow ujetych na listach doradcow
rolniczych wykazala, ze spefniali oni wymagania okreslone w § 9 ust 3
rozporzadzenia w sprawie szkolefi (...).

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1085-1104, 1343-1344, 1136-1167)

1.34. W okresie objetym kontrolg Centrum przygotowywalo i przekazywalo
o$rodkom doradztwa rolniczego materialy informacyjne (w formie: broszur,
przewodnikéw, poradnikéw metodycznych) udostepniane w trakcie szkolert oraz
na stronie internetowej CDR. W okresie tym, w wersji elektronicznej przygotowano
15 opracowan m.in. z zakresu WPR na lata 2014-2020, ekonomicznych aspektow
odnawialnych Zrédet energii, a takze 60 innych prezentujacych najnowsze
osiagniecia w branZy rolno-spozywczej oraz kierunki zmian strukturalnych
w rolnictwie. Wydawano kwartalnik pn. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego oraz
opracowano 38 e-Biuletynaw Informacyjnych wysylanych do wszystkich doradcow
zarejestrowanych w systemie teleinformatycznym.

(dowod: akta kontroli str. 861-875, 882, 960-966)

1.4. W badanym okresie w CDR opracowywano analizy i prognozy w zakresie
rozwoju doradztwa rolniczego, do ktérych nalezaly m.in. diagnoza potrzeb
edukacyjnych uczestnikéw form edukacyjnych organizowanych przez CDR
(przeprowadzana dwa razy w roku') oraz coroczna analiza stopnia wykorzystania
uprawnieri przez doradcow i ekspertow, stuzgca monitorowaniu zmian i ich wptywu
na organizacje oraz stan zatrudnienia w jednostkach doradczych.

10 Wyniki ankiety uwzgledniano przy opracowywaniu ofert szkoleniowych dia odr. Diagnozie pofrzeb edukacyjnych uczesinikow stuzyta
rwniez ankieta podstawowych obszarow dziatainosci doradcow jdr umieszczona na stronie intemetowe| COR, udostepniona
kierownikom Powiatowych Zespolw Doradziwa ODR.
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Dokonujac analizy zagadnien zwiazanych z organizacjg jednostek doradztwa roiniczego
wskazywano m.in. na koniecznos¢: nowelizacii ustawy o jdr w czesci dotyczacej zadan
i podlegtosci WODR oraz wprowadzenia uregulowan prawnych zapewniajacych $cistg,
wspdiprace doradztwa rolniczego z instytucjami badawczo-rozwojowymi.

Dyrektor CDR wyjasnit, ze: ,COR nie ma zadnych uwarunkowan prawnych, a co za tym
idzie narzedzi {systemu), ktére pozwolityby na sprawdzenie stopnia wdrozenia
(wykorzystania) przekazywanych do WODR materiatow, a takze na zbieranie informagiji
nt. liczby | rodzajow zadan wykonywanych przez osrodki doradztwa rolniczego.
Informacje takie uzyskiwane sa incydentalnie, na zasadzie np. wspolpracy dzialow
merytorycznych CDR z odpowiadajacymi im dzialami wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego. Informacie te dotycza rodzajow i tematyki, a nie liczby zadan {...)".

Przygotowywano i zamieszczano na stronie internetowej CDR analizy rynkéw
rolnych (zboza, mleka, migs), a na zlecenie MRIRW analizy rynku nawozow
minerainych oraz cen nawozow.

(dowod: akta kontroli str. 1037-1041, 1566-1579, 1725-1787)

1.5. W CDR dziatal centralny system informacii i bazy danych. Na potrzeby doradztwa
rolniczego zatozono witryng internetowg www.cdr.gov.pl zawierajacg informacje
dotyczace dziatalnosci CDR i doradztwa rolniczego w Polsce, na ktorej
ewidencjonowano liczbe ,wejs¢" (w: 2010 r. - 437432, 2011 r. - 373.775,
2012 — 357.046, 2013 (I pokocze) — 217.880)". Na stronie internetowej CDR
zamieszczano ogoinodostepny e-Biuletyn Informacyjny prezentujacy biezacs oferte
CDR i WODR-6w oraz aktualne zagadnienia dotyczace funkcjonowania doradztwa
rolniczego. Ponadto na potrzeby doradztwa rolniczego na stronie internetowej CDR
umozliwiono m.in. dostep do innych portali i serwisow o tematyce rolniczej, a takze
do baz gospodarstw  agroturystycznych, przetworcow  ekologicznych,
demonstracyjnych gospodarstw ekologicznych, itp.

W Centrum przygotowano i prowadzono w systemie teleinformatycznym bazy
danych zawierajace listy doradcow rolniczych, rolnoSrodowiskowych, lesnych
i ekspertow przyrodniczych. Listy prowadzone przez CDR byly jawne - § 13
rozporzadzenia w sprawie szkolen {...) oraz zawieraty dane wynikajgce odpowiednio
z§9ust. 4, § 10 ust. 3oraz § 11 ust. 5 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolen {...).

W badanym okresie z listy doradcow rolnoSrodowiskowych skreslono
48 doradcowi2, kidrzy nie odbyli szkolenia i nie zdali egzaminu w zakresie wymogow
wzajemne] zgodnosci w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szkoler dia podmiotow, ktérych dotyczg dziatania objete
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz doradzania
odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej!3.

Do Dyrektora CDR o ponowne wpisanie na liste zwrdcilo sie 10 doradcow, z ktorych
9 zostalo wpisanych po spelnieniu wymogu okre$lonego w § 10 ust. 2 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie szkolen (...). Siedmiu doradcow skorzystato
z przystugujacego im prawa odwolania si¢ do Ministra RIRW od decyzji Dyrektora
CDR o skresleniu. We wszystkich przypadkach decyzjami Ministra RiIRW zostali
ponownie wpisani przez Dyrektora CDR na liste doradcéw rolnosrodowiskowych ™.

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1047-1084, 1187-1192, 1673-1674)

'* Dostep do wigkszoscl informacii by} bezplatny i publiczny, za wyjatkiem baz danych i systemow informacji, kidre wymagaja,
{zgodnie z umowami 2 MRIRW) rejestracji uzytkownikow.

2 Sposrod 48 skreslonych — w driu 16 czerwca 2010 . - z listy doradcow ralnodrodowiskowych 15 byto pracownikami jdr,
29 firm prywatnie $wiadczacych usiugi doradcze, a czterech pracownikami lzb Rolniczych.

B0z U.z2010 1. Nr3, poz 17.

“Za zgodg MRIRW crierech doradcdw zobowiazano do wkoficzenia szkolenia w zakresie wzajemnej zgodnodci
w pbinigjszym terminie {ze wzgledu na wystapienie tzw. .sily wyzsze|"), frzech pozostatych doradeéw wpisano na podstawie
szkolen dotyczacych zasad wzajemnej zgodnodei jakie odbyli przed 2011 1.
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W badanym okresie z listy ekspertéw przyrodniczych skreslono 231 ekspertow,
w tym 230 z powodu niewypelnienia obowiazku ziozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu  sprawdzajacego wiedze i umiejgtnosci  dotyczace  Programu
rolnosrodowiskowego, w zakresie i terminie wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2009 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolen dla podmiotow, ktorych dotycza
dziatania objete PROW 2007-2013 oraz doradzania odnosnie do sporzadzania
dokumentaciji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej'. W jednym przypadku
skre$lenia dokonano na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 30 lipca 2010 r. (§ 15 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia). Nie wystapily
przestanki do skreslenia pracownikow jdr.

Od decyzji Dyrektora CDR o skresleniu z listy ekspertow odwotalo sig¢ do
Ministra RiIRW czterech ekspertow, z tego dwéch — na podstawie dokumentu
potwierdzajacego odbycie szkolenia - przywrécono na listg  ekspertow
przyrodniczych, a odwolanie jednej osoby rozpalrzono negatywnie. W jednym
przypadku Minister RIRW, po trwajacej dwa lata procedurze odwotawczej, dokonal
ponownego wpisu na ww. liste™.

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1068-1084, 1187-1192)

W latach 2010 - 2013 (I pdirocze) z listy doradcéw rolniczych wykreslono
658 doradcow, ktorzy nie dopelnili wymogu okreslonego w § 15 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie szkolen (...) polegajacego na uczestniczeniu w szkoleniu
uzupelniajacym w zwigzku ze zmiang przepisow dotyczacych minimainych
wymogbw wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczenstwa | higieny pracy
w gospodarstwie w ramach dziafania ,Korzystanie z uslug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow'"7.

W badanym okresie 19 doradcow zlozylo do Ministra RIRW odwotania od decyZi
Dyrekiora CDR o skresleniu z listy doradcéw rolniczych (w: 2011 .- 512012r. - 14).
We wszystkich przypadkach Minister RIRW nie znalazt podstaw uznania odwotan
iutrzymat w mocy decyzie Dyrektora CDR o skresleniu z listy doradcow.
W-przypadku 12 z 18 doradcow uczestniczacych w dodatkowych szkoleniach
uzupelniajacych (w terminie 12 miesiecy od dnia skreslenia z listy doradcow
rolniczych) - Dyrektor CDR - podjat decyzjge o ponownym wpisaniu ich na listg
doradcow rolniczych's.

W latach 2010-2013 (I pdirocze) skreslenia z list doradcow i ekspertow dokonywane
byly na podstawie ,Procedury skreslania doradcow rolniczych, doradcow
rolnosrodowiskowych, ekspertow przyrodniczych, doradcow leénych z list ~
odpowiednio doradcéw | ekspertow™9.

(dowod: akta kontroli str. 813-842, 1085-1104, 11331182, 1343-1344,
1687, 1710-1715)

15 W dniu 16 kwietnia 2010 r. skre$lono 230 ekspertdw przyrodniczych.

16 W przypadku tym Minister RIRW utrzymal w mocy decyzjg o skresleniu 2 listy ekspertow przyrodniczych. Decyzja Ministra
RIRW 0 skredleniu zostala uchylona przez WSA w Warszawie i ekspert zostal ponownie wpisany na liste eksperlow
pezyrodniczych. W 2012 r. ekspert ten po raz kolejny zostal skredlony (Waiosek Regionalnego Dyreklora Qchrony
Srodowiska), a nastepnie - po cdwolaniu sig do Ministra RIRW - wpisany na listg ekspertow.

7 W dniach; 9 marca i 28 czerwca 2011 r. oraz 13 lutego 2012 r. skielono facznie 658 doradedw rolniczych, z kibrych
228 bylo pracownikami jdr.

18 Wszyscy doradcy zwrocili sig 2 wnioskiem do Dyrektora COR o umoZiwienie uczestnictwa w szkoleniu uzupedniajacym przy
czym szeciu nie zdalo z wynikiem pozytywnym egzaminu koficowego.

19 Zarzadzenie nr 11/11 Dyrekiora Centrum Doradztwa Roiniczego w Brwinowie z dnia 11 lipca 2011 r. 2mieniajgce
zarzadzenie nr 11/10 Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury skredlania doradcow rolniczych, doradcow rolnosrodowiskowych, eksperiow przyrodniczych,
doradcow lesnych z list - adpowiednio doradcow/ekspertow.
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1.6. Upowszechnianie wérdd doradcéow WODR wynikéw badan naukowych
w praktyce rolniczej odbywalo sig przez: organizowane we wspéipracy z instytucjami
naukowymi konferencje i sympozja naukowe, upowszechnianie wiedzy na temat
rohnictwa ekologicznego oraz wynikéw badan naukowych. Prowadzono takze prace
badawcze i doswiadczenia realizowane w pokazowym Gospodarstwie Ekologicznym
w Chwalowicach, bedacym baza praktycznego szkolenia (doradcow, nauczycieli,
rolnikow) na zlecenie placowek naukowych oraz w trakcie organizowanych corocznie
Dni z Rolnictwem Ekologicznym. W latach 2011-2013 (I pdlrocze) zrealizowano
11 doswiadczert dotyczacych doboru odmian zboz, kukurydzy, straczkowych
iziemniaka do upraw ekologicznych, 4 doéwiadczenia plodozmianowe,
2 dowiadczenia jakoSciowe oraz 3 doswiadczenia z zakresu produkcji zwierzece).

{dowtd: akta kontroli str. 861-863, 867-871, 969-1009, 1566-1579, 1718-1724)

Zgodnie z art. 4 ust. 1a ustawy o jdr Centrum przeprowadzato kentrole prywatnych
podmiotow doradczych w zakresie speiniania przez podmioty kontrolowane
warunkow niezbgdnych do udzielenia akredytacji oraz przestrzegania przez
podmioty kontrolowane warunkéw dotyczacych $wiadczenia uslug doradczych
objetych udzielong akredytacja?®. Do kontroli w ww. zakresie, prowadzonych
na podstawie Procedury kontroli podmiotow doradczych, $wiadczacych ustugi
doradcze dofinansowywane z dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy laséw” PROW na lata 2007-2013", powotano zespét ficzacy
27 pracownikow CDR21,

W badanym okresie na wniosek MRIRW przeprowadzono 139 kontroli podmiotow
doradczych w zakresie spelniania przez podmioty warunkéw niezbednych
do udzielenia akredytacji, z tego w: 2010 1. - 44, 2011 r. - 41, 2012r. - 351 2013 1.
(I polrocze) - 19. Kontrola dwdch podmiotéw wykazala, ze nie speiniajg one
warunkow umozliwiajgcych wykonywanie dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug
doradczych rolnikom22,

W latach 2010-2013 (I pétrocze) przeprowadzono lacznie 26 kontroli podmiotow
w zakresie przestrzegania warunkow dotyczacych $wiadczenia ustug doradczych
objetych udzielong akredytacjg, z tego w 2013 r. (I pélrocze) kontrolg objeto
14 ze 128 podmiotéw doradczych realizujgcych ustugi w 2012 r. (tj. 10,9%).

Sposrod skontrolowanych akredytowanych podmiotow prowadzacych doradztwo
rohicze pie¢ podmiotéw skontrolowanych w 2011 r. zostalo ocenionych pozytywnie.
W 2012r. w stosunku do jednego z siedmiu skontrolowanych podmiotéw
doradczych wystgpiono do MRIRW o cofnigcie akredytacj, a w 2013r.
w slosunku do oSmiu z 13 skontrolowanych podmiotéw stwierdzono, ze nie
przestrzegaty - one warunkéw dotyczacych $wiadczenia usfug doradczych.
Najczestsze nieprawidiowosci stwierdzone w trakcie kontroli dotyczyty dokumentacii
prowadzonej niezgodnie z metodyka doradzania oraz niewystarczajacej liczby wizyt

® Na zasadach okreslonych w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarbw wigjskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Ohszarow Wiejskich,

% Zarzadzenie nr 07/09 Dyreklora Centrum Doradziwa Rolniczego w Brwinowie z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury kontroli podmiotéw doradczych, éwiadczacych ustugi doradeze dofinansowywane z dziatania
JKorzystanie 2 ushig doradczych przez rolnikéw 1 posiadaczy lasow PROW na lata 2007-2013" oraz zmieniajace
zarzadzenie nr 18/11 z dnia 25 pazdziemika 2011 r. w sprawie wprowadzenia ww. Procadury oraz powolania zespolu do
przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez pomioty kontrelowane warunkéw dotyczacych swiadczenia ustug
doradczych objetych akredylacia.

2 Informacje o wynikach kontroli COR przekazano MRIRW w dniach: 30 grudnia 2010 . oraz 8 lipca 2011 r,
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doradcy w gospodarstwie przy sporzgdzaniu oceny oraz planu dostosowania
gospodarstwa do minimalnych wymagan wzajemnej zgodnoéci oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy.
Sposrod 26 skontrolowanych niepublicznych podmiotow doradczych w zakresie
przestrzegania warunkow dotyczacych $wiadczenia ustug doradczych objetych
udzielona akredytacja 21 podmiotw wybranych zostalo na podstawie analizy
sprawozdah otrzymanych z MRIRWZ, a pie¢ na podstawie zgtoszonych
nigprawidlowosci?4,

(dowdd: akta kontroli str. 861-866, 881-939, 1183-1184, 1124-1132, 1329-1342)

1.7. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19listopada  2012r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie akredytacj
podmiotéw éwiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania "Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw" objetego PROW 2007-2013%. CDR
otrzymalo informacje z Agencji Restrukturyzacji | Modernizaciji Rolnictwa (ARIMR)
o akredytowanych podmiotach, ktorych uslugi naruszajg interesy prawne lub
ekonomiczne rolnikow lub posiadaczy lasow lub interesy UE lub sektora finansow.

Na mocy porozumienia z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wspolpracy w celu
zapewnienia wlasciwej realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i wyplata
pomocy w ramach ww. dzialania oraz zabezpieczenia interesow finansowych UE
i sektora finansw publicznych, CDR przekazalo ARIMR informacie o wynikach
kontroli przeprowadzonych w 2012r. w siedmiu prywatnych podmiotach
doradczych, a ARIMR udostepnita CDR dane beneficientow dziatania ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow'?.

(dowdd: akta kontroli str. 940-959 )

18. Stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o jdr CDR wykonywalo odplaine ustugi
obejmujace min. ustugi poligraficzne, laboratoryjne, szkoleniowe, hotelowe,
gastronomiczne | transportowe oraz  sporzadzanie  planow dziatalnosci
rolnoérodowiskowej lub planéw produkci w gospodarstwach  ekologicznych.
Wysokos¢ wynagrodzenia za ustugi zostala okreSlona w cenniku podanym
na stronie intemetowej CDR.

W latach 2010 — 2013 (I pétrocze) obowiazywaly trzy cenniki ustug wykonywanych
odptatnie przez COR, zatwierdzone przez Ministra RIRW | wczedniej zaopiniowane
przez Spoteczng Rade Doradztwa Rolniczego, co bylo zgodne z art. 13 ust. 1
ustawy o jdr.

W badanym okresie za uslugi wykonywane odplatnie CDR uzyskalo przychody
wiaczne] kwocle 13.146,1 tys. zt, z tego w: 2010 r. ~ 4.538,1 tys. 2, 2011 r. -
4.0217tys. zt, 2012 r. — 3.345,7 tys. zt oraz 2013 r. (| pdirocze) — 12405 tys. 2.
Najwyzsze przychody w tacznej kwocie 7.8698 tys. z uzyskano z dziatalnosci

23 Analizy sprawozdan zawierajage m.in. dane dotyczace liczby | wastosci umow podpisanych i zeealizowanych przez podmioty
byly przez MRIRW przestane (w wersji elekironiczne]) odpowiednio: za 2010 r. - 29 czerwea 2014 r, za 2011 r. -
17 maja 2012, za 2012 r. - 10 kwietnia 2013 r.

# W Procedurze przewidziano, 2e rédlem informacji bedzie analiza rocznych sprawozdan, kiore przekazywane sg przez
prywaine podmioty doradcze do MRIRW {wybor podmiotow doradczych do kontroli dokonywany jest w pierwszej kolejnosci
metoda analizy ryzyka). Zakladano rowniez moZliiwost losowego typowania podmiotow doradczych do kontroli (decyzja
Dyrektora CDR), ktory uwzgledniatby nastgpujace elementy ryzyke: ilosciowy zakres Swiadczonych ustug; wartost ushig
doradczych w przeliczeniu na osobg uprawniong do wykomywania ustug doradczych; zgtoszone nieprawidiowosci lub
podsjrzenia o nieprawidlowosci w dwiadczeniu ustug doradczych przez podmiot doradozy.

% Dz U. 22012, poz. 1357,

% Pisma ARIMR i CDR z dnia 28 marca 2013 .



Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

szkoleniowej (59,9% wszystkich uzyskanych przychodéw)??. W latach 2010 - 2013
(! pbtrocze) najnizsze przychody uzyskano z uslug polegajacych na wykonywaniu analiz
i opracowali ekonomicznych, finansowych i technologicznych oraz planow nawozenia
odpowiednio 739.8 fys. 2zl i 8943 tys. Z. Nie uzyskano przychodéw z tytutow:
prowadzenia ksiag rachunkowych w gospodarstwach rolnych, sporzadzania planow
ochrony roélin i zgloszeri dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym oraz wypetniania
dokumentow dla grup producenckich (np. do rejestracji w KRS).

Dyrektor COR wyjasnit m.in., ze: ,\W zwigzku z ustaleniem przez Ministra Finanséw
wynagrodzen bezosobowych na poziomie z 2011 r. jednostka nie mogta w kolejnych
latach realizowaé wszystkich mozliwych do zrealizowania przedsigwzigc.
Na przestrzeni trzech lat mozna zauwazy¢, ze przychody z tytulu prowadzone
dziatalnosci szkoleniowej zmalaty niemal trzykrotnie a co za tym idzie wynik
finansowy jednostki jest coraz nizszy."

(dowod: akta kontroli str. 767-785, 1370-1371, 1650-1662)

1.9. Realizujgc zadania z zakresu rozwoju doradztwa rolniczego w CDR
podejmowano wspotprace z agencjami rzadowymi pracujgcymi dla potrzeb rozwoju
wsi i rolnictwa, jednostkami badawczo-rozwojowymi, szkotami wyzszymi, partnerami
zagranicznymi oraz innymi organizaciami i instytucjami pracujacymi na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszarow wigjskich.

(dowdd: akta kontroli str. 861-863, 872-874, 1566-1579)

1.10. W latach 2010 - 2013 (I pélrocze) nie wplynely do CDR skargi na sposéb
realizacji zadan i poziom wykonywanych odptatnie ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 770)

W 201112012 r. CDR nie przeprowadzito planowanych w Procedurze? co najmnigj
10% kontroli pomictéw doradczych w zakresie przestrzegania warunkow
dotyczacych Swiadczenia ustug doradczych objetych akredytacja w danym roku
kalendarzowym. W 2011 r. kontrolg objeto?® 6,8%, a w 2012 r. 7,3% kontroli.
Z wyjadnierr Dyrektora CDR wynikato m.in., Ze nieprzeprowadzenie planowanej
liczby kontroli miato zwigzek ze zbyt pdznym przekazywaniem analizy sprawozdan
przez MRIRW (29 czerwca 2011 r. i 17 maja 2012 1), a takZe realizacjg innych
zadah przez czonkdw zespotow kontrolujacych lub zmianami w przepisach.
Zaplanowano zmiane w Procedurze i dostosowanie liczby kontroli do normy UE,
ti. kontroli 5% podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 883, 912-939, 1183-1184, 1329-1331)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

# W latach 2010-2013 (| pétrocze) przychody ksztattowaly sle nastepujaco: 3.291,7 tys. 21, 2.342.4 tys. 24 1617,6ys. 2
i618,0tys. 2t

# Procedura kontrali podmiotow doradozych, éwiadczacych ustugi doradcze dofinansowywane z dziatania ,Korzystanie
2 ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy Jasow” PROW na lata 2007-2013.

2 W 2011 1. skonirolowano 5 podmiotow z 74 reafizujacych ustugl w 2010 r. {6,8%), a w 2012 . - 7 z 95 podmiotow
realizujacych ustugi w 2011 r. (7,3%).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

2. Prowadzenie dziatafh dotyczacych funkcjonowania systemu
doradztwa po planowanych zmianach w ramach WPR

W zwiazku z projektowanymi modyfikacjami WPR w latach 2014-2020 i uznaniem
doradztwa rolniczego za podstawowy czynnik podniesienia konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwa oraz zapewnieniu transferu wiedzy od nauk rolniczych do
praktyki, CDR obowigzane zostalo m.n. do przejecia funkcji Centralnego
Sekretariatu Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (Centrainego Sekretariatu KSOW)
oraz utworzenia Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie’®. W dniu 28 pazdziemika 2013 r.
poinformowano Ministra RIRW o podjgciu nastepujacych dziatan®!:

- powolano zespot roboczy do spraw opracowania koncepcji i modelu wdrazania
dziatania ,Wspoblpraca” w ramach PROW 2014-2020%,

- opracowano wstepny raportu dot. przygotowan CDR do przejgcia funkcji
Centrainego Sekretariatu KSOW,

- przygotowano koncepcje funkcjonowania Partnerstwa na rzecz innowacii,
zaktadajaca powstanie Krajowej Sieci Partnerstwa Innowacyjnego w oparciu
o publiczny system doradztwa rolniczego oraz jednostki badawcze resortu
rolnictwa.

Dyrektor CDR wyjaénit m.in., ze: ,W/w dokumenty zostang w listopadzie br.
przediozone do zatwierdzenia przez MRIRW. Przyjgcie tych dokumentow pozwoli
CDR na przystapienie do przeprowadzenia zmian organizacyjnych w jednostce (...).
Zalozenia do zmian organizacyjnych beda opracowane w grudniu br. jako projekt
zmian w regulaminie organizacyjnym Centrum i przekazane do zatwierdzenia
Ministrowi RIRW.”

Dyrektor CDR wskazat ponadto na dodatkowe dziatania sfuzgce przygotowaniu
CDR do przysztych zadan, polegajacych na: podjgciu wspétpracy z Duriskim
Centrum Transferu Technologii; przeprowadzeniu kwerendy stron internetowych
instytutéow branzowych i wyzszych uczelni rolniczych w celu zidentyfikowania
potencjalnych partnerow; sformutowaniu wstepnego katalogu potrzeb w zakresie
utworzenia niezbednych baz danych oraz podjgciu czynnoéci rozpoznania
dostepnych rozwigzan technicznych i technologicznych dla wprowadzenia
elektronicznego systemu obiegu dokumentow.

(dowad: akta kontroli str. 861-875, 1042-1045, 1580-1607)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

¥ Pismo Ministra RIRW z dnia 6 wrzesnia 2013 .

31 Dyrektor COR wyjasnit, ze informacje o podejmowanych dziataniach byly dwukrotnie prezentowane na posiedzeniach grupy
robocze) ds. PROW 2014-2020.

# Zarzadzenie nr 12/13 Dyrektora COR z dnia 4 ipca 2013 1.



Opis stanu
faktycznego

3. Prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej
I wykorzystania srodkéw publicznych

3.1.Plany finansowe i sprawozdania z ich wykonania

Przedktadane Ministrowi RIRW przez Dyrektora CDR plany finansowe
na lata 2010-2013 kazdorazowo byly pozytywnie opiniowane przez Spoleczng Rade
Doradztwa Rolniczego.

(dowod: akta kontroli str, 139-153, 194-201, 234-252 )

Plany finansowe na lata 2010 i 2011 na wniosek Dyrektora CDR byly korygowane
dwukrotnie, a plan na 2012 r. — jeden raz. Do 30 czerwca 2013 r. Dyrektor CDR nie
wystepowat do Ministra RIRW o korekte planu na 2013 r.

Korekty dotyczyly gtdwnie zwiekszenia przychodéw ogdlem (w 2010 r. - tacznie
027%, w2011, -064% aw 2012 1. - 0 9,3%) oraz zwickszenia kosztow ogdtem
(w2010 1. - fgcznie 0 17,9%, w 2011r. - 0 9,1% a w 2012r. ~ 0 14,6%). Zmiany
te zwigzane byly z realizowaniem przedsigwziet, ktdrych nie uwzgledniono
na etapie sporzgdzania projektow planu finansowego na poszczegoine lata.
Corocznie korygowano planowane $rodki na wydatki majatkowe, a w 2010r.
pierwotnie nie zaplanowano ich, a po korekcie ujeto w kwocie 1.041 tys. zt. Korekta
ta wynikata ze zwigkszenia dotacji na biezace wydatki, co pozwolilo Centrum
przeznaczyC czgs¢ Srodkow uzyskanych z dziatano$ci gospodarczej na wydatki
majatkowe. W 2011 r. zmniejszona planowane wydatki majatkowe 0237 tys. zt
(13,1%), w zwiazku z przeniesieniem czeéci wydatkow zwigzanych z inwestycjg
dotyczacq modernizacji systemu grzewczego w budynku CDR na 2012r. Z tych
powodéw oraz z uwagi na koniecznos¢ dalszych prac inwestycyjnych w budynku
w Krakowie, wynikajacych z zalecen przeciwpozarowych, w 2012r. zwigkszono
planowane wydatki majatkowe o 463 tys. zt (18,5%).

Przedkladane Ministrowi RIRW korekty planéw finansowych byly pozytywnie
opiniowane przez Spoteczng Rade Doradztwa Rolniczego. Minister RIRW nie
zgtaszat zastrzeZen do proponowanych zmian w planie.

(dowdd: akta kontroli str. 101-137, 167-193, 218-233, 1231, 1561-1564)

Sprawozdania z wykonania plandw finansowych za poszczegdine lata zostaty
zatwierdzone przez MRiRW, a nastepnie przedlozone do zatwierdzenia Ministrowi
Finansow w terminie okreslonym w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego®. Zgodnie
z § 7 ust. 3 tego rozporzadzenia COR przestalo do MRIRW sprawozdania finansowe
za 2010r, 2011 r. i2012r. do zatwierdzenia. Sprawozdania te Minister RIRW
zatwierdzil z zachowaniem terminu okreslonego w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci34 (uor).

(dowdd: akta kontroli str. 88-100, 154-166, 202-217, 253-255, 552-557,1678-1686)

B Dz. U. Nr 223, poz. 1780 ze zm.
M Dz U. 22013 r. poz. 330 ze zm,



Ustalone
nieprawidiowosci

W dniu 20 grudnia 2012 r. Dyrektor COR zaciagnat pozyczke w wysokosci 544 tys. zt
na realizacjg inwestycji dotyczace] termomodernizacji budynku Centrum, pomimo ze
w planie finansowym CDR $érodki na ten cel nie byly planowane.
Skutkowalo to przekroczeniem upowaznienia do zaciggania zobowigzan
okreslonego planem finansowym, co bylo niezgodne z art. 46 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (uofp).

(akta kontroli str. 206, 215)

Zastepca Dyrektora CDR wyjasnit, ze Centrum olrzymato zawiadomienie w sprawie
przyznania pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW) w dniu 17 grudnia 2012 . i do tej chwili ,nie bylo wiadomo, czy
pozyczka na dofinansowanie termomodernizaci budynku CDR zostanie przyznana
i diatego wczesniej nie wnioskowano o jej uwzglednienie w planie finansowym
na2012r.”

Kontrola wykazala, Ze dzialania w sprawie zaciagniecia pozyczki COR prowadzito
od wrzesnia 2012,

Zaciagniete zobowigzanie w wysokoSci 544 tys. zt nie zostalo takZe ujgte w planie
finansowym na 2013 . a Dyrekior CDR nie wnioskowat do Ministra RIRW o jego korekte.

Zastepca Dyrektora CDR wyjasnil, ze pozyczka nie zostata uwzgledniona rowniez
w planie finansowym CDR na 2013 r. dlatego, Ze podczas prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2013r., tj. wsierpniu 2012r.,, CDR nie planowalo jeszcze
zaciagniecia tej pozyczki. Natomiast o korekte planu CDR nie wnioskowalo
w trakcie 2013 r., gdyz nie przewidywalo i nie przewiduje istnienia zobowigzania
z tytulu tej pozyczki na dzien 31 grudnia 2013r., jako Ze zostala ona splacena
w dniu 10 pazdziernika 2013 1.

Kontrola wykazata, Ze zgodnie z zawartg umowa pozyczki, kwota 163 tys. i zostala
roziozona na raty do 31 marca 2022 r. Ponadto w dniu 20 grudnia 2012 r. Centrum
zawarlo z WFOSIGW umowe o ustanowienie kaucji stanowigcej zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytulu udzielonej CDR pozyczki. Kaucja ta zostata zlozona na
rachunku WFOSIGW w formie lokaty terminowej, od ktérej uzyskiwano kwartalne
odsetki przelewane na rachunek CDR. Na dziet 30 czerwca2013r. Centrum
uzyskalo z tego tytutu 6,8 tys. zt. Nalezno$¢ ta zostala wykazana w sprawozdaniu
z realizacji planu finansowego za 2012 r., sporzadzonym w dniu 8 kwietnia 2013 .
w naleznosciach diugoterminowych.

(dowéd: akta kontroli str. 206, 247, 311, 331, 341-344, 1555-1560, 1664)

Zaciagnigte z tytulu pozyczki zobowigzanie zostalo wykazane w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego za 2012r. i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan na koniec IV kwartalu 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 377, 206)

Kontrola wykazata réwniez przekroczenie w 2012r. zaplanowanych kwot na
wynagrodzenia pozostale (bezosobowe).

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2012r. podano, ze koszty

poniesione na wynagrodzenia pozostate (bezosobowe) byly wyzsze od

planowanych o 152 tys. i, tj. 0 37,8% (plan 402 tys. 2!, wykonanie 554 tys. z4).
(dowod: akta kontroli str. 205}

%Dz U.z2013r, poz. 885.
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Bylo to niezgodne z art. 162 pkt 3 uofp i art. 24 ust. 1 pkt 8 oraz 26 ust. 1 ustawy
zdnia 22 grudnia 2011r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacjg
ustawy budzetowe;j®.
Dyrektor CDR wyjasnit, ze w trakcie roku budzetowego, zgodnie z art. 31 ustawy
z dnia 22 grudnia 2011r. o zmianie niektorych ustaw..., Centrum wystapito
0 zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych ujetych w zataczniku nr 14 do
ustawy budzetowej na rok 2012 z 2 marca 2012 .37
Whiosek CDR nie zostat uwzglgdniony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 listopada 2012r. w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wielkosci
wynagrodzen bezosobowych w roku 201238,

(dowdd: akia kentroli str. 1641-1643)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaciagnigcie przez CDR zobowigzan
przekraczajacych kwote ustalong w planie finansowym na 2012, a takze nieujecie
tego zobowiazania w planie finansowym na 2013 r. Negatywnie aceniono rowniez
przekroczenie planowanych kwot na wynagrodzenia bezosobowe w 2012 r.

3.2. Wielkos¢ i struktura przychodow

Przychody ogdlem w poszczegdinych latach wyniosly: w 2010r. — 16.989 tys. zt
(97,9% planu po zmianach w kwocie 17.350 tys. zf), w 2011 1. — 17.709tys. zt
(102% planu po zmianach w wysokosci 17.358 tys. z), w 2012r. — 16.943 tys. zt
(99,6% planu po zmianach w kwocie 17.013tys. zt). Wedlug stanu na
30 czerwca 2013 r. przychody wyniosty 7.827 tys. Z, tj. 47,9% planu po zmianach
wynoszacego 16.330 tys. 1.

Gtownym Zrodlem przychodéw Centrum w okresie objetym kontrolg byla dotacja
celowa z budZetu parstwa, stanowiaca w 2010r. 65,1% przychodéw ogétem,
aw2011r, 2012r. i w | polroczu 2013 r. odpowiednio; 68,5%, 69,9% i 73,3%
przychoddw ogdlem.

Przychedy z dziatalno$ci gospodarczej stanowity w 2010r. - 27,7% przychodow
ogolem, w 2011 r. — 24,4%, w2012r. - 22,7% a w | polroczu 2013r. - 18,3%
przychoddw ogétem.

W latach 2010-2013 (I pélrocze) Centrum otrzymywato takze $rodki od ARIMR
wwysokosci od 0% do 0,9% przychodow ogolem, $rodki otrzymane z Unii
Europejskiej — stanowigce od 0,1% do 0,7%, oraz inne przychody finansowe.

(dowod: akta kontroli sir. 91, 157, 205, 646)

W 2010r. osiagnieto nizsze przychody od planowanych o kwote 361tys. zi

Z powodu m.in..

- nieotrzymania z ARIMR platnoéci z tytutu przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych,
doptat bezposrednich i platnosci z ONW, z uwagi na ich przesunigcie
na kolejny rok kalendarzowy;

~  nizszych przychoddw z dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z przesunigcia
rozliczenia przychodu z tytulu refundacji wydatkow za zakupione $rodki trwale

na cele szkoleniowe,
(dowdd: akta kontroli str. 98)

% Dz. U.Nr 291, poz. 1707,
¥ Dz.U.z2012r., poz. 273.
% Dz, L. z2012r. poz. 1353.
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W 2011 1. osiagnieto przychody wyzsze od planowanych o 351tys. z1 z powodu
m.in.:

~  ofrzymania z ARIMR wigkszych niz zaplanowano doplat do gruntow rolnych;

~ wyzszych od zaplanowanych przychoddw z tytulu odsetek od wolnych Srodkow
przekazywanych w zarzadzanie lub depozyt Ministrowi Finansow,

~ wyzszych od zaplanowanych przychodéw z dzialainosci gospodarczej
z powodu zrealizowania przez Centrum przedsiewzigé, do ktorych przystapiono
juz po sporzadzeniu ostatecznej korekty planu finansowego na 2011 r;

- przyznania Centrum w grudniu 2011 r. planowanej na 2012 r. platnosci z tytulu
realizacji | etapu umowy zawartej z fundacjy FAPA oraz z uzyskania
nieplanowanych wplywow wynikajacych z naliczenia kary umownej.

(dowod: akta kontroli str. 164-165)

W 2012 uzyskano przychody nizsze od zaplanowanych o kwotg 70 tys. 2.
(dowodd: akta kontroli sr. 213)

Zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp od maja 2011r. CDR dokonywato lokat wolnych
srodkow w formie depozytu u Ministra Finansow (depozyty overnight oraz depozyty
terminowe).
W latach 2010-2013 (I pélrocze) Centrum uzyskalo odsetki od powyzszych
depozytow w tgcznej wysokosci 195,2 tys. z1.

(dowbd: akta kontroli str. 300, 310-346, 1646, 1664)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w badanym obszarze.
3.3. Wielko$¢ i struktura kosztow

Koszty ogdtem Centrum w poszczegdlinych latach wyniosty: w 2010t -
16.437 tys. 7t (97,2% planu po zmianach w kwocie 16.908 tys. ), w 2011r. -
16.809 tys. z} (98,5% planu po zmianach wynoszacego 17.058 tys. z1), w 2012r. -
16.850 tys. z! (97,5% planu po zmianach w wysokosci 17.285 tys. z1) i w | potroczu
2013 r. - 8.097 tys. zt (50,5% planu po zmianach wynoszacego 16.041 tys. zf).
W okresie objetym kontrola najwyZsze koszty byly ponoszone na: wynagrodzenia
stanowigce w 2010 1. 53,7% kosztow ogolem a w 20111, 2012r. i w | potroczu
2013 r. stanowity odpowiednio 53,2%, 51,9% i 52,4% kosztow ogdlem.
Pozostale ustugi obce stanowily: w 20101, 12,4% kosztow ogolem a w 2011,
2012 r.iw | ptroczu 2013 r. odpowiednio 14,4%, 17,1% i 12,4% kosztow ogotem.
Istolng pozycie w kosztach ogdtem stanowity materialy i energia kiore w 2010r.
wyniosly 11,6% kosztow ogolem a w 2011r, 2012r. i w | poloczu 2013r. -
odpowiednio 12,2%, 11,2% i 9% kosztow ogblem a takze ubezpieczenia spoteczne
iinne éwiadczenia stanowiace w 2010r.i 2011r. - 10%, w 2012r. - 10,9%
iw | potroczu 2013 r. - 8,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 157-158, 205, 646-647)

W 2010r. koszty CDR byly nizsze od planowanych o 471tys. z. Bylo to
spowodowane m.in.:
- oszczgdnosciami w wydatkach na zakupy materiatow i energi;
- nizszymi kosztami remontow;
- nizszymi kosztami ustug obcych wynikajacymi z przyjetych ograniczen
w zZlecaniu ustug i wykonywaniu niezbgdnych prac we wiasnym zakresie;

15



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

- obnizeniem pozostatych kosztow rodzajowych, przez nizsze koszly
ubezpieczen oraz racjonalizacje kosztoéw podrdzy stuzbowych i zagranicznych;
~ zmniejszeniem pozostatych kosztdw operacyjnych spowodowanym mnigjszg
niz zaktadano wartoscig sprzedawanych towarow.
(dowdd: akta kontroli str, 98-99)
W 2011r. nizsze od planowanych o 249tys. Z koszty CDR wynikaly
m.in. z: nizszych kosztéw ustug obcych, wynagrodzen i nizszych pozostatych
kosztow rodzajowych, w tym kosztdw ubezpieczen oraz racjonalizacji kosztow
podrézy stuzbowych i zagranicznych.
W 2012 r. nizsze koszty od zaplanowanych o 435 tys. Z wynikaly takze z nizszych
kosztow ustug, remontdw i ubezpieczen.
(dowod: akta kontroli str, 165-166)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
3.4. Wydatki majatkowe

W 2010r. CDR zrealizowalo wydatki majatkowe w kwocie: 984 tys. zi
z zaplanowanych 1.041 tys. zt (94,5% planu po zmianach). Kwote te przeznaczono
gtownie na: maszyny i urzadzenia do przetworstwa miesa oraz komore chiodniczg
(393 tys. 2l), linie do produkeji sokéw naturainych metodg tloczenia (181 tys. zi),
system zarzadzania Forte (50 tys. zl) oraz kolektor odbierajacy z dozownikiem na
separator i odpylacz do odsiewacza (50 tys. zl}, a takze Klimatyzacje (49 tys. 1),
sprzet komputerowy (44 tys. 24) i przytacze wody do budynku Centrum (34 tys. z1).
{dowdd: akta kontroli str. 97-98)
W 2011 . wydatki majatkowe CDR wyniosly 1.487 tys. zt (w tym 700 tys. zI z dotacj
celowej) z zaplanowanych 1.568tys. zt (94,8% planu po zmianach). Srodki
te przeznaczone zostaly glownie na: uruchomienie Centrum Praktycznego Szkolenia
w zakresie ,Przetwdrstwa na poziomie gospodarstwa” — 933 tys. i (700 tys. zt
finansowane z dotacji celowej i 233 tys. zt finansowane z wtasnych $rodkéw CDR),
samochody osobowe dla Centrali i oddziatow — 240 tys. zt, ciagnik (90 tys. 2t), prace
przygotowawcze do inwestycji dotyczace] modernizacji systemu grzewczego
w budynku Centrum (66 tys. zl) oraz adaptacie budynku oddziatu w Krakowie
do zalecen p.poz. (44 tys. 2f).
(dowod: akta kontroli str. 164)

W 2012 r. wydatki majatkowe COR wyniosty 2.693 tys. zt (w tym 434 tys. z} z dotacji
celowej) z zaplanowanych 2.963tys. zt (90,9% planu po zmianach). Srodki te
przeznaczone zostaly gléwnie na: modernizacje systemu grzewczego -
1.366 tys. zI, termomodernizacjg budynku — 735 tys. zt (581 tys. zt finansowane ze
srodkdw CDR, w tym z pozyczki uzyskanej z WFOSIGW i 154 tys. zt finansowane
zdotacji celowej), rozszerzenie dziatalnosci Centrum Prakiycznego Szkolenia
w zakresie maltego przetworstwa o modut MLEKO - 292 tys. zt (280 tys. zt finansowane
z dotacji celowej i 12tys. zi finansowane z wlasnych $rodkéw), a takze wykonanie
instalacii drenazu i kanalizacji w budynku Oddziatu w Radomiu (194 tys. z1).

{dowdd: akta kontroli str. 208, 212)
Nizsze od zaplanowanych wykonanie wydatkow majatkowych gtownie w 2012r.
0 270 tys. zt wynikato przede wszystkim z uzyskania nizszych od zaplanowanych

kwot wydatkéw po rozstrzygnigciu w postepowaniach ¢ udzielenie zamowien
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 91-92, 99, 166, 214)
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W planie finansowym na 2013r. zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie
1.300 tys. zi, w tym 250 tys. 2t z dotaji celowej, z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne zwiazane z adaptacja budynkéw dla Centrum Praktycznego Szkolenia
w Radomiu (modui do przetwérstwa mleka).
Wedlug stanu na 30 czerwca 2013 . wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto
78 tys. Z1, . 6% planu na 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 246)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.
3.5. Wykorzystanie dotacji

W latach 2010-2013 (I péfrocze) miedzy Ministrem RiRW, a Dyreklorem CDR
zawierane byly umowy na udzielenie COR dotacji celowe] w kwotach odpowiednio:
w 2010, — 11.068tys. zt, w 2011 r. — 12133 tys. zI, w 2012r. — 11.854 tys. 2
iw2013r. — 11.744 tys. 7.. Srodki z dotacji przeznaczone byly w wigkszosci na
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (zadan nieodptatnych) i art. 4
ust. 1a ustawy o jdr w kwocie: w 2010 1. - 11.068 tys. zI, w2011 r. - 11.433 tys. 2!,
w2012r. — 11420 tys. zt iw2013r. ~ wkwocie 11.494 tys. zt. Pozostate, Srodki
z dotacji przeznaczono na wykonanie zadar inwestycyjnych w wysokosci: w 2011 r.
- 700 tys. zt, w 2012 1. ~ 434 tys. zti w 2013 1. — w kwocie 250 tys. z1).

W zalgcznikach do uméw zamieszczono szczegblowy opis zakresu rzeczowego
zadania z zakresu doradztwa rolniczego i zadania inwestycyjnego wraz z kwotami
przeznaczonymi na ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 396-412, 418-451, 472-514, 525-551)

Roczne rozliczenia z wykonania zadan okreslonych w umowach CDR terminowo
przekazywato do MRIRW.

Srodki z dotacji celowej udzielonej w latach 2010-2012 wykorzystane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci: w 2010r. — 11.060 tys. (99,9%),
w2011 1. — 12,125 tys. 7 (99,9%), a w 2012 r. — 11.841 tys. 7+ {99,8%).

Niewykorzystane $rodki z dotacji celowej w 2010r. i 2011 1. wyniosty 8tys. zt
w kazdym roku aw 2012 . — 13 tys. zt i dotyczyly giéwnie ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen. Srodki te zostaly terminowo przekazane przez CDR na
rachunek bankowy wydatkow MRIRW.

Rozliczenia roczne dotacji zostaly zaakceptowane przez MRIRW.

(dowod: akta kontroli str. 413-417, 452-471, 515-524, 573-575, 660-681,1632-1635)

Centrum poza dotacjami celowymi, otrzymalo $rodki w lacznej wysokosci
230tys. zt z tytulu platnosci i doplat w zwiazku z realizacjg przedsigwziec
rolnoérodowiskowych, doptat bezposrednich do gruntéw rolnych, platnosci ONW
(obszary o nigkorzystnych warunkach gospodarowania) oraz platnosci w ramach
dziatania ,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci Zywnoscr’. Srodki te
wydatkowano na dofinansowanie kosztow funkcjonowania PGE w Chwatowicach.
Ponadio CDR otrzymato 132 tys. zt ze $rodkow UE jako zwrot 85% poniesionych
kosztow na realizacie umowy Baltic Deal - Umowa Baltycka - Wdrozenie
najlepszych praktyk rolnych.

(dowéd: akta kontrofi str. 1231, 1233, 646)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci -

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
3.6. Naleznosci i zobowigzania

Stan naleznosci wykazanych w sprawozdaniach Rb-N wg stanu na koniec
lat 2010-2012 i pélrocze 2013 r. wyniost odpowiednio; 242tys. zt, 643 tys. zi,
1.125 tys. 2t 1 627 tys. 2t Stan nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego wynidst odpowiednio: 711tys. zt, 706tys. z, 1.7721ys. z
i 908 tys. zt. W przypadku naleznosci wymagalnych CDR wysytalo wezwania do
zaptaty, a w jednym przypadku (nalezno$¢ na kwote 16tys. zt, kiorej termin
ptatnosci uptynagt 11 listopada 2009 r.}, Centrum podjeto dziatania windykacyjne.
Stan zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
na koniec lat 2010-2012 i | pdlrocza 2013 r. wyniosl odpowiednio: 276 tys. i,
478 tys. zt, 927 tys. i 703 fys. zl.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 311, 346-394, 1611-1631, 1636-1638)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
hie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
3.7. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W latach 2010-2013 (I pdlrocze) przecietne zatrudnienie wyniosto odpowiednio:
188,51 etatow, 187,98 etatéow, 18572 etatow i 183,75 etatow. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wynioslo odpowiednio: 3.609 i,
37247 74, 3.672,6 i 3.574,6 24,

(dowod: akta kontroli str. 395, 1375, 1377, 1380)

Dyrektor CDR wyjasnit, Ze nizsze zatrudnienie w latach 2010-2013 spowodowane
bylo koniecznoscig ograniczenia zatrudnienia w zwiazku z limitem wynagrodzen.
(dowdd: akta kontroli str. 1636)

W latach 2010-2013 (I polrocze) w Centrum zawarto umowy zlecenia i umowy
0 dzielo na wykonywanie zadan statutowych z pracownikami i innymi osobami:
- w 2010r. — 110 uméw na kwote 60.488 zi, w tym 3 umowy na kwote 750 zt
z pracownikami CDR;
- w2011 r. - 106 uméw na kwote 59.372 24, w tym 2 umowy na kwote 500 zt
z pracownikami CDR;

- w 2012r. - 96 umdw na kwote 55483 zt;
- wpdiroczu 2013 r. - 42 umowy na kwotg 20.691,36 2t

W latach 2012 i 2013 (I polrocze) nie zawierano umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami na wykonywanie zadan statutowych.
(dowdd: akta kontroli str. 300, 310, 1372, 1374)
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Analiza dokumentaciji dotyczacej wyksztalcenia oraz kwalifikacji do pracy na danym
stanowisku wybranych 10 pracownikéw CDR® wykazala, ze ich wyksztatcenie
i kwalifikacje sa zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 4 stycznia 2005r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych z pracg pracownikom jednostek
doradztwa rolniczego??.

(dowod: akta kontroli str. 650-654)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nigprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Badania zapiséw w ksiggach rachunkowych CDR oraz dokumentow ksiggowych
pod wzgledem poprawnosci formalnej, prawidlowoéci kontroli wewnetrznej,
dekretacji oraz prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych
wplywajacej na sprawozdawczos$¢ biezaca i sprawozdanie roczne, dokonano
na probie 10 dowoddw o tacznej wartosci 2.533,0 tys. z,

Funkcjonujaca w CDR ewidencja finansowo-ksiegowa, prowadzona w oparciu
o system informatyczny speinia wymogi okreslone w uor. System zostal
zatwierdzony do stosowania przez kierownika jednostki w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1709, 1688-1705)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
5. Prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscia podleglych oddziatow

W zarzadzeniu Dyrektora CDR nr 4/13 z 25lutego 2013 1. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego CDR, w § 21 okrelono, ze w Centrum funkcjonuje
kontrola zarzadcza, ktora stanowit ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Okreslono, ze celem adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej bylo zapewnienie m.in. zgodnosci dziatalnosci Centrum z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania oraz
wiarygodnosci sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

Zarzadzeniem Dyrektora CDR nr 11/05 z 17 marca 200542 wprowadzono
JInstrukcje w sprawie zasad i trybu prowadzenia kontroli wewngtrznej w Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie”.

(dowod: akta kontroli str. 1106-1115)

» Wybons dokonano metoda niestatystyczng (celowy dobor proby), . po 1 osobie zatrudnionej na stanowiskach: zastepca
dyrekiora, zastepea gitwnego ksiegowego, ksiegowy, specialisia, kierownik dzialu, administrator sieci oraz po 2 osoby
zatrudnione na stanowiskach: gitwny specjalista i starszy specjalista.

# Dz \J.Nr6, poz. 49 ze zm.

41 Wybranych metoda nlestatystyczna (celowy dobdr proby) - najwigksze wotowo pozycje wydatkow.

2 Zmienionego zarzadzeniem nr 10/10 z dnia 26 lutego 2010 .
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Whioski pokontrolne

Zagadnienia objete niniejsza kontrolg byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej
w2010r. przez pracownikéw MRIRW. Kontrola dotyczyta przestrzegania
uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli dokonywania wydatkéw w ramach
kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 262)

W protokole z kontroli z dnia 16 sierpnia 2010 r. oraz w protokole z narady w trakcie
kontroli z kierownictwem i pracownikami CDR w dniu 20 lipca 2010 r., wskazano
m.in. na koniecznos¢:

- Zapewnienia zgodno$ci tresci upowaznien udzielonych Dyrektorom Oddziatow
z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym CDR w zakresie dysponowania
srodkami i funduszami na dziatania Oddzialu,

- zwiekszenia nadzoru nad prawidtowo$cia dokonywania kontroli formalno-
rachunkowej faktur dokumentujacych wydatki zwigzane z zakupem uslug
dotyczacych wyzywienia uczestnikdw szkolen i kursow organizowanych
przez CDR.

W pismie z 19 listopada 2010 r. Dyrektor CDR poinformowat MRIRW, Ze z dniem
15 listopada 2010r. zmieniono upowaznienia udzielone Dyrektorom Oddziatow
poprzez zredagowanie nowych, z jednoczesnym anulowaniem upowaznien
obowigzujacych dotychczas. Tres¢ nowych upowaznien jest zgodna z regulaminem
organizacyjnym CDR.

Odnoénie dziatan zwigzanych z zapewnieniem poprawnosci tresci faktur,
wystawionych przez podmioty zewnetrzne, Dyrektor COR poinformowat, ze po
kontroli zostala zorganizowana narada pracownikobw CDR z udzialem kadry
kierowniczej oraz stuzb ksiegowych Centrali i Oddziatdw. Wydano polecenie
stuzbowe zobowigzujace wszystkich odpowiedzialnych pracownikéw do zwrocenia
szczegdinej uwagi na poprawnos¢ wystawianych na CDR dokumentow ksiegowych
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych
ustalonej zarzadzeniem nr 1910 z dnia 5 sierpnia 20101, w szczegdinosci
w zakresie whasciwego okreslenia przedmiotu operacii oraz jej wartosci.

(dowod: akia kontroli str. 263-299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyzZszej Izbie Kontroli3, wnosi ¢ nienaruszanie zasad sporzadzania i realizacji
planu finansowego.

4Dz U.z22012r, poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Rolnictwa | Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontrolerzy Dyrektor
Izabela Piotrowska Z upowaznienia
ot. specjalista k.p. Wicedyrektor

Matgorzata Czuchryta
gt. specjalista k.p
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Waldemar Wojnicz







