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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/120 - Dzialalnos¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013
(I pdirocze)

Najwyzsza izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Kalbarczyk, Glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88365 z dnia
12 wrze$nia 2013 r,

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Monika Baginska, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88364 zdnia
12 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie, ul. Czere$niowa 98,
02-456 Warszawa

Andrzej Kamasa od dnia 22 sierpnia 2013r.; Syiwester Grotkowski od dnia
18 sierpnia 2008 r. do dnia 18 sierpnia 2013,

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnos¢ Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego (zwanego dalej MODR lub O$rodkiem) w latach 2010-2013
(1 pétrocze).

Ocene pozytywng uzasadniajg oceny czastkowe badanych obszaréw w zakresie:

— przygotowania | realizacji rocznych programéw dzialalnosci, w tym
wykonywania zadan z zakresu doradztwa rolniczego,

— dziatah dotyczacych funkcjonowania systemu doradztwa w ramach
planowanych zmian Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) w latach 2014-2020,

— prowadzenia gospodarki finansowej | wykorzystania $rodkéw publicznych,

— prowadzenia nadzoru i kontroli nad jednostkami organizacyjnymi w zakresie
wykonywanych zadan.

-

Najwysza |zba Kontroli stosuje 3-stepniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
niegatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nig dawataby prawdziwego obrazu funkejonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig coeng
opisowa, bad? uzupeinia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.
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Qpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrola MODR realizowat zadania i wykonywat uslugi z zakresu
doradztwa rolniczego okreSlone w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 .
o jednostkach doradztwa rolniczego? (zwanej dalej ustawg o jdr) oraz w statucie
Osrodkas.

Zgodnie ze statutem O$rodek tworzyty: Centrala w Warszawie (w ramach ktorej
funkcjonowato osiem dziatow, cztery stanowiska pracy i audytor wewnetrzny), sze$t
Oddziatéw w: Ostrolece, Plocku, Poswigtnem z siedzibg w Plorsku (w ramach ktdrego
dziatato Centrum Edukacyjno-Konferencyjne), Radomiu, Siedicach oraz Bielicach.

(dowdd: akta kontroli str, 7-33)

Zadania komorek organizacyjnych Centrali Oé$rodka, Oddziatbw terenowych
i Terenowych Zespotéw Doradczych okreslone byty w regulaminie organizacyjnym*.

(dowdd: akta kontroli str. 34-87, 180-221, 1652-1683)

Przy Osrodku dziatala Rada Spoleczna Doradziwa Rolniczego (zwana dalej Radg
Spoteczna)® do zadan ktérej nalezalo m.in.: opiniowanie cennika okreslajgcego
wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie usiug, projektow rocznych programéw
dziatalno$ci O$rodka i rocznych planéw finansowych oraz sprawozdanh z ich
wykonania®.

(dowod: akta kontroli str. 88-107, 180-221, 1644-1649)

W 2003 r. wdrozono Polityke Jakosci w zakresie doradziwa rolniczego” okreslajaca
sposob wykonania statutowych zadar Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104, 2561)

~

Dz U.z2013r, poz. 474 ze zm.

Do dnia 21 marca 2010 r. w MODR obowigzywal Statut nadany Zarzadzeniem Nr 122 Wojewody Mazowieckiego z dnia
22 kwietnia 2009 r., a nastepnie: Statul nadany Uchwala Nr 55/10 Sejmiku Wojewodziwa Mazowieckiego z dnia
22 marca 2010r., zmieniony Uchwaly Nr 7912 Sejmiku Wojewbdziwa Mazowieckiego z dnia 13 kwietnia 2012 r.
zmieniajacq uchwate w sprawie nadania Statutu Mazowleckiego O$rodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie,
Statut nadany Uchwatg, Nr 565/24113 Zarzadu WojewOdziwa Mazowieckiego z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie nadania
Statutu MODR z siedziba w Warszawie, zmieniony Uchwatg Nr 731/249/13 Zarzadu Wojewddztwa Mazowlecklego z dnia
23 kwietnia 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie nadania Statutu MCOR z siedzibg w Warszawie,

W okresie objetym kontrolg obowiazywal Regulamin Crganizacyjny MODR w Warszawie (Zat. do Zarzadzenia Nr 48/07
Dyrektora MODR z dnia 16 listopada 2007 r.) zatwierdzony przez Wejewodg Mazowieckiego w dniu 16 listopada 2007 r.
oraz Regulamin Organizacyjny MODR z siedzibg w Warszawie (stanowiagego zal. do Zarzadzenia Nr 15/2010 Dyrektora
MODR z siedziba w Warszawie z dnia 14 lipca 2010 r.) zatwierdzony Uchwatg Nr 109/10 Sajmiku Wojewbdziwa Mazowieckiego
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyinego MODR z siedzibg w Warszawie.

5 Rada Spoleczna dziatala na podstawie art. 9 ustawy o jdr, oraz Regulaminu Rady Spoleczne] Doradztwa Ralniczego przy
MODR w Warszawie zatwierdzonego przez Wojewods Mazowleckiego w dniu 9 czerwca 2005 r. | Regulaminu Rady
Spoteczne] zatwierdzonego Uchwatg Nr 13710 Sejmiku Wojewodziwa Mazowleckiego z dnia 6 wizesnia 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Rady Spolecznej Doradziwa Rolniczego przy Mazowieckim Odrodku Doradziwa Rolniczego
z siedziba w Warszawie.

Uchwatg Nr 732/24913 Zarzedu Wojewtdztwa Mazowieckiego z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie zmian w skiadzie Rady
Spolecznej Doradziwa Roiniczego przy MODR oraz zmieniajgca Uchwaty w sprawie powotania Rady Spoteczne] Doradztwa
Rolniczego przy MODR 2 siedziba w Warszawie. Zgodnie z art. 9 ust. 5 pkt 2 W sklad Rady wehodzi 11 czlonkéw, przy
czym w skiad Rady dziatajace] przy: oérodkach wojewodzkich wehodzi: po 1 przedstawicielu sejmiku wojewddztwa i zarzadu
wojewddziwa, 2 przedstawiciell wiadciwe] migjscowo izby rolniczej, 4 przedstawicieli zgloszonych przez zwiazki zawodowe
rolnikaw dziatajace na obszarze wolewoOdziwa, 2 przedstawicieli zgtoszonych przez szkoty wyzsze oraz instyluty badawcze,
ksziafcace | realizujace dzialania na potrzeby rolnictwa | rozwoju obszardw wigjskich, 1 przedstawiciel szkdi
ponadgimnazjalnych ksztalcacych na potrzeby rolnictwa dziatajacych na obszarze wojewddziwa. W dniu 23 kwietnia 2013 r.,
stosownie do zmian w ustawie o jor, Zarzad Wojewddztwa powolat nowych czlonkéw Rady Spoteczne;.

Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 10 Dyrekiora WODR z dnia 13 maja 2003 r., w sprawie stosowania Polityki Jakosci,
zmieniona Zarzadzeniem Nr 2/2010 Dyrektora MODR z dnia 14 stycznia 2010 . w sprawie ustancwienia Polityki Jakosci,

w

s

o

~
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Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja rocznych programéw
dziatalnosci MODR

1.1. Programy Dziatalno$ci MODR i sprawozdania z ich realizacji

W latach 2010 - 2013 (| polowa) stosowanie do art. 12 ust 1 pkt 1 ustawy
0 jdr., Dyrektor MODR terminowo przedstawiat do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewodztwa
Mazowieckiego Programy dziatainosci MODR na 2010+, 2011, 2012r.1 2013 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 383-430, 496-601, 658-710)

Stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o jdr, sprawozdania z realizacji programéw
dzialainosci MODR zostaly terminowo przekazane do zatwierdzenia Sejmikowi
Wojewodztwa Mazowieckiego za fata 2010-2011 oraz Zarzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego za rok 20128,

Sejmik Wojewddziwa, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego i Rada Spoteczna
nie wnie$li uwag do programow i sprawozdar z programow.

(dowdd: akta kontroli str. 148-148, 172-179, 431-495, 542, 602-658, 711-781)

W dniu 29 pazdziemika 2013 r. Zarzad Wojewbdztwa Mazowieckiego przygotowat projekt
uchwaly w sprawie zatwierdzenia ,Sprawozdania z realizacji programu dziafalnosci
Mazowieckiego Oérodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie w 2012 roku’.

(dowéd: akta kontroli str. 1688-1689, 1644-1649)

W latach 2010-2012 sprawozdawczo$¢ MODR realizowana byla na podstawie
wytycznych Dyrektora MODR'. Sprawozdania roczne opracowywane byly
na podstawie danych przekazanych z: Oddzialdw, Terenowych Zespolow
Doradczych oraz danych z Dziatéw Centrali Osrodka.

Liczba i jakos¢ wykonanych zadan weryfikowana byta przez pracownikow dziatow
odpowiedzialnych za ich realizacje oraz ich przetozonych w trakcie realizacji kontroli
funkcjonalnej, stosownie do wdrozonej Polityki Jakosci,

(dowod: akta kontroli str. 8-70, 131-134, 164-165, 222-363, 782-1031, 1102-12086,
1652-1681, 2561)

Sprawozdania sporzadzano na podstawie ewidencji zadan'! i ustug realizowanych
przez MODR w ramach:

— udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszarow wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
w zakresie ubiegania sie o przyznanie wsparcia finansowanego Ilub
wspotfinansowanego ze Srodkéw UE lub innych instytucji  krajowych
i zagranicznych (art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o jdr),

— wspOidziatania w  realizacji zadad  wynikajacych z  programoéw
rolnoSrodowiskowych oraz programoéw dzialan majgcych na celu ograniczenie
odplywu azotu ze zrodet rolniczych (art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy o jdr),

— uslug Swiadczonych przez Osrodek i dotyczacych m.in. wypetniania wnioskow
wramach dziafania PROW 2007-2013 Przywracanie potencjalu produkcii
rolngj zniszczonego w wyniku wystapienia klesk Zywiolowych oraz
wprowadzenia odpowiednich dziatan naprawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 483, 782-784, 811, 833, 974, 977, 1102-1206, 1560)

® Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego zatwierdzit Programy dziatalnodci MODR na lata 2010 r. - 2012 r. odpowiednio
uchwatami: Nr 108/10 z dnia 5 lipca 2010 r., 187/10 z dnia 8 listopada 2010 r., Nr 200/11 z dnia 19 grudnia 2011 r., a Zarzad
WojewGdztwa Mazowieckiego Program dziatalno$ci MODR na 2013 r. Uchwatg Nr 104/225 z dnia 15 stycznia 2013 r.

§ Zatwierdzane zostaly odpowiednio Uchwatami Sejmiku Wolewddztwa Mazowieckiego: Nr 40/11 z dnia 21 marca 2011 .,
Nr60/12 z dnia 12 marca 2012 .

10 Wytyczne Dyrektora MODR do sporzadzania sprawozdania z realizadji programu dziatalnosci — pismo znak: MODR-EI073-1410
zdnia 1.12.2010 r. za 2010 r, MODR-DS.073-21-22041 z dnia 22.11.2041 r. za 2011r, MODR-DS.073-18-3/12
zdnia 3.12.2012 r. za 2012 r.: znak: MODR-GW-073-1-1/10 z dnia 28.09.2010 .

1 Ewidencjonowanych w zataczniku 7/5.3.3.3. — ewidencja niecdptatnych ustug/ porad/ éwiadczonych przez doradcow MODR
- do Instrukcji rozliczania $wiadczonych ustug doradczych.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Informacje o realizacji zadarh MODR zawarte w rocznych programach dziatalnosci,
jak i w sprawozdaniach z ich realizacji przedstawiono w ,blokach tematycznych’,
bez dokonania podzialu na wykonywane nieodplatnie zadania i odptatne uslugi.
Taki sposdb przedstawienia realizacji zadah i ustug uniemozliwiat identyfikacje
zadan i ustug zgodnie z ustawg o jdr.

Dyrektor MODR, wyjasnit, Ze: w latach objetych kontrola zadania doradcze ujete
w ustawie o jdr zostaly w obu dokumentach pogrupowane tematycznie, a taki ukfad
planowania | sprawozdawania mial na celu ujecie calo$ci pracy doradczef
realizowanych zadan (...)".

Dyrektor Osrodka wyjasnit takze, iz: ,co prawda w Programach dziafalno$ci oraz
Sprawozdaniach z ich realizacji nie ma mozfiwoéci wprost porbwnania danych
statystycznych z poszczegbinych okreséw jednakze ze wzgledu na zawarcie
w poszczegoinych latach tych samych blokéw tematycznych w szkoleniach
stacjonamych {j.: produkcja roélinna, produkcja zwierzeca, produkcja ogrodnicza,
dane te jednak moina poréwnaé. Wymienione bloki tematyczne zawsze byly
okre$lane jako tematy zwigzane z technologig produkcyi. {...)".

Dyrektor stwierdzit takze, iz ,ukladu sporzgdzania Programu dziatainosci MODR
Warszawa i Sprawozdania z jego realizacji nie okreslaty przepisy prawa ani jednolite
sposoby dziatania osrodkéw doradztwa rolniczego (...)" i 2e ,w Zzaleceniach
do sporzadzenia Programu dziataino$ci MODR Warszawa na rok 2014 uwzgledniono
uklad zadart zgodny z ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego {...)".

(dowod: akta kontroli str. 222-363, 1400, 1415, 1535-1557, 1684-1685, 1690-1691)

Stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji byly niezgodne z danymi
w sprawozdaniach. Niezgodnosci pomiedzy liczbg wykonanych zadan, a liczbg
wykazang w sprawozdaniach dotyczyty:

— niewykazania w sprawozdawczosci 37 wnioskéw dotyczacych dziatania 126
PROW 2007-2013 wykonanych w 2010 r. Bylo to spowodowane przekazaniem
informacji 0 wypetnieniu wnioskéw po sporzadzeniu sprawozdania. Wnioski te
zostaty zaewidencjonowane w 2011 r.

— wykazania w sprawozdaniu z 2011 r. mnigjszej o 147 szt liczby opracowar
mozliwosci  inwestycyjnych  gospodarstw  (biznes planéw), od liczby
sporzadzonych opracowan. W sprawozdaniu wykazano 389 opracowan,
a wykonano 536 opracowan.

— wykazania w sprawozdaniu za 2010 r. wyzszej o 300 szt. liczby analiz materiatu
paszowego. W sprawozdaniu wykazano 957 analiz, a wykonano 657 analiz.

Dyrektor Osrodka corocznie przekazywat do wszystkich jednostek organizacyjnych
wytyczne okreslajace forme sporzadzania sprawozdan z realizacii Programu
dziatalnosci MODR.

Z wyjasnient kierownikow dziatéw'2 odpowiedzialnych za przygotowanie danych do
sprawozdan wynika, Ze zamieszczenie w sprawozdaniach liczby zadan i ustug
niezgodnej z ewidencjg bylo wynikiem opbznien w przekazaniu dokumentow,
pomylek i bledéw rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-363, 448-449, 455, 481, 616, 618-619, 624, 726, 728,
737, 835-854, 949, 960, 967, 974, 980, 984, 989, 993, 1001, 1031, 1103-1104,
1171-1172, 1560, 1682, 1694, 2561)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w badanym obszarze.

12 Dzialu Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego | Agroturystyki, Dzialu Ekonomiki i Dzialu Systemow
Produkgji Rolnej, Standarddw Jakodciowych i Doswiadczalnictwa.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Realizacja zadan

MODR w zakresie doradztwa rolniczego wykonywat nieodptatnie zadania okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr.13, 1. prowadzit dzialalnosé szkoleniowsa, informacyjna
wspierajaca rozwdj produkeji rolniczej, dziatalnos¢ w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkaricow obszaréw wiejskich, udzielat
pomocy rolnkkom i innym mieszkancom obszardw wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania wsparcia ze $rodkéw UE
lub $rodkow krajowych, prowadzit analizy rynkéw artykulow rolno-spozywczych
i $rodkéw produkcji, doswiadczalnictwo odmianowe w ramach porejestrowego
dodwiadczalnictwa odmianowego oraz upowszechniat metody produkeiji rolniczej
i stylu zycia przyjaznych dla $rodowiska.

Prowadzit takze dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa.
Upowszechniat rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promowat wies jako
atrakcyjne miejsce wypoczynku. O$rodek uczestniczyt w realizacji zadan
wynikajacych z programéw rolno$rodowiskowych oraz programéw majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodel rolniczych, a takze prowadzil analizy
przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkcii rolniczej.

Zadania te MODR wykonywat samodzielnie, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o jdr.

(dowdd: akta kontroli str. 108-171, 383-983, 1471-1534, 1686)

Stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o jdr wykonywal odplatnie ustugi w zakresie
doradztwa rolniczego takie jak: sporzadzanie planéw rolnosrodowiskowych
| wnioskdw o dopfaty bezposrednie, prowadzenie szkolen ze stosowania srodkéow
ochrony roélin przy uzyciu opryskiwaczy i kursow dla operatoréw kombajndw
zbozowych. Ponadto Osrodek prowadzit dziatalnosé poligraficzng, organizowat targi
i wystawy oraz konferencje i szkolenia.

(dowbd: akta kontroli str. 156, 383-781, 984-1031, 1561-1637)

Nieodptatnymi zadaniami i odplatnymi ustugami realizowanymi przez MODR
na terenie wojewddztwa mazowieckiego objetych byto — wedlug oszacowania przez
MODR w 2010 r. - 59,7%, w 2011 r. - 60,8%, w 2012 r. — 63,7% gospodarstw rolnych,

(dowdd: akta kontroli str. 2175)

W ramach prowadzonej dzialalnosci Osrodek wspotpracowat m.in. z; Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zakresie ochrony i promacji produktéw tradycyjnych
i regionalnych, sporzadzenia cotygodniowych zestawiefh cen targowiskowych
produktéw rolnych z fargowisk, organizacji szkolen i konferencji, Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w zakresie uzyskania preferencyjnych
kredytéw dla gospodarstw rolnych oraz platnosci w ramach PROW 2007-2013,
a takZze podczas organizowania szkolen dla doradcow MODR, Mazowiecky Izbg
Rolniczg, Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa i Agencijg
Rynku Roinego. O$rodek wspolpracowat takze z Urzedami Gmin i Starostw,
instytutami naukowymi, organami Inspekcji Weterynaryjnej oraz innymi podmiotami
dziatajagcymi na rzecz rolnictwa, w tym z Lokalnymi Grupami Dzialania jako
organizacjami wspierajacymi przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich.
(dowod: akta kontroli str. 136-148)
Zadania realizowane przez MODR w latach 2010 — 2013 (I pétrocze) byty zgodne
z celami okre$lonymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 202014,
(dowod: akta kontroli str. 162, 2657-2558)

13 Badaniern objeto dokumenty dotyczace ksiegowan 10 najwiekszych sumarycznych kwot z wyciagdw bankowych dotyczacych
przychoddw w 2010+, 2011r, 2012r. 1 2013+, (I polowa) na kczng sume 2.836.060,20 2, z tego w 2010 r. na kwote
694.305,24 2, w 2011 r. na kwole 801.591,26 2 w 2012 r. na kwote 687.724,26 Z i w 2013r. na kwote 652.448,44 2,
zaksiegowanych na koncie przychoddw o nr 701-1-10 Inne ustugi (wg Xl dziatu cennika MODRY); Na koncie 701-1-10 w zakresie
zbadanych spraw, zaksiegowano przychody 2 tylulu Swiadezonych usiug odplatnych, znajdujacych sie w cenniku MODR.

" Uchwalong] przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 29 maja 2006 roku, Uchwata Nr 78106,
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Opis stanu
faktycznego

1.2.1. Realizacja przez MODR zadan wykonywanych nieodplatnie

W okresie objetym kontrola MODR realizowat wszystkie rodzaje szkoler z zakresu
doradztwa rolniczego okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o jdr.

Przeprowadzono ogélem 6.189 nigodplatnych szkoleri (odpowiednio: w 2010 . - 1.817,
w2011 r. - 1678, w 2012 r. - 1,635, w 2013 r. (I polrocze) — 1.059) z zakresu
doradztwa rolniczego. W szkoleniach uczestniczylo 100.407 os6b (odpowiednio: w2010
-30.010, w2011 r.- 25,825, w 2012 1. - 26.631, w 2013 . (| pbtrocze) - 17.941).

Prowadzone przez Osrodek szkolenia dotyczyly stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno-spozywczego, rozwigzywania
probleméw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych,
rolnictwa ekologicznego, rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz
unowoczednienia  wiejskiego gospodarstwa domowego i rachunkowosci
w gospodarstwach rolnych.

Szkolenia z zakresu ubiegania sie © przyznanie pomocy finansowanej
lub wspoifinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych
instytucji krajowych lub zagranicznych uwzglednialy zagadnienia dotyczace,
modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutdw rolno-spozywezych
i ich przetworstwa, promociji produktéw lokalnych i regionalnych oraz wzmocnienia
pozycji rolnikow na rynku i zarzadzania gospodarstwem rolnym.

Osrodek przeprowadzit 1003 szkolenia dotyczace popularyzacji zasad wzajemnej
zgodnosci — cross-compliance, w ktdrych uczestniczylo 13.894 rolnikow.

Ponadto, w ramach zadania okreslonego art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy o jdr przeprowadzono
710 szkolet dotyczacych upowszechniania realizacji zadaf wynikajacych z programéw
roinosrodowiskowych oraz programéw dziatah majacych na celu ograniczenie
odplywu azotu ze zrodet rolniczych (OSN), w kiérych uczestniczyly facznie 9.692 osoby.

{(dowod: akta kontroli str. 149-150, 154-155, 158-160,167-168, 364-370, 785-834,
950-958, 964-965, 971-972, 977-978, 983, 1209-1398, 1558, 1560, 2265-2324)

W ramach zawartych dwdch uméw z Fundacjg Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA)'S MODR w latach 2010-2013 (| p&irocze) prowadzit nieodptatnie szkolenia
dotyczace obowigzku spelniania przez rolnikéw zasad wzajemnej zgodno$ci — cross
compliance. tLacznie zorganizowano 993 szkolenia, w ktérych uczestniczylo
19.399 rolnikow. Wszyscy pracownicy MODR, wyktadowcy szkoler przeprowadzonych
w ramach realizowanych projektéw, posiadali uprawnienia doradcy rolniczego i byli
wpisani na liste doradcow rolniczych prowadzong przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (CDR).

(dowod: akta kontroli str. 158-160, 1209-1211)

W okresie objetym kontrola pracownicy Osrodka udziellli gcznie 989.950
nieodptatnych porad odpowiednio: w 2010 r. — 300.116 porad, w 2011 r. - 270.473
porady, w 2012 r. - 266,529 porad i w 2013 r. (I potrocze) — 152.832 porady.

15 Umowy nr 00007-66900-FA1900008/09 (w ramach ktorej przeprowadzit 603 szkolenia dla 11.911 rolnikéw) i Umowy
nr 00002-6900- FA190033111 (w ramach ktbrej przeprowadzit 330 szkolef dla 7.488 rolnikéw).
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W zakresie prowadzenia dziatainoSci informacyjnej wspierajacej rozwdj produkci
rolniczej udzielono ogélem 140.830 porad indywidualnych (w 2010 r. - 36.757,
w 2011 r. - 38.095, w 2012 r. — 41.016, w 2013 r. {| potowa) — 24.962) dotyczacych
uczestnictwa w szkoleniach, pokazach, podatkdw i ubezpieczerh w rolnictwie.
Na stronie internetowej MODR udostepniano artykuty, porady, kalkulacje, a podczas
wystaw organizowano stoiska informacyjne MODR.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 168-169, 785-834, 950, 952, 954, 956, 959, 966,
973, 979, 1560)
W ramach udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania wsparcia UE iub
krajowego udzielono ogétem 387.442 porady {odpowiednio: w 2010 r. - 137.507,
w 2011 r. - 104.520, w 2012 r. — 88.818, w 2013 r. (I pélrocze) — 56.597), w tym
m.in. przy wypelnianiu wnioskéw dotyczacych: platnosci obszarowych, rent
strukturalnych, gospodarstw znajdujacych sie na terenach ONW (obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania) oraz uzyskania ptatnosci w ramach
dziatanh: ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom®, ,Modemizacji gospodarstw rolnych”,
,Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolnicze]’, ,Tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw”.

W ramach dziatania ,Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenia odpowiednich
dziatat naprawczych” pracownicy MODR opracowali ogdlem 1.174 wnioski
o pomoc i platnos¢ oraz plany rozwoju gospodarstw {odpowiednio; w 2010 . — 137,
w 2011 r. - 356, w 2012 r. - 655, w 2013 r. (I pblrocze) — 26).

(dowdd: akta kontroli str. 151-152, 170-171, 785-854, 950, 952, 954, 956, 960, 967,
874,980, 1558-1637, 1682, 1687, 1692-1694)

W zakresie prowadzonych analiz rynkéw artykuldw rolno-spozywczych i $rodkow
produkcji — gromadzenia i upowszechniania informacji rynkowych w tym zakresie
MODR sporzadzit ogétem 2.981 Informaciji o cenach produktow rolnych oraz udzielit
ogolem 22.891 porad indywidualnych.

(dowad: akta kontroli str. 110, 152, 785-834, 945, 950, 952, 954, 956, 961, 968, 974,
980, 1560)

Od 2001 roku Oddziat Osrodka w Poswietnem uczestniczyt w realizacji zadan
Porejestrowego Doéwiadczalnictwa Odmianowego i Rolniczego (zwany dalej
PDOIR), prowadzac doswiadczenia przy udziale samorzadu wojewodztwa
mazowieckiego. DoSwiadczenia prowadzone byly wedtug metodyki i pod nadzorem
Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w ramach PDOIR 12 do$wiadczen
upraw zbozowych (trzy w 2010 r,, trzy w 2011 r, trzy w 2012 r. i trzy w 2013 r.)%6,
Wyniki doswiadczen stuzyly do opracowywania listy zalecanych do uprawy odmian
zboz dla wojewddztwa mazowieckiego, stanowity dla rolnikéw glowne Zrodio
informacji 0 wartosci gospodarczej odmian znajdujacych sie na rynku nasiennym
oraz utatwily dokonywanie wybordw odmian sposrdd odmian zarejestrowanych
w Polsce i innych krajach UE.

(dowod: akta kontroli str. 153, 950, 852, 954, 956, 961, 968, 974, 980)

W 2010 r. (Pszenica ozima ~ 23 odmiany, Pszenica jara — 11 odmian, Jeczmiet jary — 18 odmian), w 2011 r.
(Pszenica ozima - 30 odmian, Pszenica jara — 10 odmian, Jeczmieh jary — 18 odmian), w 2012 r. (Pszenica ozima —
32 odmiany - pszenica ozima wymarzia, Pszenica jara — 11 odmian, Jeczmien jary — 18 cdmian) | w 2013 r. (Pszenica
ozima — 23 admiany, Pszenica jara - 10 odmian, Jeczmien jary - 23 odmiany).
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W ramach upowszechniania metod produkeji rolniczej i stylu Zycia przyjaznych dla
$rodowiska MODR prowadzit m.in. demonstracje, pokazy, programy doradcze
zwigzane z tematyka produkcji roélinngj, zwierzecej i ogrodniczej, rolnictwa
gkologicznego, systemow jakoSci ZywnoSci oraz wspolpracowal z grupami
producentéw rolnych. Udzielit takze ogdlem 310.802 porady indywidualne
(odpowiednio: w 2010 r. — 80.855, w 2011 r. — 86.676, w 2012 r. — 94.936, w 2013 r.
(I potowa) 48.335).

(dowdd: akta kontroli str. 153-154, 785-834, 950, 952, 954, 956, 962, 969, 975, 981, 1560)

W zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
funkcjonalnego urzadzenia gospodarstwa rolnego MODR zajmowat sig
wyszukiwaniem, identyfikacjg lokalnych produktéw tradycyjnych w tym kulinamych,
organizowat i uczestniczyt w konkursach — O Laur Marszalka, Nasze Kulinare
Dziedzictwo - Smaki Regionéw, Poiski Produkt ZywnoSciowy, opracowywal wnioski
0 wpis na Liste Produktow Tradycyjnych. W ramach tego zadania udzielono takze
22,975 porad (odpowiednio: w 2010 r. - 6.824, w 2011 r. - 6.563, w 2012 r. - 6.392,
w 2013 r. — 3.196) w zakresie wytwarzania, ochrony i promocji oraz sprzedazy
lokalnych tradycyjnych produktow.

{dowdd: akta kontroli str. 154, 785-834, 951, 953, 955, 957, 963, 970, 976, 982, 1560)

W ramach upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, promociji wsi
jako atrakcyjnego migjsca wypoczynku udzielono ogélem 16.595 porad w zakresie
przystosowania gospodarstw do $wiadczenia ustug turystycznych oraz dbania o ich
jakos¢, tworzenia produktow turystycznych, produktow sieciowych turystyki wiejskiej,
spetniania wymogow prawnych, sanitarnych. W 2012 r. wydano katalog pod tytulem
,Mazowsze. Agroturystyka”.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 785-834, 951, 863, 955, 957, 963, 970, 976, 982, 1560}

W zakresie upowszechniania realizacji zadaf wynikajacych z programow
rolnosrodowiskowych oraz programéw dziatai majgcych na celu ograniczenie
odplywu azotu ze Zrddet rolniczych Osrodek wykonat 41 bilanséw nawozowych,
wtym: 32w 2010 1. i 9 w 2012 r,, a w 2012 r. wykonano 17 pianow nawozowych
i zorganizowano pokazy w zakresie programoéw rolno$rodowiskowych. Pracownicy
w tym zakresie udzielili ogétem 75.878 porad indywidualnych (odpowiednio:
w2010 r. —22.676, w 2011 r. — 19.934, w 2012 r. - 20.533, w 2013 r. - 12.735).

(dowodd: akta kontroli str. 154-155, 468, 477, 632, 785-834, 855-858, 951, 953, 955,
957, 964, 971, 977, 983, 1560)

W zakresie prowadzenia analiz przemian w zakresie poziomu i jakosci produkcji
rolniczej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikow tych
analiz w pracy doradczej MODR wykonat m. in.; analizg plondw upraw rolniczych,
auzyskane dane sluzyly do szacowania szkéd w uprawach rolniczych?.
Dane wykorzystywane byly w biezacej pracy doradczej Osrodka.

{dowdd: akta kontroli str. 155, 951, 953, 955, 957, 964, 971, 977, 983, 1692-1693)

W okresie od 2010-2013 (I polocze) w zakresie realizacji zadarn okreslonych
w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr z 47 podmiotami zewnetrznymi podpisanc 49 uméw o dzielo
i umow zlecen nalgczng warto§¢ 43.111 8.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 1207-1208, 1419, 1420-1426, 1436-1470, 1686)

17 Materialy dia komisji kleskowych powolanych przez wojewods.
8 W tym w 2010 r. 2 14 podmiotami 15 umbw na kwotg 16.020 2, w 2011 r. 2 16 pedmiotami 17 uméw na kwolg 14.330 2,
w 2012 r. 2 12 podmigtami 12 uméw na kwole 8.350 21, i w 2013 r. {| pdirocze) z5 podmiotami 5 uméw na kwotg 4.411 21
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Opis stanu
faktycznego

1.2.2. Realizacja przez MODR ustug wykonywanych odptatnie

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatalnosci wydawniczej MCDR corocznie
wydawal 11 numeréw miesiecznika ,Wie§ Mazowiecka" (ogdtem 216.075 egzemplarzy)
oraz broszury dotyczace m.in. spraw kulinamych w gospodarstwie wiejskim,
ogrodow wiejskich, czy obowigzkowych ubezpieczen w rolnictwie.

W laboratorium zbadano 5.818 prob — w tym 1.721 probek pasz, 2.530 préb
materialu siewnego i 1.567 probek gleby.

Os$rodek prowadzit takze dziatalno$¢ hotelarsko-gastronomiczng, Przeprowadzit
1.024 - szkolenia i kursy z zakresu: stosowania $rodkéw ochrony roslin przy uzyciu
opryskiwacza, obrotu i konfekcjonowania Srodkéw ochrony roslin, integrowanej
produkeiji ogérkéw i pomidoréw pod ostonami, operatordw kombajnéw zbozowych,
sieczkarni samojezdnych, pras zbierajacych, agroturystyki.

W ramach upowszechniania wiedzy rolniczej Osrodek zorganizowat targi, wystawy
i pokazy. Doradcy MODR sporzadzili: 1.627 — opracowan dotyczacych mozliwosci
inwestycyjnych gospodarstw rolnych (biznes plandw), 264 — plany nawozowe,
6.845 — plandw rolnosrodowiskowych i wypelnili 102.964 - wnioski lub inne
dokumenty niezbedne do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej ze $rodkéw
pochodzacych z funduszy UE tub innych instytucii krajowych i zagranicznych.

Osrodek w ramach zawartych umow wykonat 367 kompieksowych ocen
gospodarstw rolnych w zakresie speiniania wymogow wzajemnej zgodnosci wraz
z uslugg oceny gospodarstwa rolnego w zakresie spetniania zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 160-161, 383-781, 984-1031, 1559, 1561-1637, 1687,
1692-1694, 2556, 2559)

Wysokos¢ optat za prowadzone przez MODR ustugi byla ustalana w cennikach
zatwierdzonych przez Wojewode Mazowieckiego, Sejmik Wojewddztwa i Zarzad
Wojewodztwa'®. Cenniki Osrodka podane zostaly do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie ich na stronie intemetowej MODR oraz w zarzadzeniach Dyrektora
przekazywanych do komérek organizacyjnych Oérodka.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 1032-1102)

W okresie 2010-2013 (I péirocze) w ramach ustug wykonywanych odptatnie MODR
zawarl ze 152 podmiotami 684 umowy o dzielo i umowy zlecenia, na laczng warto$é
179.795,54 z420 Ustugi dotyczyly opracowania artykuldw oraz przygotowania
broszur w ramach dziatalnosci wydawniczej, przeprowadzenia szkole w zakresie
obstugi kombajnu, przeprowadzenia wykladdw oraz szkolen chemizacyjnych,
opracowania dokumentacji rolnosrodowiskowej dla rolnikéw. Umowy finansowane
byly z przychoddw uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej MODR.

(dowdd: akta kontroli str. 1401-1412, 1420-1470, 1429, 1431, 1433)

18 W okresie objetym kontrolg obowiazywato 7 cennikéw ustug MODR zatwierdzonyeh przez Wojewode Mazowieckiego w dniu
30 czerwea 2009 r., Uchwatami Sejmiku WojewOdztwa Mazowieckiege: Nr 54/10 z dnia 22 marca 2010 r., Nr 3811 z dnia
21 marca 2011 r., Nr 8711t z dnia 20 czerwea 2011 r., Nr 199/11 z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz Uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego: Nr 101/225/13 z dnia 15 stycznia 2013 ., Nr 439/240/13 z dnia 19 marca 2013 1.

2 W 2010 . z 44 podmiotami 143 umowy na kwote 36.735,39 zt, w 2011 r. z 34 podmiotami 164 umowy na kwote 44.669 21,
w 2012 r., 235 podmictami 172 umowy na kwote 49.857,15 2t i w 2013 1. {| pbrocze) 2 39 podmiotami 205 umdw na kwote 48,534 2,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2010-2013 (I potrocze) wplywy O$rodka z tytutlu wykonywania ustug
odptatnych wyniosly odpowiednio; w 2010 r. — 6.218,2 tys. zt (19,6% przychodow
ogotem), w 2011 r. — 6.509,2 tys. zt (19,5% przychodéw ogétem), w 2012 r. -
6.517,1 tys. zt (18,4% przychodéw ogdtem), w 2013 r. (| polowa) — 4.248 9 tys. z!
(27,1% przychoddw ogdlem).

Przychody z ustug z ustug wykonywanych odplatnie na jednego zatrudnionego
przychody wyniosty w 2010 r. - 10,4 tys. zt, w 2011 r. - 114 tys. z, w 2012 1. -
11,6 tys. zt, a w | pbtroczu 2013 r. — 7,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 985-1000, 2231)

W okresie objetym kontrolg do MODR wplyneto sze$¢ skarg na sposoéb realizacji
i poziom wykonanych odpfatnie uslug, z kiérych dwie, dotyczace nienalezytego
wykonania, zostaly uznane za zasadne. Do Sejmiku Wojewoédztwa oraz do Zarzadu
Wojewbdztwa Mazowieckiego w okresie objetym kontrolg nie ztoZzono skarg na
jakos¢ wykonywanych odplatnie ustug przez MODR. Dzialainos¢ doradcéw od
1 kwietnia 2010 r. ubezpieczona byla z tytulu cdpowiedzialnosci cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 162-163, 1640, 1647)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje nieodptatnych zadan oraz
realizacii odplatnych ustug przez MODR.

2. Prowadzenie dzialan dotyczacych funkcjonowania
systemu doradztwa po planowanych zmianach
w ramach Wspélinej Polityki Rolnej

Dyrektor MODR podejmowat dziatania w zwigzku z projektowanymi modyfikacjami
Wsp6inej Polityki Rolnej w nowej perspektywie 2014-2020, m.in. przedstawil uwagi
dotyczace propozycji legislacyjnej po 2013r. w zakresie ptatnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego i niektérych dzialaik PROW. Ponadto
uczestniczyl w pracach zespolu ds. opracowania zatozen systemu doradztwa
rolniczego po 2013 r. organizowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
a takze w spotkaniach organizowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie. Rada Spoteczna nie zglosita wnioskdw dotyczacych funkcjonowania
MODR w zwigzku z projektowanymi modyfikacjami WPR oraz wnioskow odnosnie
biezacej wspdtpracy MODR z o$rodkami naukowymi i wdrazania ich osiagnie¢ do
praktyki rolniczej.

(dowdd: akta kontroli str.163, 371-382)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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3. Gospodarka finansowa

3.1. Planowanie i wykonanie przychodéw i kosztow,
zatwierdzanie planéw finansowych i sprawozdan z ich wykonania

Opis stanu W latach 2010 - 2013 (| polowa) MODR w planach finansowych prawidlowo okreslit
faktycznego  wielkosé przychodéw i kosztow.
W 2010 r. plan przychoddéw w wysokosci ogétem 32.108 tys. zt wykonano w kwocie
31.753 tys. 21 (98,9%). Plan kosztow ogbtem w wysokosci 33.495 tys. zt wykonano
w wysokosci ogdlem 29.479 tys. zt (88,0%).
W 2011 r. plan przychodéw w wysokodci ogotem 36.215 tys. zt wykonano
w wysokoSci og6tem 33.350 tys. zt (82,1%). Plan kosztéw ogdtem w wysokosci
36.751 tys. zt wykonano w wysokosci ogotem 31.686 tys. zt (86,2%).
W 2012 r. plan przychoddw w wysokosci ogdlem 33.789 tys. zi wykonano
w wysokosci ogdlem 35.357 tys. i (104,6%). Plan kosztéw ogotem w wysokosci
35.901 tys. zt wykonano w wysokosci ogotem 32.657 tys. zt (90,7%).
(dowdd: akta kontroli str, 2231-2234)

W latach objetych kontrola zaplanowano ujemny wynik finansowy. Oérodek w latach
2010 - 2012 osiagnat dodatni wynik finansowy. W 2010 r. ujemny wynik finansowy
byt zaplanowany w wysokosci 1.387 tys. zl, a wyniost 2.274 tys. zt. W 2011 1.1 2012 1.
zaplanowano ujemny wynik finansowy w wysokosci odpowiednio: 536 tys. zt
i 2.112 tys. z}, a wykonano odpowiednio w kwotach: 926 tys. zti 970 tys. zt.

Z wyjasnienn Dyrektora MODR wynikafo, ze planowanie co roku nizszego niz
uzyskano wyniku finansowego byto spowodowane zastosowang zasadg ostroznosci
szacowania przychodow i kosztow. Poinformowat takze, iz ,w trakcie roku MODR
realizuje rygorystycznie racjonalng gospodarke finansows, co w latach 2010, 2011,
2013 przyniosfo efekt w postaci dodatniego wyniku finansowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 2048)

W latach 2010 - 2012 wynik finansowy, na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa
rolniczego?!, MODR przeznaczyt na fundusz statutowy.

W 2010 roku z zaplanowanych na wydatki majatkowe 225 tys. zt wykorzystano
kwote 192 tys. zt (85,3%). W 2011, 2012 i 2013 (I pétrocze) roku z zaplanowanych
kwot w wysokosci odpowiednio: 872 tys. zt, 4.139 tys. z i 1.269 tys. 2
wydatkowano cdpowiednio 102 tys. zt (11,7%), 84 tys. 2l (2,0%) i 166 tys. zt
(13,1%). Wykorzystanie srodkéw w kwotach ni2zszych niz zaplanowano spowodowane
bylo przesunigciem prac termomodemizacyjnych budynku biurowego MODR.

{dowod: akta kontroli str. 2248)

Projekty rocznych plandéw finansowych MODR na lata 2010 - 2013 zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Spoleczng. Po zatwierdzeniu przez Sejmik
Wojewddztwa, a planu na 2013 r. przez Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego
przekazano Ministrowi Finanséw. Zaréwno Rada Spoteczna, jak i Sejmik
Wojewodziwa oraz Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego nie wniosly uwag
do projektow planow.

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych MODR za 2010r. i 2011 1. byly
zatwierdzone przez Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego i terminowo przekazane

Ministrowi Finansow, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Wojewodzie
Mazowieckiemu.

4 Dz 1. Nr223, poz. 1780 ze zm.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli w MODR przez Departament Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Marszalkowskiego natozono na Dyrektora MODR
obowiazek sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2012 r.
zgodnego zdanymi zawartymi w sprawozdaniu finansowym za 2012 r.
sporzadzonym przez bieglego rewidenta. Po dokonaniu korekty w dniu 9 wrzesnia
2013 r. i zaopiniowaniu przez Rade Spoleczng sprawozdanie zostalo przediozone
Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego. W dniu 29 paZdziemika 2013 r. Zarzad
Wojewadztwa Mazowieckiego przygotowal projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania planu finansowego MODR za 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1843-1905, 1906-1969, 1970-2049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnoé¢ w badanym obszarze.
3.2. Gospodarowanie srodkami finansowymi i mieniem

Osrodek z tytutu lokat $rodkéw na rachunkach bankowych uzyskat przychody
w wysokosci 804,4 tys. 24, z tego: w 2010 1, - 209,9 tys. zt, w 2011 r. — 196,9 tys. 24,
w2012r1. - 354,8 tys. 2, w2013 1. - 42,8 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 2249)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. MODR posiadal w uzytkowaniu wieczystym
grunty o powierzchni 25,44 ha, o wartosci brutto 4.979,8 tys. zt. Warto$¢ budynkéw
nalezacych do OsSrodka wyniosta 12.750 tys. zt, urzadzen technicznych
—2.887,9 tys. z4, a wartos¢ érodkdw transportu 1.127,9 tys. zt.

(dowod: akta kontrali str. 1803, 2255-2267)

W 2012 r. MODR dokonat sprzedazy dziatki o powierzchni 5.600 m? wraz z dwiema
wiatami magazynowymi. Sprzedazy dokonano w drodze przetargu
nieograniczonego, z ktorej uzyskano 246,3 tys. zt. Jak wyjasnit Dyrektor MODR
Jnieruchomosci przeznaczone na sprzedaz staly sie zbedne w wykonywaniu dziafan
statutowych MODR Warszawa, obcigZaly budiet naszej jednostki kwolg
przekraczajgca 30.000 zt rocznie, z czego podatek od nieruchomosci stanowit kwote
wynoszacq ponad 20.800 z. Sprzedaz mienia nastapita na podstawie
art. 8 ust. 3 ustawy o jdr, tj. po uzyskaniu zgody Sejmiku Wojewodziwa.

(dowdd; akta kontroli str. 2247-2248)

Osrodek w okresie objetym kontrolg wynajmowat nieruchomosci lub ich czesci
sktadowe. Z wykazu uméw najmu wynikalo, ze MODR (Centrala) w 2010 r. zawart
36 umow, w 2011 r. — 41 umodw, w 2012 r. — 53 umowy. Umowy te dotyczyly najmu
powierzchni biurowej, magazynowej, parkingowej. Oddziat w Poswigtnem w roku
2010, w 2011 r. i 2012 r. zawart cztery umowy najmu dotyczace powierzchni
biurowej | magazynowej. Objete badaniem umowy?2, zawieraty m.in. postanowienia
dotyczace naliczania odsetek za op6znienia w zaptacie czynszu.

(dowdd: akta kontroli str. 2268-2281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2 (Jmowa najmu z dnia 15 grudnia 2004 r., umowa najmu z dnia 22 kwietnia 1997 r., umowa najmu z dnia 1 stycznia 2012 r.
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3.3. Rozliczenie dotacji celowej

Dotacje celowe byly przekazywane dla MODR przez Wojewode Mazowieckiego
na podstawie umow, w ktérych okreslono m.in. wysoko§¢ i tryb przekazywanej
dotaciji, oraz zasady wykorzystania i sposéb ich rozliczenia.
W 2010 r. MODR ofrzymat 18.428 tys. zI, a w latach 2011 i 2012 corocznie po
18.808 tys. zt. Do korica | porocza 2013 r. Orodek otrzymat 9.404 tys. 24, tj. 47 4%
planowanej kwoty dotacji. Dotacje z lat 2010-2012 MODR wykorzystat w catosci.
Sprawozdania roczne z wykorzystania dotacji za 2010 r., 2011 r., 2012 r. zostaly
przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu zgodnie z terminami okreslonymi
w umowach.
Osrodek z dotacji celowej na wynagrodzenia pracownikéw wydatkowat w 2010 r. -
14.572 tys. zt, w 2011 r. 13.500 tys. zt, w 2012 - 12.900 tys. zt i | polroczu 2013 r. -
6.583 tys. zl. Pozostata kwota dotacji byta w wigkszo$ci wydatkowana na biezace
wydatki MODR, {j. na koszty materialéw i energii oraz uslugi.
Wojewoda Mazowiecki nie zgtosit uwag do sprawozdarn z wykorzystania dotacii
w latach 2010 - 2012, i w | potroczu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2377-2435)

W dzialainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

3.4. Naleznosci i zobowigzania

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-N naleznosci ogdlem na koniec 2010 r, wyniosly
6.582,3 tys. zt, 2011 r. - 10.549.6 tys. zt, 2012 r. - 11.927,2 tys. zt. Naleznosci
przeterminowane w poszczegdinych latach wyniosty: w 2010 r. — 90,2 tys. z,
w2011 r. - 109,6 tys. zt, w2012 r. - 154,0 tys. zt.

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z zobowigzania ogblem na koniec 2010 r.
wyniosly 5,7 tys. zt, 2011 r. — 10,3 tys. zt. i byly to zobowigzania wymagalne.
Na koniec 2012 r. nie bylo zobowigzah wymagalnych. Z tytutu zobowigzan
wymagalnych MODR nie ponidst dodatkowych kosztow, tj. odsetek i kar umownych.

Sprawozdania roczne dotyczace nalezno$ci i zobowiazan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,
Rb-UN zostaly terminowo przekazane do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

{(dowdd: akta kontroli str. 2331-2346, 2246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.5. Zatrudnienie i wynagrodzenie

W MODR wediug stanu na 30 czerwca 2013 r. zatrudnionych bylo
558 pracownikéw. Na dzien 31 grudnia 2010 r. przecigtne zatrudnienie w etatach
wyniosto 599, 2011 r. - 57112012 r. - 563.

W latach 2010-2013 (I péirocze) w MODR na stanowiskach kierowniczych
zatrudnionych byto 10 osdb. W strukturze zatrudnienia najwicksza grupe stanowili
pracownicy realizujacy zadania z zakresu doradztwa rolniczego. Pracownikow
merytorycznych w 2010 r. bylo 478, w 2011 r. — 445, w 2012 r. — 438.
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Z wyjasnien Dyrektora O$rodka wynikalo, Ze zmnigjszenie zatrudnienia w kolejnych
latach bylo spowodowane m.in. obnizeniem ¢ ponad jeden milion zt dotaciji w 2010 r.
w odniesieniu do roku poprzedniego i zwigzang z tym koniecznoécig, zwalniania
pracownikow jak i fluktuacjg zatrudnienia. Dyrektor MODR wyjasnil, Zze zadania
nieodplatne i $wiadczone odptatnie ustugi wynikajace z ustawy o jdr wykonywane
byty przez wszystkich pracownikdw merytorycznych. Poinformowal takze,
iz ,pracownicy MODR Warszawa zobowigzywani sg do niepodejmowania
zatrudnienia u innych pracodawcéw | nieprowadzenia na wiasny rachunek
dziatalnosci gospodarczej zakresem zblizonej do dziafaino$ei wykonywanej przez
MODR Warszawa".

(dowdd: akta kontroli str. 2347-2348, 2357)

W 2010 r. w Centrali i Oddziatach pracownicy zatrudnieni byli na 141 etatach,
aw Terenowych Zespotach Doradczych na 337 etatach. W 2011 r. i 2012 r.
w Centrali i Oddziatach pracownicy byli zatrudnieni odpowiednio — na 129 etatach
i 169 etatach, a w Terenowych Zespotach Doradczych - na 332 i 283 etatach.

W 2010 r. wérod 478 pracownikdw merytorycznych wyksztalcenie wyzsze mialo
450 0sdb, a 28 osdb wyksztaicenie Srednie. W 2011 r. i 2012 r. wyksztalcenie
wyzsze mialo odpowiednio 445 i 438, a wyksztalcenie $rednie 16 i 14 pracownikdw.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na 1 etat wyniosto w 2010 r. -
25392t w2011r. - 2.868 2, w 2012r. - 2.871 z}, aw 2013 r.(| pdirocze) - 2.667 zt.

Koszty wynagrodzer wyniosty na koniec 2010 r. — 18.463 tys. zt i byly nizsze
od planowanych 0 9,6%. W 2011 r. byty nizsze od planowanych (0 6,1%) i wyniosty
20.081 tys. 24, a w poréwnaniu z 2010 r. wzrosly 0 8,8%, tj. 0 1.618 tys. z. W 2012r.
koszty wynagrodzen zmnigjszyty sie i wyniosty 19.816 z, (. o 4,9% nizsze od
planowanych). Wediug stanu na 30 czerwca 2013 r. koszty wynagrodzen
wyniosly 9.056 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli sir. 2347-2348, 2357, 2375)

Na dzien 1 pazdziernika 2013 roku w MODR zatrudnionych byto 357 ostb
posiadajacych uprawnienia doradcy rolniczego oraz 136 oséb posiadajacych
uprawnienia doradcy rolno$rodowiskowego?.

(dowod: akta kontroli str. 2376)

W latach 2010 — 2013 (| potrocze) OSrodek terminowo przekazywat skiadki na
ubezpieczenie spoleczne oraz terminowo regulowat Zzobowigzania wobec
Pafistwowego Funduszu Rehabiiitacji Oséb Niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2349-2355)
Wyksztalcenie i wynagrodzenie2 pracownikéw MODR byly zgodne z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia

2005 roku w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen pracownikom jednostek doradztwa rolniczego®.

(dowdd: akta kontroli str. 2359-2374)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

3 Doradey spefniil wymagania § 9 ust 3, § 10 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnla 7 maja 2008 r.
W Sprawle szkolefi dla podmiotow, kidrych dotycza dzizkania objete Programem Rozwoju Obszarm Wiejskich na kata 2007-2013
oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentagi niezbednej do uzyskania pomocy finansowsj (Dz. U. z 2008r.
Nr89, poz. 545 ze zm.}.

 Badaniem objeto 15 uméw pracy dia gidwnego specjalisty, siarszego specjalisty, specjalisty.

2 Dz, U, Nr6, poz. 49 ze zm.
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3.6. Prowadzenie ksiag rachunkowych

W MODR opracowano i zatwierdzono polityke rachunkowoscis, ktéra byta zgodna
zzasadami okreSlonymi w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci¢” oraz instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych®. Funkcjonujacy w jednostce system ksiggowosci komputerowe
spekiat wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2192-2197)

Szczegdtowemu badaniu poddano 86 dowodow ksiegowych o wartosci 403 tys. zt
oraz odpowiadajace tym dokumentom zapisy w systemie finansowo—ksiggowym
z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia i innych wydatkow ponizej 50 2122 Wydatki
objete badaniem stanowity okolo 3,2% wydatkéw MODR zrealizowanych w 2012r.
Badane dowody ksiegowe z 2012 r. spelnialy wymogi formalne dotyczace biezacej
kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly
prawidtowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym.

(dowdd. akta kontroli str, 2207-2218, 2220)
Z analizy zapisdw w dziennikach z lat 2010-2012 dotyczacej poréwnania dat
otrzymanych dokumentdw z datami ich zaksiegowania wynikato, Zze sposrod
analizowanych 97.240 dokumentow w 158 dokumentach (w 2010 r. w 24 dokumentach,
w 2011 r. w 132 dokumentach, w 2012 r. w dwéch dokumentach) wprowadzona do
systemu ksiegowego data wystawienia dokumentu byla péiniejsza od daty
zatwierdzenia dokumentu w systemie.
Z wyjasniefi Glownego Ksiegowego MODR wynikalo, ze: ,(...) niezamierzone bledy
sq wynikiem pomylek w trakcie pracy os6b wprowadzajgcych zapisy do systemu
ksiegowego’.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2206, 2219)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Prowadzenie nadzoru i kontroli

W okresie objetym kontrolg zasady przeprowadzania kontroli wewnetrznej w MODR
okre$lone byly w zarzadzeniu Dyrektora Mazowieckiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego®.

Z planowanych siedmiu kontroli zrealizowano pieé kontroli, tj. w 2010 r. jedna kontrole
wOddziale w Poswietnem, w 2012 r. dwie kontrole dotyczace prawidlowosci
prowadzenia ksigzek rachunkowych przez rolnikow w gospodarstwach rolnych i kontrole
Swiadczonych uslug doradczych przez TZD, a w 2013 r. dwie kontrole dotyczace
realizacji zadar okre$lonych w regutaminie organizacyjnym MODR i efektywnosci
prowadzonego doradztwa rolniczego. W 2011r. kontroli nie planowano. Ponadto
w2010+, 2011 r.12013 r. (| pdhrocze) przeprowadzono tacznie pie¢ kontroli doraznych.

Wszystkie wnioski i zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane.

{dowdd: akta kontroli str. 2050-2090)

% Polityka rachunkowoscl MODR w Warszawie z dnia 21 marca 2006 r. 2e zm.

7 Dz U. 220131, poz. 330 ze zm.

& Zarzgdzenie Nr 14/09 Dyrektora MODR z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie instrukcji kontroli i obiegu dowodéw finansowo-
Kksiggowych.

# W badaniu zastosowano metodg statystyczna uwzgledniajacg prawdopodoblefistwo wyboru proporcionalnie do wartosci
transakgji (MUS).

% Zarzgdzenie Nr 19/2008 Dyrektora Mazowieckiego Osrodka Doradziwa Rolniczego z dnia 2 fipca 2008 r., w sprawie zasad
prowadzenia kontroli wewngtrzngj i ustalania planu kontroli oraz Zarzadzenie Nr 11/2013 Dyrekiora MODR z dnia
13 maja 2013 r. w sprawie przyjecia zasad przeprowadzania kontroll wewnetrznel.
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W okresie objetym kontrolg w MODR zostato przeprowadzonych 95 kontroli przez
podmioty zewnetrzne, w tym w 2010 r. — 18, w 2011 r. — osiem, w 2012 r. - 44,
w | pétroczu 2013 r. - 25 kontroli.

W 2010 i 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzit facznie
trzy kontrole dotyczace: spetniania wymogdw okreslonych w ustawie o ustugach
turystycznych, spetnienia wymogow budowlanych, przeciwpozarowych i sanitarnych
w hotelu Osrodka w Poswigtnym oraz kontrole dotyczacq m.in. planowej gospodarki
finansowej MODR. Whnioski z dwoch kontroli zostaly zrealizowane, a czgciowo
wnioski z kontroli gospodarki finansowe.

Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzila jedng
kontrole dotyczaca zasad dziatania Osrodka. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
sformutowango zaleceri pokontrolnych.

Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa przeprowadzita tacznie 56 kontroli
w zakresie prawidlowosci realizacji szkolefi dotyczacych stosowania Srodkow
ochrony roélin. Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita 22 kontrole
w zakresie stanu sanitarnego hotelu O$rodka w Poswigtnem. Whnioski z tych kontroli
zostaly zrealizowane.

W latach 2010-2013 (I pélrocze) Osrodek takze byt kontrolowany mi.in. przez:
Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw Uninych - jedna kontrola,
Paristwowa Inspekcje Pracy — dwie kontrole, FAPA — cztery kontrole, Urzad
Skarbowy — jedna kontrola, Archiwum Panstwowe — jedna kontrola. Zalecenia
wydane po przeprowadzonych kontrolach oraz wnioski pokontrolne zostaly
zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 2562-2568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze.
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Konfroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej [zbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Staranne opracowywanie sprawozdan z realizacji programéw dziatalnosci MODR.

2. Sporzadzanie rocznych programéw dziatalnosci i sprawozdan z realizacji zadan
w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje z zadaniami i uslugami okreslonymi
w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego.

31Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NajwyZzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /g grudnia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Rolnictwa
| Rozwoju Wsi
Kontrolerzy: Dyrektor
Jacek Kalbarczyk
Glowny specjalista koritroli panstwowej
Z upowaznienia
Wicedyrektor

Waldemar Wojnicz

podpis

Monika Bag
Specjalista kontroli panistwowe

podpis

18



