NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR-4101-03-04/2013
P113120

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 444 5511, F +48 22 44457 73
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroferzy

Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednostki
kontrolowanef

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/120 - Dzialaino$¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010 — 2013 (I poirocze)

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Elzbieta Grzeszczyk, upowaznienie do kontroli nr 88360 z dnia 12 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Artur Witek, upowaznienie do kontroli nr 88361 z dnia 12 wrzesnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie

Jan Zalewski od 16 grudnia 2011 r.; Mariusz Cyiwik w okresie od 29 lipca 2009 r. do 16
grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli acenia pozytywnie' dzialalnoé¢ Podlaskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego (zwanego dalej PODR |ub Osrodkiem}) w latach 2010 - 2013 (I pdirocze).

Oceng pozytywng uzasadniajg oceny czastkowe badanych obszaréw w zakresie:

— przygotowania i realizacji rocznych programéw dziatalncsci, w tym wykonywania zadan
z zakresu doradztwa rolniczego,

— prowadzenia dziataf dotyczacych funkcjonowania systemu doradztwa po planowanych
zmianach w ramach Wspdinej Polityki Rolnej (WPR),

— prowadzenia gospodarki finansowej | wykorzystania Srodkéw publicznych,

— prowadzenia nadzoru nad dziatalnoscig PCDR.

! Najwyzsza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie cceny ogbinej wediug propanowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednosthi w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupemia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym konfrola PODR realizowal zadania i wykonywat uslugi z zakresu
doradztwa rolniczego okreslone w ustawie z dnia 25 paZdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego? (dalej zwanej ustawa o jdr.) oraz w Statucie O$rodkad.
Zgodnie z obowigzujacym Statutem Osrodek tworzyly Centrala w Szepietowie wraz
z oémioma Dzialami organizacyinymi i czterema samodzielnymi stanowiskami pracy oraz
14 Powiatowych Zespoléw Doradztwa Rolniczego (zwanych dalej PZDR).

(dowdd: akta kontrofi str. 10-15, 1735,1743,1917-1918)
Zakres dziatania i kompetencje poszczegdinych jednostek organizacyinych Osrodka uregulowano
w Regulaminie Organizacyjnym, z podzialem na zadania realizowane nieodptatnie i odptatnie usiugi.

(dowdd: akta kontroli str. 16-98)

Przy Osrodku dziatata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego (zwana dalej Rada Spoleczna),
do zadan ktorej nalezalo m. in. opiniowanie rocznych programoéw dziatalnosci, projektow
rocznych plandw finansowych oraz sprawozdan z ich wykonania, cennika okreslajacego
wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie ustug. Po 1 stycznia 2013 r., czlonkowie Rady
Spolecznej zostali powotani przez Zarzad Wojew6dztwa Podlaskiego stosownie do art.1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego*.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103)
1. Przygotowanie i realizacja rocznych programéw dzialalnosci PODR

1.1. Programy dziatalno$ci PODR i sprawozdania z ich realizacji

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o jdr. w latach 2010 — 2012 Dyrektor PODR terminowo przedstawiat
do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewédztwa Podlaskiego roczne programy dziatalnosci oraz
sprawozdania z ich realizacji. Zaréwno roczne programy dziatalnosci® jak i sprawozdania
z realizacji rocznych programéw dziataino$ci PODR® zostaly zatwierdzone przez Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego. Do sporzadzonych rocznych programow dziatalnosci | sprawozdan
z ich wykonania Sejmik Wojewédztwa Podlaskiego jak | Rada Spoteczna PODR nie wniosty uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 104-613, 1932-2009)
W latach 2010 — 2013 (I pélrocze) sprawozdawczost w Osrodku realizowana byta w oparciu
o System Zarzadzania Jako$cig wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora PODRY.
Sprawozdania PODR z realizacji rocznego programu dziatalnosci wynikaly ze sprawozdan
sporzadzanych przez kierownikow PZDR i kierownikéw Dzialows.
Sprawozdawczo$¢ prowadzona w formie elektronicznej miata charakter pomocniczy z uwagi
na niewprowadzanie na biezaco zadan wykonywanych przez pracownikow Osrodka.
Osrodek przekazywat do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego kwartalne sprawozdania z realizac
rocznego programu dziatalnosci PODR w zwiazku z otrzymanymi dotacjami celowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 641-846, 1735, 1743-1745,1836, 1873, 1875-1877, 1881-1886,
2556-2558, 2797-2873)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie dziatania w badanym obszarze.

2 Dz.U.z2013, poz. 474,

3 Do dnia 5 listopada 2010 r. w PODR w Szepietowie cbowigzywat Statut nadany Zarzadzeniem nr 6 Wojewody Podlaskiego
zdnia 17 stycznia 2005 r. w sprawie nadania statutu PODR w Szepietowie zmieniony Zarzadzeniem nr 6 Wojewody
Podlaskiego z dnia 20 stycznia 2009 r, a nastepnie Statut nadany Uchwatg nr XL VI/532110 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiege z dnia 5 listopada 2010 r. Od 1 stycznia 2013 r. po nowelizacji ustawy o jdr. dokonanej ustawg
z16 listopada 2012 1. o zamianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2012 1, Nr 1414)
Zarzad Wojewadziwa Podlaskiego nie dokonat zmiany i zatwierdzenia nowego statulu, regulaminu organizacyjnege oraz
regulaminu pracy Rady Spofecznej w PODR.

¢ Dz U.z2012r, poz. 1414,

5 Sejmik Wojewddziwa Podlaskiego zatwiendzit Programy dziatalno$ei OSrodka odpowiednio uchwatami Nr: XXXIV/339/09
zdnia 7 grudnia 2009 r., Nr. XLVI531/10 z dnia 5 listopada 2010 r, Nr XNI1133/11 z dnia 28 listopada 2011 r,
Nr XXI11/278/12 z dnia 3 grudnia 2012 r.

& Sejmik Wojewddziwa Podlaskiego zatwierdzit Sprawozdania z realizacji rocznego programu dziafalnosel Oérodka
odpowiednio uchwatami Nr: IV/34H1 z dnia 21 lutego 2011 r,, Nr: XVi/174/12 z dnia 27 lutego 2012 r,, Nr 143/2032/2013
zdnia 1 lutego 2013 1.

7 Zarzadzenie nr 3/08 Dyrektora PODR z dnia 31 stycznia 2008 r.

8 P zestawieniu Sprawozdah PZDR | dopisaniu zrealizowanych zadad wiasnych w Dziatach.
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1.2. Realizacja zadan

W okresie objetym kontrola PODR zrealizowal 149.195 nieodptatnych zadan z zakresu
doradztwa rolniczego okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr. {odpowiednio w 2010 r. - 32.598,
w 2011 r. — 45.648, w 2012 r. - 45.659, w 2013 - | polowa — 25.290). Wszystkie zadania
nieodplatne okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr. zostaly uwzglednione w Rocznych
programach dzialalnosci, tj.. prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej
wspierajaca rozwoj produkeji rolniczej, dziatalnoSci w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszardw wisjskich, udzielania pomocy
rolnikom i innym mieszkafcom obszardw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacii
niezbednej do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinansowanej
ze Srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskie], dokonywania analizy rynkow
artykutdw rolno — spozywczych, podejmowania dzialan na rzecz zachowania dziedzictwa
kuturowego i przyrodniczego wsi. Zadania te Os$rodek wykonywat nieodptatnie
i samodzielnie zgodnie z art. 4 ust. 3i 5 ustawy o jdr.

{dowodd: akta kontroli str. 1735, 1785-1850)

W ramach nieodplatnych zadan innych niz okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr., na
podstawie zarzadzenia Wojewody Podlaskiego® pracownicy PODR wykonywali zadania
zwigzane z szacowaniem szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej spowodowanych anomaliami pogodowymi.

Wydatki z tego tytutu w wysokosci 4 tys. ztw 2010, 4,5 tys. ztw 2011 1, 2,9 tys. zt w 2012 .
objely koszty delegacjii czionkdw komisji, wykorzystania samochodéw stuzbowych,
korespondencii, materialow biurowych i zostaly zrefundowane przez Wojewode Podlaskiego.

(dowdéd: akta kontroli str. 847-854)

W ramach wykonywanych odrebnie odplatnych uslug z zakresu doradztwa rohiczego
okreslonych w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. PODR wykonat 65.290 ustug (odpowiednio
w2010 ~ 18.345, w 2011 r. - 19.123, w 2012 r. - 16.232, w 2013 - | polowa -11.590)
takich jak: prowadzenie ksiag rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci
gospodarstw rolnych, sporzadzanie opracowan mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw
rolnych (biznesplany), sporzadzanie planéw rolnosrodowiskowych, wypetnianie wnioskow
lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej
ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucii krajowych i zagranicznych,
kompleksowa ocena gospodarstw rolnych w zakresie spefniania wymogow wzajemnej
zgodnosci lub opracowywanie planow dostosowania gospodarstw do tych wymogow.

(dowdd: akta kontrali str. 1851-1871)

Wedtug oszacowania przez O$rodek, zadaniami nieodptatnymi na terenie wojewodztwa
podlaskiego objetych byto odpowiednio w 2010 r. - 30,99%, w 2011 r. — 39,12%, w 2012r.
- 40,53% gospodarstw rolnych, a ustugami odptatnymi na terenie wojewodztwa podlaskiego
objetych bylo odpowiednio w 2010 r. — 16,89%, w 2011 r. — 17,48%, w 2012 r. — 14,86%
gospodarstw rolnych.

(dowod: akta kontroli str. 1872,1879-1880,1894-1914)

W ramach prowadzonej dziatalnosci PODR wspoipracowat z podmiotami okreslonymi w art.
5 ust. 2 ustawy o jdr. migdzy innymi z agencjami rolniczymi, Podlaskq lzbg Rolnicza,
Bialostockg Fundacja Ksztalcenia Kadr, Szkolg Glowng Gospodarstwa Wigjskiego,
Centralnym Osrodkiem Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej Stacja Oceny
Odmian w Krzyzewie, Litewskim Centrum Doradztwa Rolniczego, totewskim Os$rodkiem
Doradztwa Rolniczego i Szkolenia, $rodkami masowego przekazu (Gazeta Wspdlczesna,
Polskie Radio Biatystok, TV Bialystok).

Podczas wykonywania zadah z zakresu doradztwa rolniczego Osrodek korzystal z metodyk
opracowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego. Rezultatem tej wspolpracy byly
publikacje i programy o charakterze doradczo ~ szkoleniowym.

{dowod: akta kontroli str. 916-1014, 1736,1745-1758)

9 Zarzadzenie nr 49109 Wojewody Podlaskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie powolania Komisji do oszacowania szkod
powstatych w gospadarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgi rolng;.
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1.2.1. Realizacja przez PODR zadan wykonywanych nieodplatnie

W okresie objetym kontrola PODR realizowat wszystkie rodzaje szkoleh z zakresu
doradztwa rolniczego okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o jdr.

Przeprowadzono ogdtem 2.433 nieodplatnych szkolefi (odpowiednio: w 2010 r. — 385,
w2011 r. - 582, w 2012 r. — 942, w 2013 r. (I polrocze) — 524 z zakresu doradztwa
rolniczego. W szkoleniach uczestniczylo 86 314 osob (odpowiednio: w 2010 r. — 23 151,
w2011 r.-35237, w2012r.— 19704, w 2013 r. - 8 222).

Szkolenia dotyczyly stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz
przetworstwa rolno - spoZywczego, rozwigzywania probleméw technologicznych
i organizacyjno—ekonomicznych gospodarstw rolnych, rachunkowosci w gospodarstwach
rolnych, rolnictwa ekologicznego, rozwoju przedsigbiorczoéci na obszarach wiejskich,
unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego, ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspéifinansowane] ze $rodkdw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej lub innych instytuciji krajowych lub zagranicznych, modernizacji gospodarstw
rolnych, poprawy jakosci artykuléw rolno - spozywczych | ich przetworstwa oraz
wzmocnienia pozycji rolnikéw na rynku, zarzadzania gospodarstwem rolnym oraz promocji
produktow fokalnych i regionalnych.

Osrodek dokonywal kontroli prowadzonych szkolen w celu usprawnienia organizacii
i poziomu prowadzonych zajeé. Na szkoleniach tych przeprowadzono ankiety wsréd
uczestnikéw na temat przydatnosci szkolenia, poziomu prowadzonych zajec, przydatnosci
materiatow szkoleniowych oraz potrzeb szkoleniowych uczestnikow. Z ankiet wynikato,
72 93,4% uczestnikow zadowolonych bylo z ustug szkoleniowych, a najwazniejszymi
czynnikami decydujacymi o wyborze szkolenia przez uczestnikow bylty w 55,7% potrzeby
uczestnikow wynikajace ze zmiany przepisow oraz w 53,3% sposéb prowadzenia zajgc.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora PODR wynikato, Ze tematyke szkolen ustalano w oparciu
oinformacje z Dzialow sygnalizujacych (na podstawie danych z PZDR) potrzeby
edukacyjne rolnikéw i mieszkancow wsi.

(dowod: akta kontroli str. 1015-1058, 17386, 1758-1761)

W zakresie dziatalno$ci informacyjnej wspierajacej rozwoj produkcji rolniczej OSrodek
zrealizowat lacznie 58.819 zadan (odpowiednio w 2010 r. — 9198, w 2011 - 16 397,
w2012r. - 22238, w 2013 (! pdirocze) 10986) udzielajac indywidualnych porad,
instruktarzy i konsultacji. Do promowania tej dziatalnoci Osrodek wykorzystywat strong
intenetowa PODR oraz informacje publikowane w formie broszur i ulotek (w 2010 r. -
11 800 szt., w 2011 r. - 12 500 szt., w 2012 r. — 98 350, w 2013 r. (I p&irocze) — 7 500 szt.)
dotyczacych rozwoju produkcji rolniczej. Corocznie Os$rodek wydawat 11 numerbw
miesigcznika Wiadomosci rolnicze”. W latach 2010 - 2013 Osrodek wspdipracowat
od 9do 11 grupami producenckimi dziatajacymi na terenie wojewodztwa podiaskiego.
Corocznie organizowat na terenie Osrodka sze$¢ targow'® zwigzanych z rolnictwem.

{dowbd: akta kontroli str. 1736, 1059-1103, 1761-1762)

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikow i innych mieszkancow obszarow
wiejskich w latach 2010 — 2013 (! potrocze) Osrodek przeprowadzit egzaminy kwalifikacyjne
do uzyskania tytutu w zawodzie rolnika dla 31 osdb, 24 kursy na uzyskanie uprawnien
operatora kombajnéw zbozowych dla 503 uczestnikow, 366 szkolen dla 9905 osob
z zakresu stosowania $rodkéw ochrony roélin oraz jedno szkolenie z integrowanej produkcji
roslin dla 11 uczestnikéw.

W oparciu o trzy projekty'! wspolfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego przeszkolono 780 0sob.

10 O4rodek organizowal: Wiosenne Targi Ogrodnicze i Targi Pszczelarskie, Podlaskie Targl Budownictwa Wigjskiego,
Regionalng Wystawe Zwierzat Hodowlanych i Dni z Doradztwem Rainiczym, Podlaski Dzien Kukurydzy, Targi ,Jesien
w sadzie | ogrodzie®, ,Targi AgroEko Turystyczne”,

# Cztery horyzonly — reorientacja oséb odchodzacych z rolnictwa w oparciu o walary turystyczne i kulturowe miejsca
zamieszkania” w parinerstwie 2 Bialostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr w Biatymstoku w ramach 16 szkolen przeszkolono
228 osoby, ,Reorientacla - wsparcie doradcze i szkoleniowe ostb odchodzacyeh z rolnictwa® w ramach 35 szkolen
przeszkolono 420 osaby, ,Reorientacia 2 — wsparcie doradeze | szkolaniowe 0séb odchodzacych z rolnictwa™ w ramach
11 szkolen przeszkolono 132 osoby.

5



Ponadto PODR zrealizowat dwa projekty szkoleniowe dotyczace obowigzku spelniania
przez rolnikéw zasad wzajemnej zgodnosci w ramach dziatania 111 Szkolenia zawodowe
dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie objetego PROW na lata 2007 — 201312,

W ramach obu projektow PODR przeprowadzit 320 szkoleh realizowanych przez 150
doradcow posiadajacych uprawnienia do doradzania w zakresie wzajemnej zgodnosci
w ktorych uczestniczyto 5.785 oséb.

Za zrealizowanie tych projektow O$rodek uzyskat przychody wiacznej wysokoscei 2.212,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1191, 1563-1671, 1736-737, 1762-1764, 1772-1776)

W okresie objetym kontrola PODR udzieli 44 915 porad (w 2010 1. — 14 214, w 2011 r. - 16 162,
w 2012 r. - 9011, w 2013 (I p&lrocze) - 5 528) dotyczacych sporzadzania dokumentacii
niezbednej do uzyskania pomocy finansowanej lub wspoifinansowanej ze Srodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej w ramach PROW lub innych instytucii krajowych
lub zagranicznych'?. Porady te w wickszosci byly udzielane telefonicznie.

(dowod: akta kontroli str. 1193-1201, 1736, 1764-1765, 2874-2875)

Osrodek uczestniczyt w Zintegrowanym Systemie Rolniczej Informacji Rynkowej przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) przekazujac do Systemu cotygodniowe
dane o poziomie cen artykutow rolno - spozywczych z 8 targowisk wojewddziwa
podiaskiego™,
Dane o poziomie maksymalnych i minimalnych cen targowiskowych podstawowych
produktow rolnych z targowisk wojewédztwa podlaskiego byly takze publikowane
w miesieczniku ,Wiadomosci Rolnicze" oraz na stronie intemetowej PODR.
Dane o wysokosci cen detalicznych artykuldw spoZywczych oraz notowaniach cen skupu i zbytu
z mtyndw (pszenicy, zyta, jeczmienia, maki) i ubojni (Zywiec wieprzowy, poltusze wieprzowe)
Osrodek przekazywat do pierwszego i 15 dnia kazdego miesiaca do ARR w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1204, 1738, 1765-1766)

Sekcja Doswiadczalnictwa PODR'S prowadzita na polach rolnikow indywidualnych
w czterech powiatach wojewddztwa podlaskiego™® doswiadczenia w  ramach
porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego. Doswiadczenia te w latach objetych
kontrolg dotyczyly m. in. peoréwnania plonowania nowych odmian zb6z, ziemniakdw
i rzepaku w warunkach roznych systeméw nawozenia i uprawy roslin.
Wyniki porejestrowege  doSwiadczalnictwa odmianowego Os$rodek  upowszechniat
w wydawanych corocznie biuletynie Wyniki doswiadczen teremnowych za 2010 r."
(i odpowiednio za 2011 r., 2012 r.), w miesigczniku ,Wiadomosci Rolnicze” w statej rubryce
Doswiadczalnictwo Terenowe, w broszurze Przewodnik po polach PODR w Szepietowie”
oraz na stronie internetowej PODR.

(dowod: akta kontroli str. 1206-1232, 1736, 1766)

W ramach upowszechniania metod produkcji rolnej i stylu Zycia przyjaznego dla srodowiska.
w gospodarstwach rolnikéw przeprowadzono 405 demonstracji technologii z zakresu:
produkcji roslinnej, zwierzecej, ekologii i budownictwa. Doradcy PODR udzielili w tym
zakresie ogotem 5628 porad, instruktarzy i konsultacji (w 2010 r. - 763, w 2011 r. — 1 740,
w2012 r. — 1 907, w 2013 - | polowa - 1 218). W miesieczniku ,Wiadomoséci Rolnicze”
PODR na ten temat opublikowat ogélem 124 artykutdw oraz wydat ponad 170 broszur
i ulotek zwiazanych z tg tematyka m.in. ,Wykorzystania w rolnictwie odnawialnych zrédet
energii” oraz ,Integrowane ochrony zbdz”.

(dowod: akta kontroli str, 1233-1236, 1736, 1767)

2 Pierwszy projekt .Zasady otrzymywania doptat bezpoSrednich a obowiazek spelniania przez gospodarstwo zasad wzajemnej
zgodnosel, ze szczegdlinym uwzglednieniem programéw zwalczania chordb zakaznych w wojewddziwie podlaskim”
zrealizowany zostat w konsorcjum z Podlaske 1zbg Rolnicza w okresie od 5 sierpnia 2010 . do 19 czerwca 2012,

Drugi projekt ,Wymogi wzajemne] zgodnoscl dia gospodarstw ublegajacych si¢ o platnosei bezposrednie oraz inne nie
inwestycyjne platnosci w ramach PROW na lata 2007 — 2013" zrealizowany zostat w konsorcjum z 5 parnerami
(podmiotami doradezymi) w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 1.

13 Z-ca Dyrektora PODR wyjasnil, ze : (...) Porada moze by¢ udzielona telefonicznie, w biurze PODR badZ bezposrednio

w gospodarstwie. (...). Doradztwo z kolel polega na bezpo$rednie), stalej | systematycznej wspbipracy z rofnikiem

w realizacji zaplanowanego zadanie. Dziatania te sa nieodplatne. Z kolei pomoc bezposrednia jest to ustuga wykonywana

rolnikowi edplatnie zgodnie z cennikiem obowiazujacym w PODR w Szepietowie na podstawie 2loZzonego zambwiania.”

Z 8 targowisk w 2010 r. - 56 notowah, w 2011 r. — 52 notowan, w 2012 r. — 52 notowart, w 2013 . (| poirocze) 26 notowa.

15 Dzial Systemdw Produkeji Rolnej, Standarddw Jakosciowych i Doswiadczalnictwa Sekcja Doswiadczalnictwa w PODR.

15 Powiaty: sokolski, augustowski, bialostocki, tomzyriski.
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W ramach dziatah na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi oraz
ekologicznego i funkcjonalnego  urzadzania  gospodarstwa  rolnego  Oérodek
m.in. przeprowadzit 57 demonstracji, 18 konkursow, natomiast w ramach dziatah zwigzanych
Z rozwojem agroturystyki i turystyki wiejskiej prowadzit na stronie intemetowe] Wykaz kwater
agroturystycznych wojewédztwa podlaskiego” jak i wydawat zwigzane z tym broszury.

(dowdd: akta kontroli str. 1237-1288, 1736, 1767-1770)

Osrodek aktywnie uczestniczyt w realizacii zadar zwiazanych z dzigtaniami w ramach programéw
rolno ~ $rodowiskowych oraz programéw majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodet
rolniczych. W tym zakresie przeprowadzono ponad 18 tysiecy porad oraz wykonano ponad
130 innych ustug. W ramach projektu Baltic Deal!” w trzech demonstracyjnych gospodarstwach
rolnych wojewodztwa podlaskiego Ofrodek przedstawiat mozliwosci dotyczace redukcji strat
sktadnikow nawozowych w gospodarstwach i dziatafh na rzecz Srodowiska naturalnego.
(dowbd: akta kontroli str. 1289-1307, 1737, 1770)

Osrodek dokonywat takze analiz przemian w zakresie poziomu i jakosci produkcji rolnicze)
i funkcjonowania gospodarstw rolnych m.in. poprzez analizy kosztow zmiennych w produki
rodlinnej i zwierzecej w gospodarstwach wspoipracujacych ze specjalistami doradziwa
rolniczego. W 2011 r. na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego dokonal przegladu
i oceny aktualnej sytuacii, perspektyw rozwoju w rolnictwa wojewddztwa podlaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1308-1313, 1737, 1770)

1.2.2. Realizacja przez PODR ustug wykonywanych odplatnie

Oérodek wykonywal odplatnie ustugi dotyczace m.in. prowadzenia ksiag rachunkowych
i dokumentacji niezbednej w rachunkowo$ci w gospodarstwach rolnych (784) oraz
opracowania mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych tzw. biznesplany (1 490).
Opracowywat plany rolnosrodowiskowe (5 297}, a takze wypelniat wnioski lub inne dokumenty
niezbedne do ubiegania sig o przyznanie pomocy finansowej ze $rodkdw pochodzgcych
zfunduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych (64 682). Dokonywat
kompleksowej oceny gospodarstw rolnych w zakresie spefniania wymogéw wzajemnej
zgodnosci lub opracowywat plany dostosowania gospodarstw do tych wymogow (1 049).
Z odptatnych ustug z zakresu doradziwa rolniczego innych niz okreslone w art. 4 ust. 4
ustawy o jdr. PODR wykonywat m. in. uslugi®® dotyczace doswiadczen polowych
(ziemniak, odmiany pszenicy, rzepak) w ramach zawartych umow, sprzedaZy energil
ciepinej do pobliskich blokéw mieszkalnych, sprzedazy artykuléw spozywczych w ramach
prowadzone] kawiami, uslugi atestacjl opryskiwaczy.
W latach 2010 — 2013 (I polrocze) wptywy Oérodka z tytulu wykonywania ustug odptatnych
wyniosty odpowiednio: w 2010 r. — 4 318 tys. 2t (30,3% przychodow ogolem), w 2011 r. -
6079 tys. 24 (36,7%), w 2012 1. - 4 767 tys. 2t (27,9%) i w 2013 r. (I pblrocze) — 3 405 tys. 24 (39,3%).
(dowod: akta kontroli str. 1737, 1771, 1851-1871)

Ustugi okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. Osrodek realizowal samodzielnie, a uzyskane
2 nich przychody przeznaczat na finansowanie biezacej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 857-915, 1337-1367, 1737, 1771-1772)

Wysokos¢ optat za prowadzone przez PODR uslugi byta ustalona w cenniku zatwierdzanym
przez Sejmik Wojewadztwa, a od stycznia 2013 r. przez Zarzgd Wojewodztwa Podlaskiego.
Cenniki Osrodka podane zostaty do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ich na
stronie internetowej PODR oraz udostgpnienie w siedzibach PZDR. Sejmik Wojewodztwa
Podlaskiego nie wnidst uwag do propozycji cen przedstawianych przez PODR.

(dowod. akta kontroli str. 1363-1562, 1737, 1772)

17 Partnerstwo w ramach projekiu obejmujace 7 krajow eurcpejskich: Polske, Lotwe, Litwe, Estonie, Szwecjg, Finlandie | Danig
Kiérego celem bylo wsparcie rolniczych stub doradczych w dziataniach na rzecz redukeji strat sktadnikiw nawozowych
wgospodarstwach, podniesienie poziomu wiedzy rolnikéw odnosnie dziatan na rzecz ochrony Srodowiska naturainege,
propagawanie dobrych praktyk rolniczych.

B |Jzyskane przychody z tych ustug wynosity odpowiednio: w 2010 +. — 585 tys. 2, w 2011 r. - 563 tys. 2,
w 2012 1. — 748 tys. zt i w 2013 (| potowa) — 261 tys. 2h,
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Informacje o realizacji ustug PODR zawarte w rocznych programach dziafalnosci, jak
i w sprawozdaniach z ich realizacji przedstawiono wedlug czterech celdw strategicznych'®,
bez dokonania podziatu na zadania wykonywane nieodptatnie i odptatne ustugi. Taki sposéh
przedstawienia realizacji zadan uniemozliwiat identyfikacje zadan i ustug zgodnie z ustawg
0 jdr. Z wyjasnien Dyrektora PODR wynika, ze ,nowy program dziatalnosci (...) bedzie miat
bezposredni zwiazek z zapisami ustawy o jdr.”.

{dowod: akta kontroli str. 104-613, 1873, 1881)

W fatach 2010 - 2013 (I p&lrocze} w PODR odplatne uslugi w zakresie: gospodarki
pasiecznej, udostepniania pomieszczen i innych skiadnikéw majatkowych, prowadzenia
dziatalnosci hotelarsko — gastronomicznej zrealizowano na kwote: w 2010 r. 177 tys. zh,
w2011 r - 184 tys. zl, w 2012 r. — 219 tys. zti w 2013 r. (| pbtrocze) - na kwote 50 tys. zt.
Ustugi te ujmowane byly w projektach rocznych planow finansowych i sprawozdaniach z ich
realizacji, natomiast nie byly uwzglednione w rocznych programach dzialalnosci
i sprawozdaniach z realizacji rocznych programéw. Zastepca Dyrektora PODR wyjasnit,
2e,(...) Wynikalo fo z zaloZenia, e w tych dokumentach przestawiane byly tytko
i wylacznie zadania merytoryczne (zarbwno odpfaine | nieodplatne) realizowane
bezposrednio na rzecz mieszkaricow obszarow wigjskich przez doradcow PODR.
Wymienione w art. 4 ust. 4 pkt 2 ushugi nigdy nie byly realizowane przez doradcow
merytorycznych, a jedynie przez dzial administracyjno —~ gospodarczy PODR, a ksiegowane
przez ksiegowosc. Z tego tez powodu ushugi te znalazly swoje odbicie w rocznym planie
finansowym i jego realizacji przygotowanym przez ksiegowo$€, a nie w programie rocznej
dziatalnosci PODR i w sprawozdaniu z jego realizacji.”

{dowdd: akta kontroli str. 1872, 1880-1881, 1891)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje nieodptatnych zadan oraz realizacje
odptatnych ustug przez PODR.

2. Prowadzenie dziatan dotyczacych funkcjonowania systemu
doradztwa po planowanych zmianach w ramach WPR

Osrodek skierowat do instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Pulawach
pigciu pracownikéw na studia podyplomowe z zakresu Integrowanej Produkeji Roslinnej
oraz przeszkolit w tym zakresie 32 doradcow w CDR. W zwigzku projektowanymi
modyfikacjami WPR w nowej perspektywie 2014-2020, w tym migdzy innymi stosowania
zintegrowanej ochrony roSlin O$rodek skierowat na studia podyplomowe w zakresie
rachunkowosci trzech pracownikow z uwagi na moZliwos¢ wprowadzenia obowigzku
prowadzenia rachunkowosci w gospodarstwach roinych. Ponadtc pracownicy Osrodka
uczestniczyli w organizowanych przez CDR spotkaniach, na ktérych omawiane byly zmiany
w WPR w perspektywie 2010-2014.

(dowod: akta kontroli str. 1713-1732, 1738, 1777)

Rada Spoteczna nie zgtaszala wnioskow dotyczacych funkcjonowania PODR w zwigzku
z projektowanymi  modyfikacjami WPR | biezacej wspblpracy Osrodka z osrodkami
naukowymi oraz wdrazania ich osiagnieé do praktyki rolniczej.

{dowdd: akta kontroli str. 1738, 1778)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ccenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym ohszarze.

9 Cel: 1) Poprawa konkurencyjnosci gospedarstw rolnych, 2) Dostosowanie gospodarstw mlnych do ebowiazujacych
standardow w zakresie technologii produkeji rolniczej, ochrony Srodowiska | dobrostanu zwierzat, 3) Wsparcie dziatar
zwigzanych w wislofunkcylnym rozwojem obszarbw wigjskich, 4) Doskonalenie zawodowe rolnikéw | mieszkaricdw wsi oraz
upowszechnianie innowacji.
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3. Gospodarka finansowa
3.1. Planowanie przychodow i kosztéw, zatwierdzanie planow
finansowych i sprawozdan z ich wykonania

W latach 2010-2013 (I poirocze), PODR w planach finansowych prawidiowo okreslil
wielko§¢ przychoddéw i kosztow. Zmiany plandw finansowych byly zwigzane
ze zwigkszeniem przychoddw i jednoczesnym zwigkszeniem kosztéw ich uzyskania.

W 2010 r. dokonano trzykrotnie zmiany planu zwigkszajac planowane przychody
02716 tys. z1 z kwoty 11.765 tys. zt do kwoty 14.481 tys. zt. Wprowadzone zmiany byly
spowodowane podwyzszeniem o 1.000 tys. zt kwoly dotacji celowej (z 5901 tys. z
do 6.901 tys. zl) na realizacje zadan Osrodka oraz uzyskaniem dodatkowych wplywow
w wysokosci 885 tys. zt glownie z tytulu umow zawartych w trakcie roku.

W 2011 r. w zwiazku z osiagnieciem wyzszych od prognozowanych przychodow z tytutu
$wiadczenia ustug odptatnych PODR dokonal dwukrotnie zmiany planu finansowego
zwiekszajac przychody o 1.069 tys. zt z kwoty 14.308 tys. zt do kwoty 15.377 tys. zt.

W 2012 r. w zwigzku ze wzrostem przychodow realizowanych giéwnie z tytulu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej o 1.880 tys. zt oraz pozostalych przychodéw o 230 tys. 4,
przychody w planie finansowym zwigkszono z kwoty 14.106 tys. zt do 16.415 tys. zt.

W 2013 . {| plrocze) pian nie byt zmieniany. Planowane przychody okreslone zostaty na kwote
13.078 tys. . Planowane koszty w 2010 r. w wyniku zmian planu finansowego zostaty zwigkszone
z kwoty 10.775 tys. z do wysokosci 14.283 tys. zt, odpowiednio do wzrostu przychodow.

W 2011 r. zaplanowane koszty w wysokosci 14.257 tys. zl zostaly zwigkszone do kwoty
15.236 tys. z}, a w 2012 r. z kwoty 13.991 tys. zt do wysokoSci 16.341 tys. zt. W 2013 r.
(I péirocze) koszty w kwocie 12.998 tys. zi nie ulegly zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 2023-2026, 2031, 2125-2221)

Projekty planéw finansowych O$rodka oraz sprawozdania z ich wykonania zostaty
zatwierdzone uchwalami Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego®. Zatwierdzone sprawozdania
byly terminowo przekazywane Ministrowi Finansow, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Wojewodzie Podlaskiemu.
(dowod: akta kontroli str. 2037-2069)

W 2012 r. Dyrektor PODR nie zmienit planu finansowego o kwote dotacji w wysckosSci
954 tys. zt otrzymanej od Wojewody Podlaskiego i nie przedstawit zmienionego planu
do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewbtdztwa Podlaskiego. Kwota dotacji w te] wysokosci
zostala ujeta w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2012 r.
Sprawozdanie to zostalo przekazane do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewbdztwa
Podlaskiego. Po zatwierdzeniu sprawozdanie zostalo przekazane Ministrowi Finansow,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodzie Podlaskiemu.
Dyrektor PODR wyjasnit ,(...) Ze nie dokonano zmiany w Flanje finansowym na 2012 rok
uwzgledniajacej zwigkszenie dotacji celowej w wysokoSci 95 370 ziofych otrzymanej na
uzupeinienie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne pracownikow, w zZwigzku
z podwyzszeniem o 2% wysokoS$ci sktadki rentowej od miesigca lutego 2012 .
Powodem nie uwzglednienia w korekcie planu, kiéra zostafa zaopiniowana przez Radg
Spofeczng Doradztwa Rolniczego przy Podlaskim OSrodku Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie Uchwalg nr XL-83-8/2012 z dnia 30 pazdziemika 2012 r. i zatwierdzona
Uchwaltg nr XXIll/276/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 3 grudnia 2012 r. byto
pbzne ofrzymanie ti. 06 listopada 2012 r. od Wojewody Podlaskiego w Bialymstoku
informacji o zwigkszeniu dotacji cefowej na 2012 rok.
Kolejna korekta Planu finansowego nie byla mozliwa ze wzgledu na koriczgcy sie rok 2012
jak rowniez diuga procedure (Rada Spofeczna, Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, Komisja
Rolnictwa, Sejmik Wojewddziwa Podlaskiego) zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 2031, 2191-2197)

® Zostaly zatwierdzone uchwalami Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego: na 2010 uchwalg nr XXXVI413/09
z dnia 28 grudnia 2009 r., na 2011uchwalg nr XLVI/530/10 z dnia 5 listopada 2010 r, na 2012 uchwalg
nr XI11134/11 z dnia 28 listopada 2011 r., na 2013 uchwatg nr XXIN279/12 z dnia 3 grudnia 2012 .
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3.1.1. Wysokos¢ i struktura przychodow

W 2010 r. Oérodek zrealizowat przychody w kwocie 14.263 tys. zt, fj. nizsze o 218 tys. zt
(1,5%) od okreslonych w planie po zmianach, z uwagi na niezrealizowanie zaplanowanych
zadan finansowanych ze $rodkow z Unii Europejskiej.

Zrealizowane przychody w 2011 r. wyniosty 16.577 tys. zt i byly wyZsze o 1.200 tys. zt
{7,8%) od przychoddw ujetych w planie po zmianach, z powodu wyzszych przychodow
z dziatalnosci gospodarczej.

W 2012 r. zrealizowane przychody na koniec roku w kwocie 17.075 tys. zt byly wyZsze
0660 tys. zt (4,0%) od planowanych ze wzgledu na wyzsza realizacje pozostalych
przychodow (rozwigzanie rezerw na odprawy emerytalne w zwiazku z przediuzeniem wieku
Z 65 do 67 lat).

W 2013 r. (I pdirocze) zrealizowane przychody w kwocie 8.659 tys. zt stanowity 66,2%
wielkosci zaplanowanej.

W latach 2010-2013 (I pdlrocze) Osrodek otrzymywat dotacje z budzetu paristwa
w wysokosci odpowiednio: 6.901 tys. zt, 7.060 tys. zt, 7.155 tys. 2}i 3.532 tys. zi. Otrzymane
dotacje stanowily: w roku 2010 - 48,4% przychodow ogdolem, w 2011 r. - 42,6%,
aw2012r -41,9%.

Z tytulu wykonywanych odplatnie ustug PODR uzyskal przychody w wysokosci
odpowiednio: w 2010 r. - 4.588 tys. zi, w 2011 r. - 6.434 tys. 24, w 2012 r. - 5.204 tys. zi,
w2013 r. - 3.430 tys. zt, a 2 tytulu pozostatych przychodow w tym gidwnie ze $rodkow za
zadania finansowane z UE, odsetek, doplat bezposrednich, likwidacji rezerw finansowych
odpowiednio: 2.773 tys. zt, 3.083 tys. zt, 4,716 tys. zi 1.697 tys. L.

3.1.2. WysokosS¢ i struktura kosztow

W badanym okresie (2010 — 2013 | pélrocze) zrealizowane koszty w wysokosci:
14.064 tys. zt, 15.545 tys. zt, 16.869 tys. zi, 7.947 tys. zt stanowily odpowiednio 98,5%,
102,0%, 103,2%, 61,1% wielkosci planowane]. W strukturze kosztow giowna pozycje
stanowity wynagrodzenia i wynosity 8.409 tys. zl, 9.557 tys. zt, 9.570 tys. 2, 4.862 tys. I,
co stanowito odpowiednio: 59,8%, 61,5%, 56,7%, 61,3% kosztéw. Pozostate ustugi obce
w wysokosci 1.761 tys. zi, 1.693 tys. zi, 2.675 tys. 21, 910 tys. z}, stanowily odpowiednio
12,5%, 10,9%, 159%, 11,5% kosztéw. Ubezpieczenia i inne $wiadczenia w wysokosci
1.681 tys. zt, 1.839 tys. zt, 2.123 tys. 2, 1.116 tys. 1, stanowily odpowiednio 12,0%, 11,8%,
12,6%, 14,0% kosztow. Zuzycie materiatéw i energii w wysokosci 1.108 tys. zI, 1.082 tys. zt,
1.246 tys. zt, 614 tys. zt stanowito odpowiednio 7,9%, 7,0%, 7,4%, 7,7% kosztow. Pozostale
koszty wg rodzaju, koszty finansowe, pozostate koszty stanowity od 0,1% do 3% ogélu
kosztow w danym roku.

Poniesione koszty mialy pokrycie w realizowanych przychodach, a wynik finansowy
za poszczegolne lata byt dodatni i wyniost w 2010 r. — 183,7 tys. zt netto (199,1 tys. zt brutto),
w 2011 r. - 1.009,5 tys. zl netto (1.031,8 tys. zt brutto), a w 2012 r. - 185,9 tys. zt netto
(205,8 tys. 2t brutto). Zysk za kazdy rok ksiegowano na fundusz statutowy.

(dowéd: akta kontroli str. 2023-2026, 2025-2221)

Wydatki majatkowe ujete w planach finansowych w poszczegoéinych latach byly
Zrdznicowane i korygowane w trakcie roku.

W 2010 r. przyjeta do planu kwota wydatkéw majatkowych pierwotnie okreslona na kwote
1490 tys. zt po korektach zmniejszona zostata 0 1.422 tys. zt (95,4%) do 68 tys. zt
i zrealizowana w kwocie 84,9 tys. zt (124,9%).

W 2011 r. przyjeta do planu kwota wydatkow majatkowych pierwotnie w wysokosci
1.376 tys. zi zostala zmnigjszona o 615 tys. Zl (44,7%) do 761 tys. zt i zrealizowana
w wysokosci 753,2 tys. zt (99,0%).
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W 2012 r. zaplanowana kwota wydatkébw majgtkowych na kwote 400 tys. zt zostata
zwiekszona do 409 tys. zt i zrealizowana w kwocie 137,8 tys. zt (33,7%).
W latach objetych kontrolg wydatki majatkowe realizowane byly przez PODR ze $rodkow
wtasnych i zostaly przeznaczone m.in. na:
— w 2010 r. {w wysokosci 85 tys. zl) zakup samochodu osobowego, wiaty stalowe),
komputera,
— w2011 r. (w wysokosci 753 tys. zi) utwardzenie drog dojazdowych do gruntéw rolnych
czasowo wykorzystanych na potrzeby targow i wystaw, remontu i wyposazenia biura
i kottowni, sprzetu rolniczego,
—w 2012 r. (w wysokosci 138 tys. zt) zakup sprzetu biurowego, samochodu
ciezarowego, modemizacje budynku dla potrzeb biopaliwowni.
(dowdd: akta kontroli str. 1886-1888, 2020, 2026-2030)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

3.2. Zadania finansowane dotacjami z budzetu parstwa oraz
zinnych $rodkéw otrzymanych od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

W latach 2010 - 2013 {| pdtrocze) Osrodek corocznie otrzymywal z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci odpowiednio; 6.901 tys. 2l 7.060 tys. zt, 7.155 tys. 2z, 3.532tys. 2t
Z przeznaczeniem na wykonywanie zadar z zakresu doradztwa rolniczego, 0 ktérym mowa
wart. 4 ust. 2 ustawy o jdr, w tym na wynagrodzenia dla pracownikow i utrzymanie jednostki.
Srodki dotaci przekazywane byty w miesigcznych transzach na pisemne wnioski Osrodka.
Otrzymane $rodki z dotacji celowej zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
gléwnie na wynagrodzenia oscbowe pracownikow, na ktére PODR wydatkowal w latach
2010 - 4.873 tys., j. 70,6% zt, 2011 5.167 tys. z}, tj. 73,2%, a w 2012 r. 5.167 tys. zt,
ti. 72,2%. W kosztach wynagrodzef ogétem udziat dotacji wyniost: w 2010 r. 62,1%,
w 2011 r. 58,1%, aw 2012 1. 56,2%.

Pozostata kwota dotacji byla wydatkowana na biezace wydatki Osrodka, tj. na koszty
materiatow i energii oraz na ustugi i remonty.

Z realizacji zadan nieodplatnych finansowanych z dotacji celowej wynikalo, ze w 2010 r.
koszt realizacji zadan nieodplatnych stanowit kwote 7.796 tys. zI i byl wyiszy od
przekazanych na ten cel dotacji o 894,7 tys. zt (13,0%), a w kolejnych latach odpowiednio
0671,91ys. zt (9,5%) i 0 661,2 tys. zt (9,2%).

Z wyjaénien Dyrektora PODR oraz informaciji Wojewody Podlaskiego wynikato, ze pomigdzy
Wojewodg Podlaskim, a Podlaskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w latach 2010-2013
nie byly zawierane umowy na przekazywane dotacie celowe. Wojewoda w listopadzie
kazdego roku przesylat do Dyrektora Oérodka pismo informujace o wysokasci dotacii na rok
nastepny wraz ze sporzadzonym harmonogramem realizacji wydatkéw finansowanych
z dotacji budzetu panstwa. Dyrektor PODR przedktadat Wojewodzie Podlaskiemu coroczne
harmonogramy realizacji dochodow i wydatkow budzetu panstwa, oraz comiesieczne
zapotrzebowania na srodki.

Wojewoda Podiaski poinformowal, ze dotacja celowa dla PODR w latach 2010 - 2013
przekazywana byta ,na podstawie ustawy o z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego’. Wojewoda poinformowat takze, 2e ,dofacja celowa, o kidrej mowa
wart, 11 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego okre$lana jest na cel wskazany
w ustawie przez podmiot dotujgcy w imieniu panstwa na rzecz podmiotu dofowanego
w sposcb jednostronny. Diatego tez brak jest postaw prawnych do zawierania porozumienia
fub umowy w sprawie przekazania przedmiotowej dofacji na rzecz samorzgdowej osoby
prawnej — Podlaskiego O$rodka Doradziwa Rolniczego w Szepietowie”.



Ustalone
nieprawidlowosci

i i e e

Opis stanu
faktycznego

Na realizacig projektow finansowych ze $rodkéw Unii Europejskiej?! PODR otrzymat
w latach 2010 - 2013 (| pdtrocze) odpowiednio: 2.251 tys. zt, 2.875 tys. zt, 3.431 tys. zt,
1.623 tys. z!. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 2020-2026, 2132-2221, 2427-2434, 2556-2717, 2797)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w PODR w poszczegolnych latach w przeliczeniu na etaty wyniosto:
w2010 . 252, w 2011 1. 246, w 2012 1. 251, w 2013 r. (| pdirocze) 249 etatow.

Stanowito to odpowiednio: 82,4%, 80,4%, 82,0%, 81,4% liczby etatow okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym PODR, w wysokosci 306 etatow.

W strukturze zatrudnienia najwiekszq grupe stanowili pracownicy realizujacy zadania
z zakresu doradztwa rolniczego od 208 do 210 etatéw (lacznie z kadrg zarzadzajaca —
3 dyrektorami i gtéwna ksiegowa). Pracownikéw administracyjnych zatrudniano na 38 do 40
etatach. Pracownicy PODR wykonujacy zadania doradcze w okolo 96% posiadali
wyksztalcenie wyzsze rolnicze badz ekonomiczno-rolnicze. Srednia liczba lat stazu pracy
doradcéw wPODR wynosita 20 lat, staz ponizej 3 lat posiadato 4,5% pracownikow,
pracownikéw ze stazem powyzej 12 lat bylo 56,9%. Uprawnienia doradcy rolniczego
posiadalo 163 pracownikow. Ukonczone studia podyplomowe z zakresu integrowanej
ochrony roslin posiadato 32 osoby. Uprawnienia rolno-Srodowiskowe zdobylo 105
pracownikow.

Wyksztatcenie i staz pracy na poszczegélnych stanowiskach byly zgodne z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow
wynagrodzenia za prace i przyznania innych $wiadczen pracownikom jednostek doradztwa
rolniczego?.

Zmiany w poziomie zatrudnienia spowodowane byly nabyciem przez pracownikow prawa
do emerytury.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osobowe brutto przypadajace na jeden etat wyniosto:
w 2010 r. — 2,597 zt i bylo wyzsze od zaplanowanego ¢ 264 zt, w 2011 r. -~ 3.014 z | bylo
wyzsze od zaplanowanego o 182 zt, w 2012 r. — 3.021 tys. 2, tj. nizsze od zaplanowanego
0 27 zi, a w | polowie 2013 r. — 3.095 tys. zt i bylo wyzsze od zaplanowanego 0 713 zt,
Osrodek na wynagrodzenia osobowe wydatkowat w 2010 r. 7.853 tys. z, w 2011 r.
8.898 tys. zt, w 2012 r. 9.008 tys. zt, w 2013 r. (I pitrocze) 4.625 tys. zA. Wydatki te byly
wyzsze od zaplanowanych odpowiednio: 771 tys. zi (10,9%), 335 tys. zt (3,9%), 26 tys. zt
{0,3%), a w 2013 r. (I pbirocze) nizsze 0 2.463 tys. 2t (34,7%),

W latach 2010 — 2013 (I pdlrocze) wszyscy pracownicy merytoryczni wykonywali zadania
nieodptatne i Swiadczyli uslugi odptatne. Za wykonane odplatne ustugi Osrodek uzyskat
w 2010 r. kwote 4.588 tys. zt, w 2011 r. 6.434 tys. t, w 2012 r. 5.204 tys. zt, aw 2013 r.
3.430 tys. zl, co w przeliczeniu na jednego pracownika wykonujacego te uslugi wynioslo
odpowiednio: 22,0 tys. z}, tys. zt, 31,5 tys. 2}, 25,1 tys. zti 16,7 tys. zL.

Pracownicy uczestniczacy w realizacji zadan wykonywanych przez PODR odptatnie otrzymywali
dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 50% uzyskanego przychodu. Nagrody wyplacane byly
comiesiecznie na podstawie pisemnego wniosku kierownikéw Dzistow | PZDR zawierajacego
m.in. ogolna kwote osiagnigtego przez pracownika przychodu z tytulu realizacii ustug.

21 Na realizacje:
umiw zawartych min. z Instytutem Ekonomid Rolictwa i Gospodarki Zywnosciowsy Partstwowym  Instytutem
w Warszawie dia potrzeh Systemu zblerania | Wykorzystania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych zwanym Polski FADN.
Projektu Partnerskiego .Leonardo da Vinc” - umowa z Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowa Agencig
Programu ,Uczenie sig przez cale Zycie” z siedziba w Warszawie.
Projektu dotyczacego utwardzania drdg dojazdowych realizowany w ramach Regionalnego Programy Operacyjnego
Wojewtdziwa Podlaskiego.
Umowy na dofinansowanie projektow: ,Rekodzieto Zyje w nas”, .Ekologia przyszioscig naszego regionu”, .2 komputersm
w przysziosé gospodarstwa rolnege”, .REORIENTACJA - wsparcie doradcze i szkoleniowe ostb odchodzacych
z rolnictwa” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

2 Dz U.z2005r.Nr6.Poz. 49 ze zm.

12



Pracownicy PODR podpisali umowy o zakazie konkurencji, zobowigzujace do
niepodejmowania zatrudnienia u innych pracodawcow prowadzacych dziatalnosé taks sama
lub zblizong do dziatalnosci PODR oraz prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarcze
takiej samej lub zblizonej do dziatalnosci pracodawcy.
Na realizacje innych zadan niz okreslone w art. 4 ust. 2 4 ust, 4 ustawy o jdr. {np. sprzatanie,
pilnowanie porzadku podczas targéw i wystaw) OSrodek z pracownikami i innymi osobami
zawierat umowy zlecenia i umowy o dzielo. W 2010 r. zawarlo 583 takie umowy na kwotg
794 tys. zt — w tym z pracownikami PODR 123 (21,1%) na kwote 556 tys. zt
W 2011 r. 2012 r. zawarto odpowiednio: 558 uméw na kwote 659 tys. zt i 475 uméw na
kwote 712 tys. zI — w tym z pracownikami PODR odpowiednio: 99 (17,7%) o wartosci
479 tys. zti 70 (14,7%) umbw na kwote 472 tys. zt.
W { polroczu 2013 1. zawarto 309 uméw na kwote 326 tys. zt w tym 42 z pracownikami
PODR (13,6%}) uméw na kwote 237 tys. 1.
Koszty z tytutu zawartych uméw z pracownikami O$rodka wykazano w planach finansowych
w pozycji pozostale wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 2019-2022, 2027, 2308-2325, 2408, 2548-2555)
~ Ustalone W dziafalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidlowosci.
NajwyZzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.4. Gospodarowanie srodkami finansowymi i mieniem

W okresie objetym kontrolg PODR nie lokowat Srodkéw finansowych w  akcjach
i obligacjach. Posiadane wolne $rodki finansowe w {acznej kwocie okolo 1.000 tys. zt.
przeznaczyt m.in. na uzupelnienie finansowania ustug Swiadczonych zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o jdr., w tym na wynagrodzenia, zakup $rodkéw trwalych. Srodki te pozwalaly takze
na wstepne finansowanie projektow (przed rozliczeniem zadan z FAPA) bez koniecznosci
zaciagania kredytow. Z odsetek od lokat bankowych Os$rodek uzyskat w latach 2010, 2011
i 2012 r. odpowiednio: 59,9 tys. zt, 73,7 tys. 11 84,6 tys. zl.

{dowdd: akta kontroli str. 2021, 2424)

Osrodek byl wiascicielem gruntéw o powierzchni 53,9332 ha (24 dziatki) polozonych na
terenie Szepietowa | Sokédki o tacznej wartosei 704.1 tys. zt.

W 2012 r. PODR dokonat sprzedazy 11 z 20 posiadanych garazy za kwote 21,7 tys. zt.
Na zbycie garazy PODR uzyskat zgode Sejmiku Wojewédztwa Podlaskiego.

{dowdd: akta kontroli str. 2019-2020, 2028, 2222-2299)

Opis stanu
faktycznego

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nigprawidtowosci.
! Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
3.5. Naleznosci i zobowigzania PODR

Opis stanu W kontrolowanym okresie naleznosci Osrodka, na koniec poszczegblnych lat wyniosty:
faktycznego w2010 . - 346 tys. zt, w 2011 r. — 1.322 tys. I, w 2012 1. - 756 tys. 24, w tym naleznosci
przeterminowane odpowiednio: 51,3 tys. zt (14,8%), 62,0 tys.zt (4,7%), 89,0 tys. z
(11,7%). Naleznosci dochodzone na drodze sadowej wg stanu na koniec roku wyniosty:
w2010 r. - 41 tys. zt, w2011 r. — 44 tys. 24, w 2012 1. - 57 tys. 2.
W wyniku dziakart windykacyjnych odzyskano naleznosci w wysokosci: w 2010 r. — 22,3 tys. 2t
od 25 kontrahentow, 2011 r. — 26,5 tys. 2! od 53 kontrahentow, a w 2012 r. - 32,1 tys. zt od 44
kontrahentéw.
W latach 20102012 zobowigzania Osrodka wyniosty odpowiednio: 283 tys. zt (tj. 84,3%
planu), 475 tys. 2l {tj. 127,7% planu), 295 tys. zt (tj. 79,3% planu) i dotyczyly zobowiazan
krotkoterminowych. W kontrolowanym okresie PODR nie mial zobowigzai wymagalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 2021, 2152, 2161, 2194, 2548)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziaalnos¢ w badanym obszarze.

Ustalone
nieprawidlowosci
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3.6. Rzetelnos¢ i wiarygodnosé ksiag rachunkowych

W PODR opracowano i zatwierdzono zasady (polityke) rachunkowosci, zgodne z zasadami
okreslonymi w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®, oraz wydano
instrukcje w sprawie zasad obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.
Szczegbtowemu badaniu poddano 50 dowodéw ksiggowych o wartosci 308,6 tys. zt oraz
odpowiadajace tym dokumentom zapisy w systemie finansowo - ksiegowym2¢. Dowody
ksiggowe zostaly sprawdzone w zakresie ich poprawnodci formalnej i dokonanych na ich
podstawie zapisow ksiggowych pod wzgledem prawidiowosci transakcji, okresu
ksiggowania oraz ujgcia na kontach analitycznych i syntetycznych.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody spelnialy wymogi formaine
dotyczace biezace] kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly prawidiowo zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiegowym.
Funkcjonujacy system ksiegowosci komputerowe] spetiat wymogi okreslone w ustawie
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2409-2423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

NajwyZsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ w badanym obszarze.

4. Prowadzenie nadzoru nad dziatalnos$cig PODR

Plany kontroli wewnetrznej Osrodka okreslone byly w rocznych hammonogramach kontroli,
obejmowaly kontrole biezacej realizacji zadan, wprowadzanie realizowanych zadan do
systemu sprawozdawczosci elektronicznej oraz prowadzenie dokumentacji w PZDR.
Kontrole prowadzane byty przez pracownikéw Dzialéw PODR.

W latach 2010 — 2013 (I pdtrocze) przeprowadzono acznie 130 kontroli wewnetrznych?s,
Stosownie do wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig planowane i realizowane byly
audyty wewnetrzne® i zewnetrzne?.

.(dowdd: akta kontroli str. 1778-1780, 2332-24086, 2444-2507)

W badanym okresie Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego przeprowadzit w PODR osiem
kontroli obejmujacych biezace funkcjonowanie Osrodka (5), jak i kontrole projektow
realizowanych przez PODR (3). Kontrole wykazaty uchybienia nieskutkujace zwrotem dotacji.
Sposrdd przeprowadzonych 5 kontroli dotyczacych dzialalno$ci Osrodka w dwéch
kontrolach stwierdzono nigprawidiowosci. Nieprawidtowosci te dotyczyly m.in.: sposobu
wykorzystania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, wynagradzania zastepcy
dyrektora i gfownego ksiggowego, kompensowania nalezno$ci i zobowigzan wobec roznych
kontrahentow oraz umarzania wierzytelnosci. Wnioski z kontroli zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1778-1780, 2508-2547)

W kontrolowanym okresie do Osrodka wplynelo dziewigé skarg, z kiorych cztery zostaty
uznane za zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 1672, 1712, 1737, 1777)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

%Dz U. 220131, poz. 330 ze zm.

2 Prabe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub innymi dokumentami stanowigcymi
podstawe platno$ci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r., stosujac metode losowania prostego.

% Zaplanowano w 2010 r. 43 na 29 stanowiskach pracy (119,4% zaplanowanych), w 2011 r. 40 na 27 stanowiskach
{80,8% zaplanowanych), w 2012 r. 28 na 18 stanowiskach {44,4% zaplanowanych), w 2013 r. (I potrocze} 19 na
14 stanowiskach (82,6% kontroli).

2 W latach 2010 — 2012 kazdego roku zrealizowanc 25 audytow wewnetrznych, a w | péiroczu 2013 1. 4 audly.

¥ Przeprowadzono 4 audyty zewngtrzne: 2 nadzoru, 1 recertyfikacyjny (jednostka audylujaca: IMQ SA), 1 rejestrujacy
i certyfikujacy (fednostka audylujaca: ZETOM-CERT Sp. z 0.0.).

14



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze]
lzbie Kontroli, wnosi o sporzadzanie rocznych programow dziatainosci i sprawozdan
zrealizacji zadah w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacie z zadaniami i ustugami
okreslonymi w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia / 6 grudnia 2013 r,

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy Dyrektor
Eizbieta Grzeszczyk
Specjalista kontroli parstwowe)

z upowaznienia Wicedyrektor
Waldemar.Wojnicz
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