WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI
WOJCIECH KUTYLA

KRR-4100-01-01/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
konlrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena

Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. Cze$ci: 32 Rolnictwo, 33 Rozwd] wsi,
35 Rynki rolne i 62 Rybotéwstwo

Najwy2sza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1,

Juliusz Rzeszotarski gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88386
z dnia 8 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Jacek Kalbarczyk gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88396 z dnia

20 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

|zabela Piotrowska gtowny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88387
z dnia 8 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Monika Baginska specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr88395 z dnia
8 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Uzasadnienie oceny

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 17 marca 2014 r. i nadal.
Stanislaw Kalemba Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi do 17 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 9, 2473-2474)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budZetu panstwa w 2013 r.
w ¢zesciach: 32 Rolnictwo, 33 Rozwdj wsi, 35 Rynki rolne i 62 Rybotowstwo.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20132 dochody w czesciach
nadzorowanych przez Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi zostaly zrealizowane
w kwocie 2.120.270,3 tys. zt, tj. 104,8% dochoddéw planowanych i byly rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu paristwa. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)
podejmowano dzialania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa. Starannie
zaplanowano, a takze celowo i gospodarnie zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w lacznej wysokosci 8.243.747,9 tys. #, tj. 96,4% planu po zmianach
i budzetu $rodkow europejskich 22.541.830,4 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli wydatkéw budzetu
panstwa zrealizowanych w 2013 r. oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a rzetelnie sporzadzone
sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow oraz naleznosci
i zobowigzai w 2013r. Powyiszg ocene uzasadnia takZze skutecznosé

! Najwyzsza izba Kontoli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowossl,
negatywna. Jesli sformulowanie oceny ogéine] wedtug proponowane; skali nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, oceng ogéing nalezy uzupenic o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa budZetowa na rok 2013 z dnia 25 stycenia 2013 r. (Dz U. 22013 1., poz 168} zmieniona ustawa z dnia 27 wizeSnia 2013 1.
© Zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz U. 22013 1, poz 1212), ktdra weszla w zycie w dniu 14 paidziemika 2013 1.
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Opis stanu
faktycznego

funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizmow kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz sprawowanego nadzoru
nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
szczegbtowym badaniem objeto u dysponenta glownego dochody czesci 33 Rozwoj
wsi. Kontrola dochodéw budZetowych w czesciach 32 Rolnictwo, 35 Rynki rolne
i 62 Rybotowstwo obijeta analize pordwnawcza kwot dochodow zaplanowanych do
uzyskania z dochodami wykazanymi w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowato dokumenty planistyczne
dotyczace dochodbéw zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i terminow opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20133.

Kwoty planowanych dochoddw zgloszone przez MRIRW w drukach planistycznych
dla czesci: 32 Rolnictwo, 35 Rynki rolne i 62 Ryboldwstwo byly zgodne z kwotami
ujetymi w ustawie budzetowej na 2013r. W przypadku czesci 33 Rozwdj wsi
w drukach planistycznych zostala zgloszona kwota 1.144.661 tys. zt, podczas gdy
w ustawie budzetowej na 2013 r. ujeto kwote wyzszg 0 393.300 tys. 2, t|. 1.537.961 tys. 2t
Z uzyskanych wyjasnien wynikalo, ze ,podwyZszenie kwoty dochodéw w lej czesci
zostalo dokonane przez Rade Ministrow, w przyjetym w dniu 27 wrzesnia 2012 r.
projekcie ustawy budZetowej na rok 2013, z uwagi na projektowane wobwczas
zmniejszenie wplat ANR na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego™.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r.5, z dniem 14 pazdziemika 2013 r.
nastapito zwigkszenie kwoty planowych dochoddéw budzetowych we wszystkich
czeéciach nadzorowanych przez Ministra RiRW, i tak: w czesci 32 Ralnictwo z kwoty
29.156 tys. zt do 30.744 tys. 2}, tj. o kwote 1.588 tys. zt, w czesci 33 Rozwdj wsi
z kwoty 1.537.961 tys. zt do 1.851.170 tys. z4, tj. o kwote 313.209 tys. zt, w czesci
35 Rynki rolne z kwoty 67.904 tys. zt do 141.430 tys. 2, tj. o kwote 73.526 tys. zt
i w czesci 62 Rybotowstwo z kwoty 335 tys. zt do 353 tys. zi, tj. o kwote 18 tys. zt.

Najwyzsza kwota zwiekszen dotyczyla czesci 33 Rozwdj wsi i zwiazana byta
z planowanymi wyzszymi wptywami z tytulu: nadwyzki finansowej za 2012 r. Agenc;i
Nieruchomosci Rolnych® (ANR), rozliczenia nadwyzki Srodkéw pienieznych za
2012 r. Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP), zaliczek kwartalnych
dotyczacych nadwyzki ZWRSP za 2013 r., z tytulu zwigkszonych dochodéw ze
sprzedazy sktadnikow ZWRSP i dzierzaw.

(dowdd: akta kontroli str. 74-107, 529-593, 2147-2148, 2168,
3446-3534, 3851-3866, 4609-4630)

3 Dz U.z2012r., poz. 628.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawle szczegtowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wiasnodci Rolnej Skarbu Panstwa zostalo wydane 20 grudnia 2012 1. {Dz. U. 2012, poz 1488).
W rozporzadzeniu  tym ustalono na 2013r. (wzorem 2012r) obnizenie zasilenia przez ANR Funduszu
Rekompensacyjnego, poprzez przyjecie do obliczenia zobowiazan Agencji na rzecz tego Funduszu - wskaznika 10%
powierzchni gruntow sprzedanych w przelargach w danym roku obrotowym, w migjsce dotychczasowego wskaznika
ustalonego na poziomie 70% {§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Zmiana tego rozporzadzenia odbyla sig 2godnie z wnioskiem
Ministra Finanséw, w sprawle wydiuzenie na 2013 r. obnizenia zasilenia rachunku Funduszu Rekompensacyjnego,
w zwigzku z trudng, sytuacja finanséw publicznych, po dokonaniu przez Ministerstwo Finansow analizy wysokosci Srodkow
znajdujacych sie ra tym Funduszu, jak i przewidywanej w 2013 r. wyptaty odszkodowan z tego Funduszu, pemimo
zglaszanych w tej sprawie przez Ministra Skarbu uwag dotyczacych zagrozenia ryzyka utraty plynnosci Funduszu
Rekompensacyjnego.

5 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowsj na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

& Wplaty nadwyzki finansowej ANR dokonuje stosownie do art. 22 ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm.) zwane;j dalej ufp.
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Dochedy zrealizowane w czesci 32 Rolnictwo wyniosty 41.761,4 tys. zt i byly
0 35,8% wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2013 r. ustalonego
na kwote 30.744 tys. z} oraz wyzsze 0 17,7% od wykonania w 2012 r., wynoszgcego
35.473,5 tys. zt. Przekroczenie planowanych dochodow spowodowane byto gtéwnie
wykonaniem wigkszej liczby badan rejestrowych Centralnego Osrodka Badania
Odmian Roslin Uprawnych (COBORU), zwrotem doptat (wraz z odsetkami) do
ubezpieczert upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, wzrostem liczby kontroli
weterynaryjnych przeprowadzonych przez graniczne inspekioraty weterynarii,
wplywami z tytulu kar umownych naliczonych wykonawcom przez Biuro
Administracyjno—Budzetowe (BAB)” MRIRW za niedotrzymanie terminu wykonania
ustug.

Dochody zrealizowane w czesci 33 Rozwdj wsi wyniosly 1.879.688,3 tys. zt i byly
wyzsze 01,5% (kwotowo o 28.518,3 tys. zt} od planu wynikajacego z ustawy
budzetowej na 2013r., ustalonego w wysokosci 1.851.170 tys. zt oraz wyzsze
0 9,9% od wykonania w 2012 r. wynoszacego 1.711.106 tys. 1.

Uzyskane w tej czesci nieplanowane dochody w wysokosci 28.516,5 tys. zl
dotyczyly zwrotow dotacji budzetowych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) oraz kwot zwroconych przez beneficjentow, w tym pobranych
nienaleznie, wramach: ptatnosci uzupetiajagcych do gruntdéw rolnych, Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013, Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004—2006", Pianu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—2006,
a takze pomocowego programu przedakcesyjnego SAPARD.

Wplata nadwyzki Srodkdw pienieznych z gospodarowania mieniem ZWRSP
wyniosta w 2013 r. 1.730.2316 tys. 2t i stanowila 100% planu oraz byla
042.410,1 tys. 2, t. 2,5% wyzsza od wykonania w 2012 r. Dochody z tego tytulu
stanowily 92,1% dochoddw czesci 33 i zostaly przekazane przez ANR terminowo,
tj. zgodnie z art. 20 ust. 5 ¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Dochody zrealizowane w czesci 35 Rynki rolne wyniosly 192.172,4 tys. zt i byly
~ 0 35,8% wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2013 r. ustalonego
na kwote 141430 tys. zt oraz wyisze o 63,7% od wykonania w 2012r,,
wynoszacego 117.366,5 tys. zt. Bylo to gtownie wynikiem uzyskania wyzszych
wplywéw z tytutu optat cukrowych, a takZze uzyskania nieplanowanych dochodow
w wysokosci 16.655,3 tys. zt z tytutu odzyskanej opfaty dodatkowej za przekroczenie
w roku kwotowym 2012/2013 krajowej kwoly dostaw hurtowych w ramach
mechanizmu Kwotowanie Produkeji Mieka”.

Dochody zrealizowane w czesci 62 Rybotowstwo wyniosty 6.648,2 tys. zt i byty
blisko 19-krotnie wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2013 r.
(363 tys. zt} i stanowity 70,5% wykonania w 2012 r. wynoszacego 9.433,8 tys. zi.
Wynikalo to przede wszystkim z uzyskania nieplanowanych dochodow z fytutu
zwrotdw dotacji przez ARIMR na Program Operacyjny Zrdwnowazony rozwoj
sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013
(PO ,Zréwnowazony rozwdj (...}"), umownych i karnych odsetek od dotacji oraz
odsetek bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 3446-3534, 3851-3866, 4609-4630)

T Dysponent lll stopnia w MRIRW, obstugujacy Urzad Ministra.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2013 r. w czesci 32 Rolnictwo wystapily naleznosci budzetowe w kwocie
2.499,4 tys. 21 i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 304,2 tys. Z, tj. 0 13,9%.
Zaleglosci stanowily 71,2% nalezno$ci, tj. kwote 1.780,6 tys. zt i byly wyZsze
w poréwnaniu do 2012r. 0 12,7%, tj. o 200,7 tys. zt. Wzrost zalegtoSci nastapit
przede wszystkim z powodu niedokonania przez Krajowg Rade Izb Rolniczych
(KRIR) zwrotu dotacji celowej, wraz z odsetkami, w wysokosci 286,2 tys. i,
niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2012 r. na pokrycie kosztow zwigzanych
z uczestnictwem izb rolniczych, zwiazkéw zawodowych rolnikow indywidualnych
oraz spoleczno—zawodowych organizacji rolniczych w  ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujacych interesy zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej.

W czesci 33 Rozwoj wsi nie wystapity naleznosci z tytulu dochodow budzetowych.

W czesci 35 Rynki rolne naleznosci budzetowe na koniec 2013 r. wyniosly 85,1 tys. zt
i byly nizsze od nalezno$ci na koniec 2012 . 0 39,7%, {j. o 56 tys. zt. Zalegtosci w tej
czesci wyniosty 70,5 tys. z1 i byly nizsze od zaleglosci na koniec 2012 1. 0 50,2 tys. Z4,
. o 416% Zwigzane bylo to z uregulowaniem naleznosci z tytulu
przeprowadzonych badan artykutéw rolno-spozywczych oraz wyegzekwowaniem
czesci naleznosci od kontrahenta.

W czesci 62 Ryboldwstwo stan naleznosci na koniec 2013 r. wynidst 4.836,8 tys. zt i byt
nizszy od stanu na koniec 2012 r. 0 2,3%, t. 0 1126 tys. zt. Nastapio rowniez
zmniejszenie stanu zaleglosci na koniec 2013 r. w stosunku do 2012r.
Spowodowane to bylo umorzeniem kar pienieznych przez Ministra RIRW, w ramach
pomocy de minimis, natozonych w drodze decyzji, na podstawie ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o rybotowstwies.

(dowod: akta kontroli str. 2917-3148, 3294-3295, 3454-3455, 3461, 4609-4630)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowalc dokumenty planistyczne
dotyczace wydatkow budzetu panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegGlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013.

Przy planowaniu uwzgledniono potrzeby zgtoszone przez jednostki podlegle
i nadzorowane oraz przekazane przez Ministra Finanséw dyspozycje i wskazniki
makroekonomiczne.

(dowdd: akta kontroli str, 74-79}

Kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa zgtoszone w sierpniu 2012 r. przez
dysponenta czeéci w drukach planistycznych uwzgledniaty limity i kwoty planu
przyznane w lipcu i sierpniu 2012 r. przez Ministra Finansow?, Ministra Rozwoju
Regionalnego® oraz Ministra Obrony Narodowej!! i wyniosty: czes¢ 32 - 803.918 tys. 2,
czest 33 -4.708.164 tys. 71, czes¢ 35 - 429.297 tys. 2, czes¢ 62 - 159.979 tys. Zl.

Kwoty dotyczace czesci 35 i 62 zostaly ujgte w ustawie budzetowej na 2013 r.

8 Dz U.Nr62, poz. 574 ze zm.

¢ Pisma; z dnia 24 lipca 2012r, znak: 1P6/9014/203a/GJE/2M2/PHM) 4378, z dnia 27 lipca 2012r,
zinak: BP6/414/167/AJG/2012/350 oraz z dnia 10 sierpnia 2012 r., znak: RR3/4111/34/PBI/12/2266.

1 Pismao z dnia 27 lipca 2012 r., znak: DEF--03130-39-MB/12 NK 91155/12,

11 Pismo z dnia 5 lipca 2012 r., znak: 2906/5/2.
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W czesci 32 Rolnictwo w ustawie budzetowej ujeto kwote 805.075 tys.
. o 1.1571tys. zt wyZszg w stosunku do zgloszonej, w wyniku korekt
wprowadzonych przez Ministra Finansow, tj. przyznania dodatkowych $rodkéw na
realizacje inwestycji zwigzanej z modemizacjq instalacji do inaktywacji wirusa
pryszczycy w Sciekach w Zakladzie Pryszezycy'? Parstwowego Instytutu Weterynarii
(PIW) - Panstwowego Instytutu Badawczego (PIB) w Putawach (2.500 tys. Z),
nieuwzglednienia zgloszonych dodatkowych'3 potrzeb szkdf rolniczych w zakresie
Srodkow na realizacje projektéw wspolfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
(1.224 tys. i), a takze zmniejszenia kwoty wydatkéw wzwiazku z likwidacjg
Resortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Ministrze RiIRW {119 tys. ).

W czesci 33 Rozwoj wsi w ustawie budzetowej ujeto kwote 4.871.664 tys. z,
1.0 163.500tys. zI wyzsza w stosunku do kwoly zgloszonej przez MRIRW,
w wyniku przyznania dodatkowych srodkdw przez Ministra Finanséw na dotacje
podmiotowq dla ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79, 81-83, 108-134, 335-336, 364, 518-525, 756a-757)

W lipcu 2013 r."* Minister Finanséw poinformowal Ministra RIRW o podjeciu prac
nad nowelizacjg ustawy budZetowej na 2013 r. polegajacych miedzy innymi na
zmniejszeniu planu wydatkéw MRIRW o kwote 463,6 min zt.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowat nastgpujace zmniejszenia
w poszczegoinych czesciach budzetowych: w czesci 32 Rolnictwo o kwote 2.899 tys. 21,
w czesci 33 Rozwdj wsi o kwote 365.624 tys. zl, w czesci 35 Rynki rolne o kwote
18.353 tys. zt, w czesci 62 Rybotdwstwo o kwote 280 tys. i i w czesci 83 Rezerwy
celowe o kwote 76.468 tys. zi15.

Propozycje Ministra RIRW zostaly uwzglednione w zakresie czesci 32, 35 i 62,
natomiast w czesci 33 wydatki zostaly zmniejszone o 385.624 tys. z.
W znowelizowanej] ustawie budzetowej na 2013r. plan wydatkow dla
poszczegdlnych czesci wyniost: dla czesci 32 Rolnictwo — 802,176 tys. zt, dla czesci
33 Rozwdj wsi — 4.486.040 tys. zt, dla czesci 35 Rynki rolne ~ 410.944 tys. zt i dla
czesei 62 Rybotowstwo — 159.699 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 529, 554, 564, 577-578, 1637-1641)

Wydaltki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r., w czeSciach ktorych
dysponentem byl Minister RIRW zostaty w trakcie 2013 r. zwigkszone ze $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych (cze$¢ 83) o kwote 2.689.9536 tys.zl
Zwigkszenia wynikaly z potrzeb jednostek podlegtych i nadzorowanych i zostaly
przeznaczone na realizacje zadan. Zprzyznanej kwoty rezerw celowych
wykorzystano kwote 2.665.198,7 tys. zi, . 99,1%.

W czesci 32 Rolnictwo zwigkszenie planu wydatkéw wyniosto tacznie 109.103 tys. zt,
z tego: z rezerw celowych — 107.021 tys. zl oraz z przesunigcia planowanych
wydatkow z czesci 33 Rozwdj wsi - 2.020 tys. zt i z czesci 62 Rybotowstwo - 62 tys. zt.
Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykaorzystano kwote 86.886,4 tys. i, tj. 81,2%,
gtdwnie na sfinansowanie doptat do skladek na ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, dotacje celowe na pokrycie ¢zeci odszkodowan z tytulu
szkdd spowodowanych przez susze w 2013 r., wydatki majgtkowe szkét i internatow

12 W Zduiiskiej Woli.

13 Ponad limit ustalony przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

4 Pismo z dnia 16 lipca 2013 r, znak: BP6/M411/15/DOM2013RD-72441.

'S Propozycja dotyczyla zmniejszenia o 36.468 tys. zt poz. 8 rezerw celowych przeznaczonych na wspdifinansowanie
projektow z udzialem $rodkow europejskich | zmniejszenia o 40.000 tys. zt poz. 35 rezerw celowych finansujacych doplaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (w znowelizewansj ustawie budzetowej na 2013 r. pozycja ta
zostata zmnigjszona 0 20,000 tys. 1),
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rolniczych, finansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych'€ z tytulu przejetych przez jednostki budzetowe zadan, kidre w 2010 r.
byly wykonywane przez gospodarstwa pomocnicze oraz wydatki biezace
panstwowych jednostek budzetowych.

Budzet czesci 33 Rozwdj wsi zostal zwiekszony z rezerw celowych o kwote
2.461.019,1 tys. zt. Z przyznanej kwoty wykorzystano 2.460.735,4 tys. z, tj. 100%,
z tego: 2.460.858 tys.zt na realizacje platnosci Wspbinej Polityki Rolnej (WPR)
przez ARIMR, w tym wspoffinansowanie PROW 2007-2013, 160 tys. zt na
dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci skladki rentowej o 2%, 1,1 tys. I na sfinansowanie
dodatkow stuzby cywiinej (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw sluzby cywilnej
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2013 r.

Budzet czeci 35 Rynki rolne zostal zwiekszony z rezerw celowych o kwote
24.487 5 tys. zt. Z przyznanej kwoty wykorzystano 22.363,4 tys. 2, tj. 91,3%, z tego
22,1925 tys. zt - na realizacje ptatno$ci WPR przez Agencje Rynku Rolnego (ARR),
1486 tys. zt — na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikow
w zwiazku z podniesieniem wysokosSci skiadki rentowej 02%, 24,9 tys. Zl na
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi).

W czesci 62 Rybolowstwo zwigkszenia z rezerw celowych wyniosly 97.426 tys. zt.
Z przyznanej kwoty wykorzystano 95.213,5 tys. i, 1j. 97,7%, z tego 95.162 tys. zi na
wspotfinansowanie krajowe pomocy dla beneficientow PO Zrownowazony rozwoj
(.Y oraz 51,5 tys. zt na dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne
pracownikow w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2%.

(dowod: akta kontroli str. 1095-1477, 3569-3633, 5375-5384)

Prawidlowo$¢ przeniesien planowanych wydatkéw oraz celowo$¢ wydatkow
sprawdzono na probie zmian dokonanych w 2013 r. w budZecie pafstwa (BP),
rozumianym jako budZet $rodkow krajowych, nie stwierdzajac nieprawidtowosc,
Badaniu poddano wczesci 32 — 78,9% kwoty przeniesien z rezerw celowych,
w czescei 33 - 33,6%, w czesci 35 — 58% i w czesci 62 - 53%.

(dowdd: akta kontroli str. 4499-4450)

Badanie prawidlowosci przeniesien wydatkow majatkowych dokonanych przez
Ministra RIRW sprawdzono na probie dotyczacej 23 zmian przeprowadzonych
wmiesigcu grudniu 2013 r. na laczng kwote 1.0656tys. zl'7. Zmiany
zaplanowanych w ustawie budZzetowej wydatkow majatkowych byly zgodne
zart. 171 ust. 3iart. 194 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 595-617, 1579-1584, 3316-3342)

Stosownie do art. 171 ust. 2 art. 194 ufp MRIRW uzyskalo zgody Ministra Rozwoju
Regionalnego na dokonanie zmian wydatkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Badanie przeprowadzono
na probie zmian wewnetrznych dokonanych w listopadzie i grudniu 2013 r. nataczng
kwote 68,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str, 595-617, 1579-1584, 3322-3342)
Badaniu podlegaly réwniez trzy decyzie Ministra RIRW dotyczace przeniesienia
planowanych wydatkéw pomigdzy czesciami klasyfikacji budzetowej na laczng
kwote 2.082 tys. zt. O dokonaniu tych zmian Minister RiRW, stosownie
do art. 171 ust. 9 ufp, informowat Rade Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 1252, 1376, 1427, 5774-5776)

6 Dz ). Nr157, poz. 1241 ze zm.
17 Ztego: 12 zmnieiszen planu wydatkow na laczng kwotg 583,7 fys. 2t 11 zwiekszen planu wydatkow na taczng kwote 481.9 tys. 2t
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Budzet dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony w 2013 r. z rezerw celowych
o kwote 3.610,6 tys. 4, z tego w czesci 32 0 3.276,8 tys. i, w czesci 33 0 161,1 tys. 2,
w czesci 35 0 12,7 tys. 2l i w czesci 62 o 60 tys. zt). Wykorzystanie tych srodkow
wyniosto tacznie 3.586,7 tys. zt (99,3% planu po =zmianach), z tego
w czesci 32 - 3.261,5 tys. zt, w czebei 33 - 161,1 tys. zt, w czesei 35 - 12,7 tys. z
i W czesci 62 - 51,4 tys. zi. Wydatki przeznaczono m.in. na: sfinansowanie skutkow
zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych z tytulu przejetych przez
BAB zadan, ktore w2010r. byly wykonywane przez gospodarstwo pomocnicze,
dofinasowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne pracownikdéw w zwigzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2%, sfinansowanie dodatkbw sluzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi).

{(dowdd: akta kontroli str. 4743-4750)
2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Zrealizowane w czesci 32 Rolnictwo wydatki wyniosly 877.787,2 tys. zt, 1. 96,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 33.112,7 tys. =,
fi. 0 3,9%. W tej czesci budZetowej realizowane byly w szczegdlnosci wydatki na
dzialalnos¢ statutowg panstwowych jednostek budzetowych.

Najwyzsze wydatki (wediug podziatu na grupy ekonomiczne okreslone w ustawie
budzetowej) stanowity: dotacje i subwencje (476.750,8 tys. 2, tj. 54,3% wydatkow
czesci32) oraz  wydatki  biezace panstwowych jednostek  budzetowych
(323.091 5 tys. zt, tj. 36,8% wydatkow czesci 32). Dotacje i subwencje zostaly
zrealizowane w 95,3% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkdw tej grupy
w2012 r. 0 3,1%. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w 99,5% planu po
zmianach i byly wyzsze od wydatkow w 2012 r. 0 6,2%. Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 5.845,5 tys. #, tj. 97,7% planu po
zmianach i byly wyzsze 13,6% w stosunku do 2012 r. Wydatki majatkowe
zrealizowano w kwocie 31.733,7 tys. Z, tj. 98,7% planu po zmianach i byly nizsze
0 4,4% od wydatkow tej grupy w 2012 r. Wydatki na wspdHfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw UE'® wyniosty 40.365,7 tys. z}, tj. 83,8% planu po zmianach
i byly wyzsze 0 2,3% wydatkow tej grupy w 2012,

Niepetne wykonanie wydatkdw na dotacje i subwencje (95,3%} w 2013 r. dotyczyto
m.in. doplat do sktadek na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
{(w zwigzku z nizszym niz zakladano zainteresowaniem rolnikow zawarciem umow
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich), dotacji celowej na realizacje
zadania pn. ,Zbieranie i wykorzystywanie danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych na potrzeby FADN (Farm Accountancy Data Network)" (w zwigzku z nizszg
kwotq wydatkowang na pochodne od wynagrodzen), a takze wydatkéw na realizacje
programu wieloletniego pn. Konkurencyjno$¢ poiskiej gospodarki Zzywnosciowej
w warunkach globalizacji i integracji europejskiej’ realizowanego przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] PIB w Warszawie (w zwigzku
z oszczednosciami  uzyskanymi w drodze przeprowadzanych postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych).

Niepetne wykonanie wydatkéw na wspdffinansowanie projektéw z udzialem Srodkow
UE (83,8% planu po zmianach) spowodowane byto niezrealizowaniem projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw UE przez szkoty rolnicze podlegte Ministrowi
RIRW, z uwagi na odrzucenie wnioskéw szkdt o dofinansowanie projektow przez
wlasciwe Instytucje Zarzadzajace programami UE z powoddw formalnych.

{dowdd: akta kontroli str. 1675, 4631-4658, 5700-5702, 5715-5718)

18 Unia Eurgpejska.



W czesci 32 Rolnictwo wysoko$é dotacji wyniosta 481.003,4 tys. zt, tj. 95,3% planu
po zmianach, ustalonego w wysokosci 504.859 tys, z.

Dotacje podmiotowe w czesci 32 przyznano dla 6 podmiotow w lgcznej kwocie
15.107 tys. 2t ..

— Centralnego Oérodka Badania Odmian Roslin Uprawnych — 9.391 tys. 1,
— Centralnej Biblioteki Rolniczej - 4.176 tys. zt,

— czterech muzeow — 1540 tys. z1'9, w tym glownie dia Muzeum Narodowego
Rolnictwa i Przemystu Rolno-SpoZywczego w Szreniawie w wysokosci 1.250 tys. .

Przyznane dotacje podmiotowe zostaly w pelni wykorzystane.

Dotacje przedmiotowe?® w czeSci 32 zostalty wykorzystane w wysokosci
129.301,2 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach (130.067,5 tys. 2f), z tego
wydatkowano:

104.300,2 tys. zt na postep biologiczny w produkciji zwierzecej,

18.144,1 tys. 2} na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji roslinnej,

— 44618 tys. zt na realizacje badan z zakresu rolnictwa ekologicznego dla
organizaciji badawczych,

2.395,1 tys. zt na ochrone roslin.

|

Dotacje celowe w czesci 32 wykorzystane zostaly w kwocie 336.595,2 tys. zi,
tj. 93,6% zaplanowanej kwoty 359.684,5 tys. zt i wydatkowane zostaly w wysokosci:

— 164407 tys. zI na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zawieranych przez cztery zaktady ubezpieczen; wydatki
stanowily 89,4% w stosunku do zaplanowanej po zmianach na rok 2013 kwoty
183.800 tys. zt;

— 864124 tys. zl na realizacje wydatkéw biezacych dziewigciu programéw
wieloletnich, tj. 96,5% zaplanowanej kwoty 89.566,5 tys. z{;

— 611815 tys. z (f. 93,9% z zaplanowanej kwoty 65.106,3 tys. zi)
m.n. na: wydatki biezace Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej PIB w Warszawie realizujgcego zadanie pn. ,Zbieranie
i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby
FADN (Farm Accontancy Data Network)' - 36.668,4 tys. zl, funkcjonowanie
laboratoriow referencyjnych w: PIW — PIB w Putawach, Instytucie Zootechniki -
PIB w Krakowie, Instytucie Ochrony Roélin — PIB w Poznaniu - 15.637 4 tys. 2,
dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoleczno-zawodowych organizacii
rolnikbw w ponadnarcdowych organizacjach rolniczych, reprezentujgcych
interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej
—3.998,6 tys. zi, finansowanie trzech zadan zleconych przez Ministra RIRW do
realizacji przez FAPA?! — 3.119,5 tys. 4, system monitoringu suszy w Palsce dla
Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach — 1.400 tys. I

— 19.665 tys. z, t. 100% zaplanowane] kwoty, na wykonywanie zadan
ustawowych COBORU;

9 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wykazu jednostek instytucii kultury,
ktorym przyznano dotacie podmiotowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MRIRW z 2013 r,, poz. 5).

2 Wyplata stosownie do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotagji
przedmigtowych dla réznych podmiotéw wykonujacyeh zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595 ze zm.).

21 Skrét ang. Foundation of Assistance Programmes for Agriculture - Fundacja Programéw Pomocy dla Roinictwa,
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— 676,7 tys. zt na m.in. realizacje zadania publicznego pod tytutlem "Wspieranie
| organizowanie imprez sportowych i turystycznych oraz obozow szkoleniowych
dla ucznidw szkot rolniczych i pochodzacych ze wsi ucznidw innych szkét
ponadgimnazjalnych, organizowanych na szczeblu: szkolnym, migdzyszkoinym,
wojewodzkim | centralnym oraz na dofinansowanie zakupu pomocy
dydaktycznych dla szkot', . 100% zaplanowanej kwoty;

— 4.252,6 tys. zt na wydatki majatkowe, tj. 92,3% zaplanowanej kwoty (4.608,9 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 5467-5502, 5688-5689, 5694-5695, 5700-5702,
5715-5718, 5779-5780)

Wydatki majatkowe w czesci 32 wyniosly 1gcznie 31.877,7 tys. zl, tj. 96,2% planu po
zmianach w wysokosci 33.1561,5 tys. z. Zostaly przeznaczone na wydatki
inwestycyine i zakupy majatkowe panstwowych jednostek budzetowych
- 27.625,1 tys. z¢ (w tym 144 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udzialem
srodkéw UE), dotacje dla instytutéw badawczych, w tym w szczegbinosci na zakup
specjalistycznego sprzetu (3.464 tys. zI), a takze na dotacje na inwestycje i zakupy
inwestycyjne zwigzane z realizacjg programéw wieloletnich (788,66 tys. zi).
Na nizsze, w odniesieniu do planu po zmianach, wykonanie wydatkéw majatkowych
czeSci 32 przede wszystkim mialo wplyw niedokonanie wydatkéw w kwocie
8517 tys. zt przez dwie szkoly rolnicze podlegle Ministrowi RIRW na realizacje
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE. Spowodowane bylo to odrzuceniem
wnioskéw szkét o dofinansowanie projektéw przez whasciwe Instytucje Zarzadzajace
programami UE z powodow formalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 595-617, 1095-1492, 1579-1584, 3235-3243, 3249-3252,
3257, 3298-3301, 3304-3315, 3343-3354, 3359, 3365, 3402-3408, 3412-3413,
3418-3420, 3422-3430, 3435-3445, 3566-3567, 4631-4658, 5759-5767)

Przecietne zatrudnienie w czesci 32 wyniosto 3.635 etatow i bylo nizsze w stosunku
do planu po zmianach o 592 etaty, tj. 0 14%. W pordéwnaniu do 2012 r. bylo nizsze
02 etaty (. o 0,1%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego
peinozatrudnionego wyniosto 4.521 zt i bylo wyzsze 0 1,56% w pordwnaniu do 2012r.
Wynikalo to przede wszystkim z przewidzianego w ustawie budzetowej na 2013r.
zwigkszenia wynagrodzen i sfinansowania awanséw zawodowych nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych nadzorowanych przez MRiIRW22.

W BAB wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in. z wyplaty
nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe,
wyzszych niz w 2012 r. odpraw emerytainych, wzrostu dodatkow stazowych oraz
dodatkéw sluzby cywilnej w zwigzku z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych
przez urzednikéw parstwowych.

(dowdd: akta kontrofi str. 3659-3660, 3673-3680, 3685-3717, 3719-3720, 3724-3744)

Zobowigzania w czesci 32 na koniec 2013 r. wyniosty 23.674,6 tys. zt i byly nizsze
024,3% od zobowigzan na koniec 2012 r. Zobowigzania dotyczyly glownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 12.583,2 tys. zt, (53,2%) oraz
zobowigzann w BAB z tytulu sktadek na rzecz organizacji migdzynarodowych
w kwocie 4.772,3 tys. zt (20,2%). Na koniec 2013 r. w czesci 32 nie wystapily
zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 5692-5693, 5728-5729)

W czesci 32 wydatki budzetowe z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan na rzecz
os6b prawnych i innych jednostek wyniosty tacznie 226,3 tys. zt, w tym kwota
223 tys. zl dotyczyla realizacji dwoch orzeczen sadowych z 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4435-4492)

2 Zqgodnie z ustawg z dnia 26 stycania 1382 r. — Karta nauczyciefa (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Szczegolowej analizie w ramach czeéci 32 poddano realizacje dwoch programéw
wieloletnich, ktore zostaly zakoriczone w 2013 1., {j.:

— ,Ulepszanie Ro$lin dla Zréwnowazonych AgroEkoSystemow, Wysokiej Jakosci
Zywnosci i Produkcji Rolinnej na Cele Niezywno$ciowe®, realizowany przez
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — PIB w Radzikowie, dla kiérego w 2013 r.
na realizacje tego Programu zaplanowano dotacje w wysokosci 10.133 tys. 4,
a wykorzystano 9.844,4 tys. zt, tj. 97,2%. Poza Instytutem Program ten by!
realizowany przez 12 wykonawcow, z ktérymi Minister RIRW podpisat umowy
na taczng kwote 2.083 tys. zt, z czego wykorzystano 2.062,9, tj. 99%. Celem
realizacji Programu bylo przede wszystkim podniesienie jakosci produktow
roslinnych przeznaczanych na cele zywnosSciowe, paszowe i altematywne oraz
ochrona i wykorzystanie bior6znorodnosci w rolnictwie. Jako miernik na 2013 1.
przyjeto liczbe (175) publikaciji i opracowari upowszechniajacych wyniki badan
wykonywanych w ramach Programu. Program zostat zakoriczony w terminie,
a zatozone warto$ci miernika i cele zostaly osiggniete. Dysponent monitorowat
stopien realizacji celow poprzez informacie zawarte w rozliczeniach
porocznych i koncowych skladanych przez Instytut.

— ,Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego®, realizowany przez
Panstwowy Instytut Weterynaryjny — PIB w Pulawach. W 2013 r. na realizacje
Programu przewidziano dotacje w wysokosci 12.692,5 tys. Z i wykorzystano
11.961,3 tys. zt, tj. 94,2%, z powodu m.in. nizszych potrzeb w zakresie
organizacji szkolen i konsultacji oraz uzyskania oszczednosci przy realizacii
zamoéwien publicznych. Zasadniczym celem badari Programu bylo tworzenie
aktualnego profilu  wystepowania zagrozenn dla zdrowia publicznego
powodowanych  skazeniami  zywnosci  pochodzenia  zwierzecego,
wystepowaniem zoonoz oraz istotnych z punktu widzenia epizootycznego
chorob zakaznych zwierzat. Miernikiem monitorowania Programu byla liczba
przeszkolonych osob (1400). Program zostat zakonczony w terminie,
a zalozone cele zostaly osiggnigte. Ustalony miernik zostat zrealizowany
w 93,2% (przeszkolono 1305 oséb), i jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW: , Zaistnienie takiej syfuacji
bylo niezalezne od Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego
Instytutu Badawczego w Pufawach. Zmnisjszenie liczby przeszkolonych 0sob
0 95 nie mialo jednak wplywu na realizacje panelu szkoleniowego, gdyz
organizator szkolerr ponibst koszty zwigzane z m.in. z wynajeciem sali,
zatrudnieniem prelegenta, przygotowaniem materiatow itp.” Dysponent
monitorowat  stopiet  realizacji celéw poprzez informacje zawarte
w rozliczeniach pdirocznych i koricowych sktadanych przez Instytut.

(dowdd: akta kontroli str. 5286-5313, 5479-6641)

Dwa wnioski NIK skierowane do Ministra RIRW po kontroli wykonania budzetu
paristwa w 2012 r., dotyczace: rozliczenia dotacji przekazanej w 2012 r. KRIR na
pokrycie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow
zawodowych rolnikow indywidualnych oraz spofeczno—zawodowych organizacii
rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej oraz podiecia
dzialan prawnych w zwiazku z naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych,
stwierdzonym w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Ministra RIRW w Krajowym
Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacii Rolniczych (KZRKIOR) - zostaly zrealizowane.

W wyniku realizacji pierwszego wniosku Minister RIRW w dniu 29 kwietnia 2013 .
zaakceptowat skorygowane sprawozdanie KRIR z wykorzystania ww. dotaci
celowej w 2012r.
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W zakresie realizacji drugiego wniosku, Minister RIRW pismem z dnia 11 czerwca 2013 1.
zawiadomit rzecznika dyscypliny finansow publicznych o naruszeniach dyscypliny
finansow publicznych przez Prezesa KZRKIOR polegajacych na popetnieniu dwdch
czynow, tj. niedokonaniu w terminie zwrotu czesci dotacji w wysokosci 260,7 tys. zt
niewykorzystanej do konca 2012 r. oraz wydatkowaniu dotacji w kwocie 31,5 tys. zt
niezgodnie z przeznaczeniem. Minister RIRW zawiadomit rowniez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie o stwierdzonych faktach
wskazujacych na mozliwos¢ popelnienia przestepstwa skarbowego, wynikajacego
z art. 82 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?,

Minister RIRW wydat w dniu 14 sierpnia 2013 r. decyzje, w ktorej okreslit kwote
dotacji celowej w wysokosci 260,7 tys. zt podlegajacej zwrotowi do budzetu
panstwa, jako niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2012 r. i natozyt na KRIR
obowigzek zwrotu tej kwoty. Kwota ta zostata ustalona podczas kontroli
przeprowadzonej przez MRIRW w dniach 8 - 25 stycznia 2013 r. w KZRKIiOR.
W zwigzku ze zloZzeniem przez KRIR odwotania, Minister RIRW wydat ostateczng
decyzje z dnia 4 listopada 2013 r., w ktdrej utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.
Krajowa Rada Izb Rolniczych zlozyla skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzje Ministra RiRW z dnia 4 listopada 2013 r.

W zwigzku z wydatkowaniem przez KZRKIOR dotacji w kwocie 31,5 tys. z
niezgodnie z przeznaczeniem, Minister RIRW wydat ostateczng decyzje z dnia
4 listopada 2013 r. w ktorej natozyt na KRIR obowiazek zwrotu ww. kwoty wraz
z naleznymi odsetkami. Krajowa Rada Izb Rolniczych dokonata naleznego zwrotu
(wraz z odsetkami) w wysokosci 37,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2916-3234)

Wydatki w czesci 33 Rozwoj wsi wyniosty 6.695.345,1 tys. 2} tj. 96,4% planu
po zmianach i byly nizsze od wydatkéw 2012 r. 0 500.981,2 tys. 2} tj. 0 7%.
W tej czesci budzetowej realizowano m.in. platnosci z zakresu WPR oraz dotacje:
podmiotowa i celowg dla ARIMR.

Glowne wydatki tej czesci (wedlug podzialu na grupy ekonomiczne okreslone
w ustawie budzetowej) dotyczyly wspolfinansowania projektéw z udziatem Srodkow
UE (5.005.831,2 tys. 2, tj. 74,8% wydatkow czesci 33) oraz dotacji i subwencji
(1.595.285,8 tys. zt, 1j. 23,8% wydatkow tej czesci). Wydatki na wspdifinansowanie
projektow z udzialem $rodkow UE zostaly zrealizowane w 100% planu po zmianach
i byly wyzsze od takich wydatkow 2012 r. o 1%. Dotacje i subwencje wykonano
w 87,4% planu po zmianach na 2013 r. i w 74,9% wydatkéw w 2012 r. Swiadczenia
na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 90,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach na 2013 r.
i 151,3% wykonania 2012 r. Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano
w wysokosci 13.437,8 tys. z, tj. 98,7% planu po zmianach na 2013 r. Wydatki te
byly nizsze od wydatkow 2012 r. 0 2,2%. Wydatki majatkowe zrealizowanc w kwocie
80.700,1 tys. 24, tj. 80,6% planu po zmianach na 2013 r. i w 85,6% analogicznych
wydatkow 2012 r,

(dowod: akta kontroli str. 4659-4662, 5700-5703, 5719-5721)

Dotacie pedmiotowe w czeSci 33 zaplanowano dla ARIMR w kwocie
1.723.995 tys. zt i zrealizowano w 91%, tj. w wysokosci 1.568.722,1 tys. zi.

B Dz U.z2013 ., poz. 186 ze zm.

12



Dotacje celowe w czesci 33 wykorzystane zostaly w wysokosci 5.113.095 tys. zt
(tj. 98,2% zaplanowanej kwoty 5.207.345 tys. zf). Z wydatkowej kwoty dotacii:

— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wykorzystalo 11.470 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach na wykonywanie zadafh z zakresu doradztwa
relniczego oraz 250 tys. zt (100% planu}, na inwestycje i zakupy inwestycyjne;

— ARMR wykorzystata 5.101.375 tys. I, tj. 98,2% planu po zmianach (5.195.601 tys. Zl),
Z tego: 4.980.036,9 tys. zt na wspffinansowanie WPR [ filar i PROW 2007-2013,
15.093,7 tys.zt na pomoc finansowg, dla producentow rolnych, w ktorych
gospodarstwach roinych lub dziatach specjalnych produkcii rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawalnego
w 2013 ., 80.450,1 tys. zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz 25.794,3 tys. zt
na pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013 i PO "Zrownowazony rozwdj {(...)"

Wykonanie wydatkow na dotacje i subwencje w czesci 33 Rozwoj wsi w 87,4%
planu po zmianach wynikalo gtownie z niepetnego wykonania przez ARIMR
wydatkéw przeznaczonych na realizacig biezacej dziatalnosci statutowej, pomocy
finansowej dla producentéw rolnych, w kiérych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem powodzi,
huraganu, gradu lub deszczu nawalnego w 2013 r., pomocy finansowej dla
producentdw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaly szkody
spowodowane przez ujemne skutki przezimowania w okresie zimowym 2011/2012.

Minister Rolnictwa i Rozwd] Wsi decyzjg z dnia 27 grudnia 2013 .
znak: Fbr.4105-263/13 zablokowal zaplanowane wydatki na powyzsze cele
w tgcznej kwocie 180.947 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1478-1492, 3361-3386, 5700-5703, 5780)

Wydatki majatkowe w czesci 33 wyniosly tacznie 80.700,1 tys. zt i zostaly wykonane
w 80,6% planu po zmianach wynoszacego 100.175 tys. zt. Wydatki przeznaczono
na adaptacje czesci budynku magazynowego dia Centrum Praktycznego Szkolenia
w Zakresie Matego Przetwdrstwa Mieka Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie (250 tys. zl) i wykonywanie zadanh z zakresu inwestycji i zakupow
inwestycyjnych ARIMR (80.450,1 tys. zt, ti. 80,5% planu po zmianach ustalonego
w wysokosci 99.925 tys. zt).

(dowdd: akta kontrofi str, 2717-2759, 3244-3246, 3253-3254, 3258, 3298-3301,
3307-3315, 3343-3346, 3355, 3567, 4631, 4659-4662, 5765)

Wobec niewykonania wydatkdow inwestycyjnych przez ARIMR | sprawowanego
w tym zakresie nadzoru, o ktdrym mowa w art. 175 ufp, Sekretarz Stanu w MRIRW
wyjanit, ze bylo to spowodowane m.in. oszczednosciami w ramach
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, aktualizacjq
potrzeb ARIMR w zakresie wydatkow majatkowych, brakiem petnej realizacji przez
wykonawcow zaplanowanych na 2013 r. modyfikacji systemow informatycznych
ARIMR, wystapieniem nieprawidtowosci w realizacji zadania dotyczacego zakupu
dodatkowych licencji produktow IBM i Assuria — uniemozliwiajgcych ich odbior
w 2013 r., niezrealizowaniem niektdrych zadan w zakresie infrastruktury technicznej
w lokalach terenowych ARIMR - z uwagi na brak warunkow technicznych
zwigzanych z przytaczeniem sieci teleinformatycznych, rezygnacja z zadania
w zakresie przebudowy lokali terenowych.

{(dowod: akta kontroli str. 3289-3291)
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Przecietne zatrudnienie w czesci 33 wyniosto 102 etaty i byto nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 29 etatow, tj. 0 22,1%. W poréwnaniu do 2012 r. bylo nizsze
0 2 etaty (0 1,9%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego
pefnozatrudnionego wyniosto 7.605 zt i bylo wyZsze 0 2,2% w poréwnaniu do 2012 r.
Wynikalo to m.in. z wyplacenia wy2szych niz w roku 2012 odpraw emerytalnych,
nagrod jubileuszowych, wzrostu dodatkow stazowych oraz realizacji dodatkow
stuzby cywilnej w zwiazku z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych przez
urzednikow panstwowych.

{dowdd: akta kontroli str. 3659-3660, 3673-3680, 3685-3717, 3719-3720, 3724-3744)

Zobowiazania w czesci 33 na koniec 2013 r. wyniosly 821,5 tys. zl i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2012 r. o 2,4%. Gléwnag pozycie stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (647,9 tys. zt, tj. 78,9% zobowiazan
tej cze$ci). Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 5692-5693)

Wydatki w czesci 35 Rynki rolne wyniosty 420.839,9 tys. zt, 1j. 96,6% planu po
zmianach i byly nizsze od wydatkow 2012 r. o 41494 tys. 2} t. o 9%.
W tej czesci budzetowej realizowano dotacie podmiotowg dla ARR i platnosci
w ramach WPR oraz wydatki na dziatalnos¢ statutowg Gtownego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (GIJHARS).

Gléwne wydatki tej czesci (wedlug podziatu na grupy ekonomiczne okreslone
w ustawie budzetowej) dotyczyly: dotacji i subwenciji (323.710,5 tys. 2, tj. 76,9%
wydatkow czesci 35) oraz wspdffinansowania projektow z udzialem Srodkéw UE
(65.305,8 tys. zt, t. 15,5% wydatkoéw tej czesci). Wydatki wramach dotacji
i subwencji zrealizowano w 96,6% planu po zmianach na 2013 r. W poréwnaniu do
2012 r. wydatki te byty nizsze o 2,4%. Wydatki na wspdtfinansowanie projektow
z udzialem $rodkéw UE wyniosty 95,4% wydatkéw ujetych w planie po zmianach
i w porownaniu do 2012 r. byly nizsze o 30,5%. Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych zrealizowano w kwocie 116,7 tys. 4, {j. 100% planu po zmianach na 2013 r.
Wydatki te byly o 6,3% nizsze od analogicznych wydatkow w 2012 r. Wydatki
biezace wyniosly 28.400 tys. 2l i byly nizsze o 0,3% od wydatkdw zaplanowanych
i wyzsze o 1,8% od wydatkéw 2012 r. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
3.306,9 tys. zi, tj. 96,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te
byly nizsze 0 61,6%.

Niepelne wykonanie wydatkéw na dotacje i subwencje (96,6% planu po zmianach)
w 2013 r. wynikato giéwnie z oszczednosci uzyskanych przy realizacji zadan
statutowych ARR.

{dowbd: akta kontroli str. 3235-3360, 4663-4670, 5700-5703, 5721-5723, 5781)

taczna kwota zrealizowanych dotacji w czesci 35 wyniosta 391.792 tys. zt, tj. 96,4%
kwoty dotacji ujetych w planie po zmianach w wysokosci 406.322 tys. zt.

Dotacie podmiotowe w czesci 35 zaplanowano dla ARR w kwocie 334.864 tys. zt
i zrealizowano w 96,6%, 1. w wysokoéci 323.626,1 tys. 21,

Dotacje celowe w czesci 35 wykorzystane zostaly w kwocie 68.166 tys. z, tj. 95,4%
dotacji okreslonej w planie po zmianach w wysokosci 71.458, tys. zt. Srodki te byly
przeznaczone dia ARR: 64.931,5 tys. 21 — na wspdfinansowanie mechanizméw WPR,
4587 tys. 2 - na realizacje dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach
PROW 20072013, 2.775,8 tys. zt — na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 5721-5722, 5781)
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Laczne wydatki majatkowe w czgsci 35 wyniosly 3.306,9 tys. zt i zostaly zrealizowane
w 96,6% planu po zmianach wynoszacego 3.423,7 tys. zt. Dotyczyly wydatkéw
zrealizowanych przez GIJHARS w kwocie 531,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach)
iprzez ARR w kwocie 2.775,8 tys. 2l, tj. 96% planu po zmianach. Przyczyng
niewykorzystania w peini kwoty dotacji celowej na wydatki majatkowe przez ARR byly
oszczednosci uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowart o udzielenie
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2897-2915, 3247, 3255, 3259, 3298-3301, 3306-3315,
3343-3346, 4631, 4663-4669, 5766)

Przecietne zatrudnienie w czesci 35 wyniosto 259 etatow i bylo nizsze w stosunku
do planu po zmianach o 29 etatéw, tj. o 10,1%. W pordwnaniu do 2012r.
zatrudnienie bylo nizsze o 2 etaty (0 0,8%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie
przypadajace na jednego peinozatrudnionego wynioslo 5.262 zt i bylo wyzsze
0 0,6% w porownaniu do 2012 1.

(dowod: akta kontroli str. 3659-3660, 3673-3680, 3685-3717, 3719-3720, 3724-3744)

Zobowigzania w cze$ci 35 na koniec 2013 r. wyniosty 1.405,1 tys. zt i byly wyZsze
od zobowigzan na koniec 2012 r. 0 2,2%. Giowng pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.112,7 tys. 2, . 79,1%
zobowiazan tej czesci). Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 5692-5693)

Wydatki w czesci 62 Rybotowstwo wynioslty 249.775.7 tys. 2, tj. 97,2% planu po
zmianach i byly wyzsze od wydatkow 2012 r. 0 24.892,.2 tys. 2, 1j. 0 11,1%. W te] czesci
budzetowej wydatkowano $rodki m.in. na realizacje PO ,Zrownowazony rozwdj {...)"
oraz dziataino$¢ statutowa trzech okregowych inspektoratow rybotowstwa morskiego.

W wiekszosci wydatki zostaly poniesione na wspéifinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (218.146,5 tys. zt, 1. 87,3% wydatkéw ogblem czesc 62).
Zostaly one zrealizowane w 98,2% planu po zmianach na 2013 r. i w poréwnaniu do
2012 r. byly wyzsze o 13,7%. Srodki w ramach dotacji i subwencji zostaly
wydatkowane w wysokosci 4.214,2 tys. zt, tj. 72,8% Srodkow okreslonych w planie
po zmianach na 2013 r. Wydatki te byly nizsze o 1,9% od wydatkow 2012r.
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 243,7 tys. Zi,
fj. 86,2%, a wydatki biezace w wysokosci 26.093 tys. zt, tj. 93,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 1. byly one odpowiednio wyzsze 0 12,1% i 2,8%.
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.078,3 tys. zl, tj. 97,5% planu po
zmianach, W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly nizsze o 65,6%.

(dowod: akta kontroli str. 4671-4680, 4701-4708, 5700-5704, 5722-5724, 5781)

taczna kwota dotacji celowych (dotacie podmiotowe nie byly zaplanowane)
wramach wszystkich grup ekonomicznych w czesci 62 zostata zrealizowana
w wysokosci 210.269,7 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach ustalonego w wysokosSci
215.050 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane:

— przez ARIMR na wspéffinansowanie PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" w kwocie
205.768,2 tys. 21, tj. 98,5% planu po zmianach (208.960 tys. zi),

— przez Morski Instytutu Rybacki PIB w Gdyni na wydatki biezace zwiazane
z realizacjg "Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich na lata
2007-2013" w kwocie 3.741 tys. zt, tj. 70,7% planu po zmianach (5.290 tys. zt);

— przez FAPA na Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wdrazania osi priorytetowej 5 pomoc techniczna PO "Zrownowazony rozwgj
(...)" w kwocie 473,2 tys. zt, tj. 94,6% planu po zmianach (500 tys. zi),

— na wydatki majatkowe 287,3 tys. z} zwigzane z realizacjg "Wieloletniego
Programu Zbierania Danych Rybackich na lata 2007-2013", tj. 95,8% planu
po zmianach (300 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 5723-6724, 5781)
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taczne wydatki majatkowe w czesci 62 wyniosty 1.205,9 tys. 21, tj. 96,8% planu po
zmianach ustalonego na kwote 1.246,3 tys. zt. Wydatki te zostaty zrealizowane
przez BAB w kwocie 697,1 tys. zt (w tym wspdffinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE - 1276 tys. zt), okregowe inspektoraty ryboléwstwa morskiego -
w wysokosci 221,6 tys. zt, a w ramach dzialalno$ci badawczo — rozwojowej na zadania
wynikajace z "Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich na lata
2007-2013" przez Morski Instytut Rybacki - PIB z siedzibg w Gdyni — w wysokosci
287 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1931, 3248, 3256, 3260, 3298-3301, 3306-3315,
3343-3346, 3357-3358, 3360, 4631, 4671-4680, 4701-4708, 5767)

Przecietne zatrudnienie w czesci 62 wyniosto 207 etatéw i bylo nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 30 etatéw, tj. 0 12,7%. W poréwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze
0 5 etatow (0 2,5%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.083 zt i byto nizsze 0 0,6% w poréwnaniu do 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 3659-3660, 3673-3680, 3685-3717, 3719-3720, 3724-3744)

Zobowigzania w czesci 62 na koniec 2013 r. wyniosty 1.400,5 tys. zI i byly wyzsze
od zobowigzan na koniec 2012 r. 0 2,8%. Gldwng pozycje stanowily zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (661,6 tys. zt, tj. 47,2% zobowigzan
tej czesci). Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

{(dowdd: akta kontroli str. 5692-5693)

Szczegolowe] analizie w ramach czeSci 62 poddano realizacie programu
wieloletniego, ktory zostat zakoriczony w 2013 r.. ,Wieloletni Program Zbierania
Danych Rybackich na lata 2007-2013" realizowany przez Morski Instytutu Rybacki
PIB w Gdyni. W 2013 r. na ww. cel zaplanowano dotacje w wysokosci 5.590 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 4.028,3 tys. 2, tj. 72,7% planu po zmianach. Powodem
nizszej realizacji planu bylo wykonanie mniejszej liczby badan z uwagi na
przeprowadzenie 69 rejsow morskich zamiast planowanych 80-100. Dyrektor
Departamentu Rybotowstwa w MRIRW wyjasnil, ze: Mniejsza liczba rejsow
spowodowana byla wprowadzeniem w maju 2013 roku zakazu prowadzenia
ukierunkowanych polowéw szprota (..) oraz we wrzesniu 2013 r. zakazu
prowadzenia ukierunkowanych polowdw Sledzia (...). Zakaz zostal wydany w celu
ochrony ww. galunkow, ktére sg zagroZone i wymagaja stalego monitorowania
wielkosci polowdw i liczebno$ci stad. Wprowadzenie ww. zakazu w tych terminach
uniemozliwifo zebranie danych z okresu jesienno - zimowego. Wspomniang
mniejszg liczbe wykonanych badan w rejsach komercyjnych {...) rekorpensowano
podczas wypraw rejséw amatorskich/wedkarskich polowdw ryb, podczas ktorych
zbierano brakujgce dane.”

Celem Programu bylo zbieranie danych niezbednych do prowadzenia Wspoine
Polityki Rybackiej. Jako miernik monitorowania na 2013r. przyjeto stopien
wykonania przygotowywanych typéw danych biologicznych i ekonomicznych dla
uzytkownikow zewnetrznych. Miernik zostal zrealizowany na poziomie 99%.

Dysponent monitorowat realizacje programu przez analize przedstawianych przez
Instytut sprawozdar kwartalnych, pétrocznych oraz koricowych, a takze prowadzit
requlare konsultacje i spotkania biezace podczas realizacji Programu.

(dowéd: akta kontroli str. 4388-4394, 5009-5068)
W zwiazku z niewykorzystaniem planowanych wydatkow, Minister Rolnictwa
| Rozwoju Wsi podjat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na
2013 r. na kwote ogdlem 217.200 tys. zt — na podstawie art. 177, ust. 1 pkt 3
i ust. 3 pkt 2 ufp - majac na uwadze racjonalne, celowe i oszczedne
gospodarowanie wydatkami publicznymi, z tego: w czesci 32 - 27.802,5 tys. zi,
wczesei 33 - 185.112,6 tys. 24, w czesei 35— 1.012tys. zt, w czesei 62 - 3.272 9 tys. 2t.

(dowdd: akta kontroli str. 1478-1492, 3292-3301, 3361-3386)
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Szczegdlowa analizg objeto 12 umoéw na realizacje zadan finansowanych z dotacji
celowych, wytypowanych na podstawie doboru celowego, na taczng kwote
388.652,6 tys. zl, ktdre stanowily 6,6% ogbinej kwoty planu po zmianach dotacji
celowych w czterech czesciach, kidrych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Umowy zostaly sporzadzone stosownie do wymagan art. 151 ust. 2 ufp.
Interesy Skarbu Panstwa zostaly zabezpieczone poprzez okre$lenie odpowiednich
postanowiefi w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 2616-2915)

U dysponenta Il stopnia badaniem objeto wylosowang probe wydatkéw wszystkich
czesci w wysokosci 53.689,3 tys. zt, 1. 0,7% wydatkéw budZetu panstwa czterech
czesci, ktorych dysponentem byt Minister RIRW. Wydatki zostaly dokonané
w sposob oszczedny i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

W 2013 r. MRIRW przeprowadzito 51 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ przekraczala wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty
14.000 euro, abyla mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych?* (pzp) dla dostaw i uslug na kwotg ogétem 7.213,5 tys. zl, w tym dla
dostaw - 9 postepowan o tacznej wartosci netto 1.420,9 tys. zti 42 postepowania na
ustugi o tacznej wartosci netto 5.792,5 tys. zt. Dia zamowien o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 pzp,
MRIRW przeprowadzito 31 postepowart o udzielenie zaméwieni publicznych na
dostawy towardéw i ustug ogdlem o wartosci 16.854,5 tys. zt, w tym dla dostaw
- 4 postepowania o fgcznej wartosci netto 576,1 tys. 21 i dla ustug - 27 postepowar
0 facznej wartosci netto 16.287 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1788-1789)

Kontrolg prawidtowosci stosowanych procedur pzp objeto pie¢ celowo dobranych
postepowant o udzielenie zaméwienn publicznych (wg najwigksze] wartosci)
przeprowadzonych w 2013 r. w trybie zapytania o ceng i zamowienia z wolnej reki
owartosci ogotem brutto 6.658,1 tys. zl. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Zbadano rowniez efekty rzeczowe ww. zamowien publicznych, kidre skutkowaly
wydatkami w 2013 r. w wysokosci 5.281,8 tys. z. Wydatki dokonane zostaly
wsposob oszczedny i zgodnie z obowiazujgcymi przepisami oraz zostaly
zrealizowane zaplanowane efekty rzeczowe. Interesy Skarbu Panstwa zostaly
zabezpieczone poprzez okreslenie odpowiednich postanowient w umowach. Wydatki
prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych i nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone fowary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 1683-1685, 1687, 1746-1751, 1794-1805)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzér i kontrole nad caloscig
gospodarki finansowej, wedlug zasad okreslonych w art. 175 ufp m.in. przez
przeprowadzanie syntetycznych, kwartalnych analiz (informacji) wykonania budzetu
w 2013 1., a takze przez wykonanie 163 kontroli, ktérym poddano jednostki podlegte
i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym painstwowe jednostki
budzetowe, instytuty badawcze, ARIMR, ARR, a takze departamenty i biura MRIRW
oraz jednostki, ktore ofrzymaly dotacje zbudzetu MRIRW i realizujgce PROW
2007-2013, atakze PO ,Zrownowazony rozwdj (...)". W przypadku 71 kontroli
stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, wydajac zalecenia kierownikom
jednostek kontrolowanych.

# Dz, U.z2013r, poz. 907 ze zm.
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Nadzér prowadzony byt rowniez przez realizacje planu audytu wewnetrznego.
W 2013 r. Biuro Audytu Wewnetrznego MRIRW zrealizowato 10 audytow,
4 czynno$ci sprawdzajace i 6 czynnosci doradczych W sprawozdaniu z wykonania
rocznego planu audytu wewnetrznego za rok 2013 r. omdwiono istotne ryzyka
i stabosci kontroli zarzadcze).

{dowdd: akta kontroli str. 3869-4048)

Biuro Administracyjno—Budzetowe monitorowalo dochody i wydatki budzetowe,
awyniki analiz przedktadalo Dyrektorowi Generalnemu MRIRW w miesiecznych
informacjach o rozliczeniu funduszu plac wraz z prognozg wykorzystania w ciagu
roku budzetowego oraz w zestawieniach prezentujacych wykonanie wydatkow
w ukladzie klasyfikacji budzetowej i budZzetu zadaniowego, przez posz¢zegélne
komorki MRIRW.

(dowod: akta kontroli str. 2004, 2424-2472)

Dysponent czesci budzetowych, przy sprawowaniu nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw
stopnia realizacji celdw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp uwzgledniat standardy
kontroli zarzadcze dla sektora finanséw publicznych ogloszone w Komunikacie

-Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,

Monitoring planéw finansowych w ukladzie zadaniowym jednostek podlegtych
i nadzorowanych w ujeciu finansowym przez MRIRW byt sprawowany glownie na
podstawie otrzymywanych od jednostek podleglych i nadzorowanych sprawozdan
budzetowych sporzadzanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?26.

Na wybranej probie czterech najwiekszych wydatkow przeniesionych z rezerw
celowych na kwotg 708.203 tys. zi ustalono, Ze kwoty te zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych na kontach pozabilansowych w zakresie planu finansowego po
zmianach w ukladzie tradycyjnym (wg klasyfikacji budZzetowej), jak réwniez
w zakresie planu finansowego po zmianach w ukladzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 4493-4498)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich

Zgloszone do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkdw europejskich w tacznej
kwocie 11.319.814 tys. zt zostaly rzetelnie zaplanowane dla poszczegdinych czesci:
cze$8C 32 — 3.743 tys. 2, czes¢ 33 - 10.632.750 tys. I, czes¢ 35 — 319.950 tys. 2
oraz czes¢ 62 - 363.371 tys. zt | w takich kwotach ujete zostaly w ustawie
budzetowej. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony z rezerwy celowe
czesci 83, poz. 98 0 11.253.525 tys. zt, 4. do 22.573.339 tys. zI. W czesci 33 plan
wydatkow zwigkszono Srodkami z rezerwy celowej 0 10.921.989 tys. 1, 1j. do kwoty
21.554.739 tys. z}, w cze$ci 35 0 89.378 tys. 24, 1j. do kwoty 409.328 tys. zt i w czesci
62 0 242.158 tys. zt, tj. do kwoty 605.529 tys. zI. Ponadto, dokonano przeniesienia
kwoty 762 tys. 2l z czesci 35 (kidrej plan po zmianach wyniost 408.566 tys. zi) do
czesci 32 (ktorej plan po zmianach wynidst 4.505 tys. i),

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly celowe.
{dowod: akta kontroli str. 969-988, 1675)

% Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84,
% Dz.U. 2011 r. Nr 298, poz. 1766.
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3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 195 ust. 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad realizacjg programéw finansowanych z udziatem Srodkdw w ramach
Wspdlinej Polityki Rolnej?’ oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi peinit funkcje i wykonywat zadania instytucji
zarzadzajgcej:

— Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013%, finansowanym
z udziatem $rodkéw unijnych Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), odpowiadajac za zapewnienie efektywnosci,
skutecznoéci i prawidiowosci zarzadzania Programem?,

— Programem Operacyjnym  Zréwnowazony rozwdj sektora ryboldwstwa
i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013"%, finansowanym z udzialem
srodkéw unijnych Europejskiego Funduszu Rybackiego, odpowiadajac za jego
realizacje zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami®!.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorowat ARIMR i ARR3, pelnigce role
akredytowanych agenciji platniczych odpowiedzialnych za dystrybucje srodkéw BP,
EFRROW i EFRG z tytulu roznych platnosci i mechanizméw WPR, w tym platnosci
bezposrednich i uzupetniajacych, realizacje PROW 2007-2013 oraz interwencyjny
zakup i sprzedaz produktow rolnych i ich przetworéw. Minister Roinictwa i Rozwoju
Wsi pehnit rowniez role jednostki koordynujgcej, odpowiedzialnej za zbieranie
i przekazywanie Komisji Europejskiej (KE} informacji finansowych przedstawianych
przez powyzsze agencje.

Srodki na realizacje zadan ww. agencji w zakresie WPR byly przekazywane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie skladanych przez nie
zapotrzebowan, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006,
0 uruchamianiu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspolnej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie Srodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej.

Wyplaty pomocy na rzecz beneficientéow PO | Zréwnowazony rozwdj (..)"
dokonywata ARIMR ze $rodkow otrzymywanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, uruchamianych w trybie ufp.

Ponadto, w 2013r. szkoly rolnicze i Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie — jednostki finansowane z budzetu Ministra RIRW w ramach cze$ci 32

¥ Finansowanej z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiege Funduszu Rolniczege Rozwoju
Obszardw Wigjskich.

@ Art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarbw wigjskich z udziatem Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarbw Wiejskich (Dz. UJ. 2 2013 r., poz. 173).

» Rozdziat 11 PROW 2007-2013 — zalgeanik do ohwieszezenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wi z dnia 12 pazdzernika 2007 r,
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20072013 (M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

® Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sekfora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.).

31 Rozdz. VIl pkt 1 ppkt 1 PO Zréwnowazony rozwdj {...) — Zalacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zdnia 7 lipca 2009 r., w sprawie PO Zréwnowazony rozwoj (...} (M.P. Nr 51, poz. 73¢ ze zm.).

% Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agenciji Restrukturyzacji i Modemizagji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634 ze zm.), art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Relnego i organizacii niektorych rynkow
rolnych (Dz. U. 22012 1., poz. 633 ze zm.) oraz pkt 2 ppkt 2 i 3 zalacznika do obwieszczenia Ministra Relnictwa | Rozwoju
Wsi z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podiegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
lub przez niego nadzorowanych {M. P. Nr 57, poz. 575).

% Na podstawie art. 8 ust 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budZetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdinej polityki rolnej {Dz. U. z 2012 r., poz. 1065), w zwigzku z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia Rady {(WE) nr 1290/2005 zdnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspéingj polityki rolnej
(Dz. U.L 209 z 11 siemnia 2005r., 5. 1 ze zm.).

¥ Dz U.z2014r, poz. 63.

3 At 21 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspleraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiege z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego.
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Rolnictwo - byty beneficjentami pomocy w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, {tj. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — PO KL)
i Programu Leonardo da Vinci. Instytucjami Zarzadzajacymi (Posredniczacymi) dia
tych programow byty glownie Zarzady Wojewddziw i Urzedy Pracy.

{dowdd: akta kontroli str. 1675, 3404, 3439)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czterech czesciach nadzorowanych przez
MRIRW wyniosty lacznie 22.541.830,4 tys. 2t i stanowily 99,9% planu po zmianach.
Wydatki te byly 0 99,1% wy2sze od kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej na 2013 r.
i 0 18,1% wyzsze od zrealizowanych wydatkéw w 2012 1.

W czesci 32 Rolnictwo wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 3.884,3 tys. zt
i stanowity 86,2% planu po zmianach oraz 103,8% kwoty przyjetej w ustawie
budZzetowej. Wydatki poniesiono na finansowanie wktadu unijnego projektéw
realizowanych przez szkoly rolnicze w ramach programow operacyjnych 2007-2013.
Niepelne wykonanie wydatkow dotyczylo glownie trzech szkdt® i wynikalo
m.in. z oszczednosci  uzyskanych w efekcie przeprowadzonych postepowan
przetargowych, opéznien w realizacji rolniczych projektéw spowodowanych
odwotaniami w frakcie postepowart o udzielenie zamoéwieh publicznych,
a takze przesunieciem terminu realizacji niektorych zadan na 2014 r.

W czesci 33 Rozwdj wsi wydatki wyniosty 21.554.190,7 tys. zt i stanowily 100% planu
po zmianach oraz 202,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

W czescei 35 Rynki rolne wydatki wyniosty 405.439,6 tys. 2l i stanowity 99,2% planu
po zmianach oraz 126,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2013 r. Niepeine
wykonanie wydatkéw w wysoko$ci 3.126.4 tys. zt wynikato z nizszego niz zakladano
zapotrzebowania na finansowanie w 2013 r. mechanizmdw rynkowych.

W czesci 62 Rybotowstwo wydatki budzetu Srodkdw europejskich wyniosly
578.315,8 tys. zt i stanowily 95,5% planu po zmianach oraz 159,2% kwoty przyjete;]
w ustawie budzetowej. Niewykorzystanie kwoty 27.213,2 tys. zt wynikalo ze zwrotow
Srodkow przez beneficientow PO ,ZrownowaZzony rozwéj (...)" w wysokosci
20.485,2 tys. 21, a takze nieuruchomieniem nowych platnosci dla beneficjentéw co -
jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finansow (DF) — ,zwigzane bylo z brakiem
srodkow na wspolfinansowanie krajowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 2567-2569, 2571-2574)

W 2013 r. dwie podlegte MRIRW jednostki, ktore realizowaly wydatki z budzetu
srodkéw europejskich, tj. Zespoty Szkdt Centrum Ksztalcenia Rolniczego (ZSCKR)
w Suwalkach i w Boninie prowadzity rachunek pomocniczy, o ktérym mowa w § 14
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®’. Dysponent czesci 32
monitorowat prawidiowos¢ rozliczen srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach
oraz przekazywat do Departamentu Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow
informacje dotyczace tych rachunkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1638, 1641, 1643-1644)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

% Zespoly Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w: Boninie, Goladkowie | Suwatkach.
¥ Dz.U.z2014 ¢, poz 63.
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4. Wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej

4.1. Wspdina Polityka Rolna, w tym Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013

Limit wkiadu publicznego w zakresie Wspdinej Polityki Rolnej*® wykonany zostat
wwysokosci  27.497.11921tys. 2%, t. w 952% kwoty planowanej
(28.885.811 tys. zt). Niewykonanie limitu wydatkow WPR w  wysokosci
1.388.691,8tys. zt wynikato gléwnie z nizszego niz zakladano wykorzystania
$rodkow przeznaczonych na realizacje dzialania 125 w ramach PROW 2007-2013
pn. ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
roinictwa i lesnictwa” przez 12 z 16 wojewbdztw40.

(dowbd: akta kontroli str. 1615, 2476, 2482)

Kwota zadeklarowanych wydatkéw unijnych przez ARIMR (wg deklaracji rocznych)
w ramach PROW 2007-2013, poniesionych do dnia 31 grudnia 2013 r., wyniosta
9.557.919,8 tys. euro, co stanowito 71,3% limitu Srodkow UE okreSlonego w tabeli
finansowej Programu w wysokosci 13.398.928,2 tys. euro. Po uwzglednieniu
otrzymanej zaliczki z KE w kwocie 926.102,7 tys. euro, wykorzystanie alokacii
2007-2013 wyniosio 10.484.022,5tys. euro, . 78,3% limitu srodkdéw. Kwota
zrefundowana przez KE na koniec 2013t wyniosta 8.745.321tys. euro,
co stanowito 65,3% przyznanego limitu Srodkow UE.

Alokacja 2007-2011 wynoszaca 9.690.537 4 tys. euro, uwzgledniajac zadeklarowane
wydatki i zaliczke, zrealizowana zostata w 108,2%, czym spelniono zasade n+24,

{dowod: akta kontroli str. 716-718, 796, 2608-2611, 5149-5157)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.#2 kwota pomocy, o ktérg wnioskowali
beneficienci PROW 2007-2013 wyniosta 90.938.690,7 tys. zt, kwota wynikajaca
z zawartych umédw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy - 65.535.531 4 tys. i,
a kwota zrealizowanych ptatnosci — 51.936.041,5 tys. zt, tj. odpowiednio 126,2%,
91% i 72,1% alokacji wkladu publicznego 2007-2013 w wysokosci 72.056.306,4 tys. 213,

{(dowdd: akta kontroli str. 799-801)

W 2013 r. z planowanych $rodkéw w wysokosci 66.658 tys. zt na wyprzedzajacy
pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013, w czterech czesciach
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowano
60.341,4 tys. 244, tj. 90,56% planu po zmianach®. W czesci 32 zrealizowano
38.546,5 tys. =, tj. 88% planu po zmianach, w cze$ci 33 — 21.420,6 tys. #, fj. 100%
planu po zmianach i w czesci 35 — 3743 tys. 2}, . 26,4% planu po zmianach.
Przyczynami niepeinege wykonania planu pomocy technicznej w 2013r. byly

# Okreslony w tabeli nr3 zal. 16 ustawy budzetowe] na 2013 r. w brzmieniu nadanym zat. 27 do ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 .
0 zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.

® Wklad $rodkow europejskich wyniost 22.212.872,3 tys. zt — 95,2%, a wkiad budzetu pafistwa 5.264.246,9 tys. 2 - 95,3%
$rodkdw planowanych.

« Dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, fodzkie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, Slgskie,
$wietokrzyskie, wamminsko-mazurskie i wielkopolskie.

4 Zasada n+2 jest jedna z podstawowych regut zarzadzania finansowego funduszami pomocowymi Unii Europejskiej, a jej
celem jest motywowanie Panstw Czlonkowskich do sprawnego wydatkowania alokowanych Srodkéw pomocowych.
W praktyce oznacza to, ze wydatkl z alokacii 2007-2011 winny byé zadeklarowane do kofica 2013 r., aby nie utracic
refundacji z KE. W przypadku PROW 2007-2013 kwestie t¢ regulujg przepisy art. 29 ust.1 rozporzadzenia Rady (WE)
ar 12902005 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz, UE L 209 z 11.08.2005,
str. 1 ze zm.), a w przypadku PO Zrownowazony rozwdj...” — art. 90 ust.1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego {Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str.1).

42 7 ywzglednieniem zobowlazan wieloletnich, wyliczonych na podstawie prognoz ARIMR.

4 Alokacja wktadu publicznego PROW 2007-2013 w wysokosci 17.430072,9 tys. euro przeliczona wg kursu 4,1942
{kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego KE miesiaca poprzedzajacego miesiac, dia kidrege dokonuje sig wyliczenia
limitu alokacji $rodkéw wspoinotowych) i uwzglednia kwoty wyplacone w poprzednich miesiacach po wczesniej
obowiazujacych kursach EBC oraz kwoty wynikajace ze Srodkow odzyskanych.

44 W ramach paragrafbw oznaczonych czwarla cyfra ,8"i,9".

% Niewykonanig w 2013 r. pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013 w lacznej kwocie 6.316,6 tys. zt w szczegdinoscl
dotyczylo BAB oraz ARR, gdzie wydatki wykonano odpowiednio w 88% i 26,4% planu po zmianach.
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m.in.: nizsze niz zaktadano zapotrzebowanie na Srodki zwigzane z prowadzeniem
Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW), rezygnacja
z czesci projektow, w zwigzku z przediuzajacymi sie pracami nad perspektywa
finansowa 2014-2020, uniewaznienie postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, nierozliczenie do korica 2013 r. projektéw w ramach Srodkéw Planu
Dzialania KSOW na lata 2012-2013 oraz Planu Komunikacyjnego na rok 2013 r.%,
odwotanie niektdrych szkolen przez organizatorow ze wzgledu na niewystarczajacg
liczbe uczestnikow, a takZze ograniczenie zakresu realizacji dziatania
PROW 2007-2013 pn. ,Dziatania informacyjne i promocyjne”.

(dowod: akta kontroli str. 1632, 2476, 2482, 2588)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych ohszarow rybackich 2007-2013"

Wykonanie limitu wydatkéw na PO ,Zrownowazony rozwdj {...)" w 2013 r.4” wyniosto
ogolem 815.062,9 tys. 21, . 98,6% srodkdw zaplanowanych w wysokosci 826.379 tys. zt.

Pomimo niepetnego wykonania limitu wktadu publicznego, nastapito przekroczenie
09% (j. 0 17.712,2 tys. zi) limitu wydatkow budzetu panstwa ustalonego w tab. 2
zal. 16 do ustawy budzetowej na 2013 r.*8 w wysokosci 195.780 tys. zH%. Powodem
przekroczenia bylo przesunigcie przez Ministra Finanséw na wnioski Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z 4 listopada 2013 r. na kwote 24,8 tys. zi%0
i z 12 listopada 2013 r. na kwote 23.090 tys. 245! Srodkdw przewidzianych w poz. 8
rezerwy celowej z PROW 2007-2013 na realizacje PO ,Zréwnowazony rozwdj (...),
nizszy niz zakladano prognozami wydatkow PROW 2007--2013 i m.in. koniecznosci
podjecia dziatan majacych na celu spelnienie zasady n+2 w PO ,Zréwnowazony
rozwdj (...)". Powyzsze srodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na platnoSci
wramach PO Zrownowazony rozw6j (...)" uruchomione zostaly przez Ministra
Finanséw decyzjami: z dnia 21 i 25 listopada 2013 r.

Limit wydatkow Srodkéw europejskich ustalony na 2013 r. w tab. 2 zat. 16 do ustawy
budzetowej na 2013 r.52 nie zostal przekroczony i zostal wykonany w 95,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 1610, 1623-1625, 1667, 2590-2603, 5132)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. faczna kwota otrzymanych zaliczek
i zadeklarowanych do KE wydatkow wyniosta 506.972,1 tys. euro, co stanowito
69,1% przyznanego limitu $rodkdéw UE (734.092,6 tys. euro) i 104,8%5 alokacii
2007-2011 wynoszagcej 483.677,6 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 713, 1091, 2604-2607, 5133-5148)

4 W ramach Planu Dziatania KSOW na lata 2012-2013 nierozliczono pojekiow w kwocie 3.483 tys. 2. Kwota ta dotyczy
projektow, ktore zostaly zrealizowane do kofica 2013 r. (niektére z terminem realizacji do 31 grudria 2013 r. Projekty te
rozliczane sa sukcesywnie w 2014 r. Nierozliczenie w 2013 r. Planu Komunikacyjnego PROW 2007-2013 w kwocie
76,4 tys. 2t wynikato z nieterminowego wykonania przedmictu umowy. W zwigzku z tym naliczono kary umowne. Zapfaty
dokonano w 2014 .

47 OkreSlony w tabeli nr 2 zad, 16 ustewy budzetowej na 2013 r. w brzmieniu nadanym zal. 27 do ustawy z dria 27 wrzesnia 2013 r.
0 Zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.

4 W brzmieniu nadanym zat. 27 do ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowejna 2013 1.

“ Wykonanie wkladu krajowego (budzetu panstwa) wyniosio 213.492,2 tys. 21.

% 7 przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach csi 5 pomoc techniczna PO Zréwnowazony rozwdj (...)" dla jednostki
realizujacey, . Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.
51 Z przeznaczeniem na blezacq realizacje platno$cl na rzecz benefigentéw PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" a takze

konieczno$é podjecia dziatan majacych na celu spenienie zasady n+2 w ww. programie.
52 W brzmieniu nadanym zat. 27 do ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2013 1.
5 Wskaznik przekraczajacy 100% oznacza, ze spelniona zostala zasada n+2.
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Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r., kwota pomocy, o ktérg wnioskowali
beneficienci PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" wyniosta 7.917.347 tys. zt, warto$¢
zawartych uméw oraz wydanych decyzji o przyznaniu pomocy ogblem wyniosla
3577.51241ys.z, a platnosci zrealizowane do korfica 2013r.  wyniosty
3.050,594 tys. 2z, co stanowito odpowiednio 194,3%, 87,8% i 74,9% kwoty limitow
wktadu publicznego na lata 2007-20135%.

(dowdd: akta kontroli str. 807-809, 990, 1626-1629)

W 2013 r. z planowanych $rodkéw w wysokosci 19.055,2 tys. zt na wyprzedzajacg
pomoc techniczng w ramach PO  Zréwnowazony rozwéj (...), w czterech
czeciach, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wydatkowano 18.2099 tys. 21, {j.956% planu po zmianach®. W czesci
33 zrealizowano 5.831,6tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach, a w czesci 62 —
12.378,3 tys. 2, tj. 94,6% planu po zmianach. Przyczynami niepeinego wykonania
planu pomocy technicznej w 2013r. byly miedzy innymi zaplanowane, ale
niezrealizowane postepowania o udzielenie zamowien publicznych w 2013 .,
rezygnacie z niektorych przedsiewzie€, a takze nizsza niz przewidywano liczba
zagranicznych i krajowych podrézy stuzbowych pracownikow w  zwigzku
z przedtuzajacymi sie pracami nad perspektywa finansowag 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 1632, 2475, 2480)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

5.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Procedury kontroki prawidiowosci sporzadzania sprawozdari budzetowych przez
podleglych dysponentdw, w tym przez BAB pelniace funkcje dysponenta Il stopnia
w MRIRW, zostaly ustalone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego MRiRW
w sprawie sposobu realizacji budzetu resortu, w tym wykorzystania Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ustalenia zaktadowego planu kont
dla budzetu resortu™, a takze w pisemnych procedurach wewnetrznych DFSE,
odpowiedzialnego za sporzadzenie facznych sprawozdan resortowych. Proces
tworzenia facznych sprawozdan budzetowych byt wspomagany informatycznie,
poprzez wykorzystanie systeméw TREZOR3, aplikacji BUZA®, oraz systemu
dedykowanego (opracowanego) dla DF pn.: ,Sprawozdania Rb".

(dowod: akta kontroli str. 4107-4275)

5 Alokacje wynoszaca 978.790,1 tys. euro przeliczono zgodnie z arkuszem kalkufacyjnym monitorujacym przeplyw Srodkow
przekazywanych przez Komisje Europejska oraz wyliczajacym dostepna w programie operacyjnym alokacje w polskich
Zotych opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

% W ramach paragraféw oznaczonych czwarta cyfra 8" i ,9".

5 Niewykonanie w 2013 r. pomocy technicznej w ramach PO Zréwnowazony rozwdj (...)" w lacznej kwocie 8453 tys.
w szczegolnoscl dotyczylo: BAB oraz ARIMR, w ktorych wykonano odpowiednio 94,1% i 97,7% planu.

5 W 2013 r. obowiazywalo zarzadzenie Nr 17 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 9 lipca 2012 1. w sprawie sposobu
realizacji budZetu resortu, w tym wykorzystania $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz ustalenia zakladowego planu kont
dia budzetu resortu, zmienione zarzadzeniem Nr 8 Dyrekiora Generalniego z dnia 12 kwietnia 2013 r.

% W 20131 procedury kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczo$ci zostaly okreslone w nastepujacych
dokumentach DF: Procedura sprawdzania i przekazywania sprawozdah budzetowych i finansowych wwydzialach
Departamentu Finansow Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2012 . zmieniona Procedurg z dnia
10 wrzesnia 2013 r. Procedura sprawdzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w ukladzie zadaniowym
w wydzigtach Departamentu Finansow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 fipca 2012 .

% |nformatyczny System Obshugi Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw, o kibrym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. wsprawie szczegélowego sposobu wykonywania budZetu panstwa
(Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

8 Aplikacia opracowana przez Ministerstwo Finansow dla celow m.in. sprawozdawczoscl budzetu zadaniowego.
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5.2. Rzetelno$é¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzania rocznej, facznej sprawozdawczosci
budzetowej przez DF (jako dysponenta czesci) oraz rzetelno$¢ sporzadzania
jednostkowej sprawozdawczosci przez dysponenta Il stopnia (BAB).

U dysponenta czesci badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania roczne), 1acznej
sprawozdawczosci budzetowej:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na Wspding Polityke Roing (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkébw budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspbine
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wylagczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania planu wydatkow budZetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 r. ¢ stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Jednostkowe sprawozdania roczne za 2013 r. wplyngly terminowo do MRIRW
Zarowno w wersji papierowej jak i elektroniczne;.

Ustalono, e w sprawozdaniach tacznych zostaly prawidlowo uwzglednione
wszystkie sprawozdania jednostkowe, ktore byly rzetelnie sprawdzone pod
wzgledem formalno - rachunkowym i merytorycznym przez DF. Sprawozdania byly
podpisane odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym i zawieraly
pieczatki z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.

Korekty danych wprowadzone do sprawozdan jednostkowych przed sporzadzeniem
sprawozdan facznych dotyczyly sprawozdan: Gloéwnego Inspektoratu Ochrony
Roélin i Nasiennictwa (Rb-23), ZSCKR w Nakie (Rb-23 i Rb-28) oraz ZSCKR
w Studziencu (Rb-28).

Departament Finansdw dwukrotnie korygowat taczne sprawozdania resortowe:

- w dniu 10 marca 2014 r. nastapita korekta resortowego sprawozdania RB-28UE
dla czesci 62 — w zwigzku ze zwrotem przez ARIMR Srodkdw w wysokoSci
23.650,49 ! w ramach programu PO ,Zréwnowazony rozwéj (...)",.

- w dniu 26 marca 2014 r. dokonano korekty lacznych rocznych sprawozdan
budzetowych: Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1 dla czesci 62 — w zwiazku
Z wplatg kwoty 4418 tys. zt przez ARIMR na niewlasciwy rachunek bankowy
{dochodéw budZzetowych 2014 r. zamiast wydatkdw budzetowych 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3851-3866)
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U dysponenta Il stopnia badaniem®! objeto rzetelno$¢ sporzadzenia jednostkowych,
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013, 4j.:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budZetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczert i gwarancii (Rb-Z),

- roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich Rb-BZ1.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej52
oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 1908,1986, 2218, 2248, 2303)

Zbadane sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkbw, a takze
naleznosci | zobowigzarn w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly: w czesci 32 — 6.752,2 tys. z, w czgsci
33 - 11,5 tys. 21, w czesci 35 - 0,9 tys. zt, w czgsci 62 — 23,4 tys. zt i byly zgodne
z kwotami  wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27 dla poszczegélnych czesci
budzetowych. Wydatki wykazane zostaly w sprawozdaniu Rb-23 w kwotach:
wczesci 32 — 118.687,9 tys. zl, wozesci 33 - 13.52791ys. 2, w czgsci 35
- 9.502,3 tys. zt, w czesci 62 — 27.335,3 tys. Zl, kidre byly rowne kwotom ujgtym
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na
rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie
w dniu 3 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1822-1993, 2320-2329)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dachodow wykonanych byta
zgodna z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy
jednostki — dochody budzetowe i wynosita w czesci 32 - 6.752,2 tys. 24, w czeéci 33
- 11,5 tys. zI, w czesci 35 - 0,9 tys. zt, w czedci 62 — 23,4 tys. Z. Analityczna
ewidencjia zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w  systemie
finansowo—ksiegowym do konta 133, uwzgledniata podziakki klasyfikacji budzetowe;
(dzial, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 2135-2165, 2218-2281, 2303-2330)

&1 W zwigzku z nierealizowaniem przez BAB projektow z udzialem budzetu $rodkéw europejskich nig badano prawidiowoscl
sporzadzanta sprawozdania z wykonania tych wydatkéw, gdyz w czedciach: 32, 33, 35 i 62 sporzadzane byly w tym
zakresie sprawozdania negatywne.

82 Dz. U. Nr20, poz. 103.

8 Dz, U. Nr43, poz. 247,
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Kwota wydatkdw ogolem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta: w czesci 32 — 118.687,9 tys. zt, w czesci 33 - 13.527,9 tys. 2, w czesci 35
- 9.502,3 tys. zt, w czesci 62 — 27.335,3 tys. 2l i byta zgodna z zapisami na koncie
130 Rachunek bieZacy jednostki — wydatki, w tym projekly pomocy technicznej po
stronie Ct i kwotg $rodkoéw otrzymanych w 2013 r. od dysponenta gtéwnego.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budZetowej {dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N w czesci 32
wyniosta 375,1 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta
200 - Rozrachunki z dostawcami iodbiorcami, 220 — Rozrachunki z tyfulu
sprzedaZy ustug — dochody budzetowe, 221 - Naleinosci z tytufu dochoddow
budzetowych, 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe oraz 234 — Pozostale
rozrachunki z pracownikami z tytufu pobranych zaliczek i inne.

(dowdd: akta kontroli str. 2263-2299)

W Biurze Administracyjno—Budzetowym nie wystapily zobowigzania wymagaine
oraz zobowiazania z tytutu papierbw wartosciowych, zaciagnietych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str.1986-1993)

Do okresow sprawozdawczych 2013 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowymS64. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013r. badaniem rocznegoe sprawozdania
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) objeto sprawdzenie zgodnosci kwot wydatkow
ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz
terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu parnstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukiadzie
zZadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2303-2319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

6. Ksiegi rachunkowe

Zarzadzeniem Nr 17 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
wprowadzono w MRIRW, w tym w BAB, do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow. Dokumentacja wprowadzona tym zarzadzeniem
spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci€®.

Dane prezentowane w sprawozdaniach budzetowych dysponenta [l stopnia
wynikaly z zatwierdzonych zapisow w ksiegach rachunkowych i byly generowane
z systemu finansowo-ksiegowego ,Xpertis Finanse i Ksiegowos¢”.

{dowdd: akta kontroli str. 2167)

8 Dz, U. Nr298, poz. 1766.
8 Dz U.z22013r, poz. 330 ze zm.
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W BAB w 2013 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Generalnego MRIRW system ksiggowosci komputerowejs,

Sprawozdania budzetowe byly sporzadzane na podstawie zatwierdzonych
zapisdw w ksiegach rachunkowych. Z systemu generowane byly sprawozdania
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR oraz dane do
sprawozdan Rb-Z, Rb-N i Rb-BZ1.

(dowdd: akta kontroli str. 1807)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczacych
wydatkow biezacych (z wylaczeniem wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen)
i majatkowych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w czesciach: 32, 33, 35
i 62 o0 lgcznej wartosci 53.689,3 tys. zi, wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetamej MUSS?, 72 dowody ksiegowe na kwote 24.045,5 tys. zt. Dowody
ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem poprawnosci formainej, prawidlowosci
dokonanej kontroli biezacej oraz prawidlowosci ewidencji transakcji w systemie
finansowo—ksiegowym. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami byly
legalne, gospodarne i celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1812, 1813-1814)

Z analizy sekwencji dat dokumentéw o wartosci powyzej 1 tys. zt zaksiggowanych
powyZej 100 dni od daty wystawienia dokumentu do daty akceptacji w systemie
ksiggowym wynikato, ze dla 12 dokumentow liczba dni w tym okresie wyniosta od
139do 579 dni ($rednio 254,6 dnia). Platnosci na podstawie tych dokumentow
wyniosly 4485 tys. zl, co stanowi 0,8% lacznej wartoSci wydatkéw biezacych
i majatkowych BAB. Dyrektor BAB wyjasnil m.in., ze: ,Stwierdzone w zestawieniu
analitycznym z wynikéw badania rozbieznodci migdzy ww. datami wynikajg
z terminéw ofrzymania przez BAB dokumentow stanowigcych podstawg dokonania
zapfaly | zaewidencjonowania jako dowdd ksiggowy, ti. potwierdzonych
merytorycznie przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa (...). Biuro
Administracyjno-Budzetowe  dokonalo  zapisbw  ksiegowych  terminowo
(co potwierdza dokonana analiza tych dokumentéw) i nie ma wplywu na ilos¢ dni
jakie uplynely od daty wystawienia dokumentu Zrédiowego do daty zaakceptowania
zapisu w ksiegach, t. 106 do 579 dni, gdyz moze to byc¢ sumaryczny wynik dziatan
departamentéw/biur lub/i zewngtrznych podmiotéw wystawiajacych faktury, a takze
$wiadczacych ustugi pocztowe. NaleZzy ponadfo zauwaiyc, ze faktury z tytul
skiadek  czlonkowskich  najczesciej wystawiane sg przez  organizacje
miedzynarodowe z duzym wyprzedzeniem, bez zakreslonego na ogol terminu ich
platnosci, co implikuje okre$lone dziatanie Departamentu Unii Europejskiej
i Wspolpracy Miedzynarodowej, ti. przekazywanie tych faktur w terminach
merytorycznie uzasadniajacych ich uregulowanie’.

(dowodd: akta kontroli str. 1816-1817, 1891-1821)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 W 2013 r. odstapiono od badania tego systemu, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w kontroll, poniewaz nie wystapita w roku
2013 co najmniej jedna z przestanek: w poprzedniej kontrofi nie stwierdzono uchybier inieprawidiowosci a w trakeie
biezacej kontroli nie wyszly na jaw uchybienia inieprawidiowo$ci, ktore mialy wplyw na prawidiowe sporzadzenie
sprawozdar.

& MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda slatystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie
do wartoci transakgji.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zqgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolisé
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezert do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do Prezesa Najwyiszej l|zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wierminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dnia 44 kwietnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kut

V\ Podpis

8 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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