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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzZetu parstwa w 2013 r. Wykonanie planéw finansowych
Agencji Nieruchomosci Rolnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Witold Brzychcy, gtowny specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 88388 z dnia 8 stycznia 2014 r,

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Artur Witek, gtowny specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 88389 z dnia 8 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, ul. Dolanskiego 2, 00-215 Warszawa, zwana dalej
ANR lub Agencjq

Leszek Swigtochowski, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych

(dowoéd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2013 r. planu
finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz planu finansowego Zasobu
Witasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.

Ocene pozytywng uzasadnia:

— prawidiowe ustalenie plandéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Whasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa;

— prawidtowe wykonanie przychodow, wptywow oraz kosztow i wydatkow Agencii
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— ferminowe sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

— rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych w Biurze Prezesa ANR.

T W kontroli wykonania budZetu pafstwa w 2013 roku Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przychody, dochody oraz wplywy Agencii Nieruchomosci
Rolnych i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

11. Planowanie przychodéw, dochodéw oraz wplywéw Agencii
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa

W planach finansowych Agencii Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na 2013 r. okreslonych w zataczniku Nr 12 do ustawy
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 .2, znowelizowanej ustawa z dnia
27 wrzeénia 2013 r3 zaplanowano przychody ogotem w wysokosci odpowiednio:
270.850 tys. zti 3.531.400 tys. Z1.

Dochody Agenci zaplanowano w kwaocie 270,850 tys. zt. Wplywy z zagospodarowania
mienia Zasobu zaplanowano w kwocie 2.032.200 tys. zt.

Po zmianie ustawy budzetowej zostaly wprowadzone zmiany w planie finansowym
Zasobu WRSP — po uwzglednieniu wnioskéw Prezesa Agencii. Przychody zostaty
zwickszone o 309.000 tys. z do kwoty 3.840.400 tys. zt.  Wplywy
z zagospodarowania mienia Zasobu zwigkszono o 164.561 tys. zt do kwoty
2.196.761 tys. zt.

Zmiany dokonane w planie Zasobu dotyczyly w szczegéinosci:

— zwiekszenia przychodow ze sprzedaZy mienia Zasobu o kwotg 41.000 tys. 2,
oraz wplywow z tego tytulu o kwotg 29.561 tys. zt zwigzanych giownie ze
powickszeniem o 2 tys. ha powierzehni gruntow rolnych planowanej do
sprzedazy w ramach pierwszeristwa nabycia;

— zwiekszenia przychodéw z odptatnego korzystania z mienia Zasobu o kwote
127500 tys. zt oraz wplywow z tego tytutu o kwotg 115.000 tys. zt

— zwiekszenia planowanych przychodéw finansowych o kwote 134.500 tys. zt
z tytulu odsetek od naleznosci zwigzanych z roziozeniem ceny sprzedazy na
raty oraz odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych.

(dowéd: akta kontroli str. 626-812, 1876, 1927-1931)

1.2. Wykonanie przychoddéw i dochodéw oraz wplywow Agenciji
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa?

1.2.1. Wykonanie przychodéw i dochodéw Agencii Nieruchomosci Rolnych

Zrealizowane w 2013 r. przychody Agencji wyniosly 289.504,5 tys. zt i byly wyzsze
06,9% (. o 18.6545 tys.zl) od zaplanowanych oraz wyzsze © 101,1%
(ti. o 145.514,5 tys. l) od wykonanych w 2012r. Uzyskanie wyzszych przychodow
w stosunku do planu finansowego zwiazane bylo z naliczeniem kary umownej za
niedokonanie korekt (usuwania bledow) w oprogramowaniu przez firme
informatyczna. Wyzsze przychody w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. zwiazane byty
z likwidacja jednostek gospodarczych Zasobu.

2 Dz,U.22013r., poz. 169.
3 Dz U.z2013 1., poz. 1212 - wejécie w zycie od dnia 14 pazdziemika 2013 .
+ Wedhg sprawozdan Rb-40 ANR i ZWRSP z 24 lutego 2014 1.
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Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztow funkcjonowania
Agenciji wyniosly 263.252 tys. zt i byly nizsze o 598 tys. z od zapisanych w ustawie
budzetowe;.

Pozostate przychody wyniosly 26.252,5 tys. 2ti byly wyzsze 0 275% (tj. 0 19.252,5 tys. 2l) od
zaplanowanych. Wynikalo to giéwnie z naliczenia przez Agencje kary umownej za
niedokonanie ww. korekt w oprogramowaniu w wysokosci 24.053 tys. zt.

Wedlug wstepnych danych, wplywy ANR z tytulu odsetek od $rodkéw pienigznych
w 2013 roku wynioslty 2.502,1 tys. zl, natomiast w 2012 roku 5.267.2 tys. zt
Zmniejszenie uzyskanych w roku 2013 odsetek od $rodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach ANR wynikato z nizszego stanu $rodkow
pienigznych na tych rachunkach, w pordwnaniu z 2012r, w zwigzku
z przekazaniem do budzetu panstwa w dniu 7 czerwca 2013 r. nadwyzki Srodkow
finansowych ANR za 2012 r. w kwocie 120.928,6 tys. zt oraz ze zmniejszenia
oprocentowania $rodkéw lokowanych zardwno w formie lokat terminowych, jak
i lokat overnight.

Dochody Agencji w 2013 r. wyniosty 270.190,5 tys. zt i byly nizsze od wielkosci
planowanej (w kwocie 270.850 tys. z{) 0 0,2%, tj. 0 659,5 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. 489-504, 1338-1341, 1876-1884, 1927-1931)

1.2.2. Wykonanie przychodéw i wplywow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Zrealizowane w 2013r. przychody ogolem Zasobu WRSP  wyniosty
4.366.812,6 tys. 15 i byly wyzsze o 13,7% (fj. o 526.412,6 tys. zl) od wielkosci
planowane] oraz wyzsze od wykonanych w 2012 1. 0 11% (tj. 0 422.773,6 tys. zt).

Przychody ze sprzedazy mienta Zasobu WRSP wyniosty facznie 3.506.4054 tys. z}
i byly wyzsze 0 14,5% (tj. o 444.005,4 tys. zl) od zaplanowanych w wysokosci
3.062.400 tys. zt.

Przychody z odplatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty
477.860,3tys. zt i byly nizsze o 115% (. o 62.139,7tys.zl) od wielkosci
planowanej. Powodem niezrealizowania przychodéw z tego tytuiu byly nizsze od
zaktadanych przychody z dzierzawy mienia Zasobu, wynikajace z nizszej niz
zalozono ceny pszenicy stanowigcej podstawe ustalania naleznosci za dzierzawe
mienia Zasobu w drugim pdtroczu 201318 oraz zmnigjszenia o 17 tys. ha
powierzchni  gruntdw oddanych w dzierzawe’, co bylo spowodowane
m.in. zwigkszong sprzedaza nieruchomosci gruntowych w 2013 .

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP8 wyniosly 77.395,5 zt
i byly wyzsze o 17,3% (1j. 0 11.395,5 tys. zl) od wielkosci planowane]. Wyzsze niz
planowane przychody wynikaly z wigkszych kwot rozwigzanych odpisow
aktualizujgcych naleznosci oraz przychodow z tytulu przepadkéw wadiow.

Przychody finansowe (w tym z tytulu odsetek) wyniosly tacznie 305.151,4 tys. 2t
i byly wyzsze o 77,4% (1. 0 133.151,4 tys. zf) od wielkosci planowanej. Powodem

® Réznice w stosunku do kwot podanych w sprawozdaniu Rb—40 wynikajg z zaokraglen.

& W zalozeniach do budowy planu finansowego na 2013 . Agencja przyjela, Ze oglaszana przez Gléwny Urzad Statystyczny
na podstawie at. 39z ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 1. o gospodarowaniu nierichomosciami rolnymi Skarbu
Patistwa (Dz. U. z 2012 1., poz. 1187 ze zm.) $rednia krajowa cena skupu pszenicy w 2013 r. wynleste 88 24 za decytong,
nafomiast w drugim polroczu 2013 r. wyniosta 71,22 24 za decytong.

7 Planowano wydzierzawienie 1.200 tys. ha, podczas gdy na koniec grudnia 2043 r. powierzchnia wydzierzawionych gruntow
wyniosta 1.183 tys. ha.

& Migdzy innymi: rozwigzane odpisy akiualizujace naleznodci glowne od diuznikow, wadia przepadajace na rzecz Zasobu,
2wrot kosziow sgdowych,
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wzrostu tych przychodéw byly przede wszystkim wyzsze o 59,9%
(ti. 0 82.085,7 tys. z4) przychody z tytutu oproceniowania oraz odsetek za zwloke od
naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy mienia oraz z fytutu uzyskanych odsetek
od $rodkéw na rachunkach biezacych i lokatach terminowych. Przyczyng wzrostu
pozostatych przychoddw finansowych w stosunku do zatoZern planowych byto
przeszacowanie naleznoci ze sprzedazy mienia Zasobu do aktualnej wartosci
wyrazonej w jednostkach naturalnych, wynikajacych ze wazrostu cen pszenicy
w | potroczu 2013 1. w pordwnaniu z || plroczem 2012r. Przeszacowanie naleznosci
wynioslo 67.274 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 489-504, 1891-1909, 1927-1931)

Wptywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2013r.  wyniosly
2.488.489,1 tys. zt i byly wyzsze o 13,3% (fj. 0 291.728,1 tys. zl) od wielkosci
planowane;.

Wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosly 1.808.664.4 tys.zt i byly
wyzsze od planowanych o 11,7% (tj. o 198.403,4 tys. zI). Powodem bylo zwigkszenie
0 16,3% wielkoéci zaplanowane] sprzedazy gruntdw z 127 tys. ha do 147,7 tys. ha.

Wptywy z odplatnego korzystania z mienia Zasobu byly wyisze o 14,3%
{ti. 066.209,5 tys.zl) od wielkosci planowanej i wyniosly 527.709,5 tys.zt.
Bylo to spowodowane przede wszystkim przeszacowaniem czynszu dzierzawnego
ze wzgledu na wzrost (ogloszonych przez GUS) cen pszenicy przyjmowanych do
obliczenia wplywow z tego fytuiu®.

Wedlug wstepnych danych, wplywy ZWRSP z tytulu odsetek od srodkow
pienigznych w 2013 roku wynosily 19.174,8 tys. 2, natomiast w 2012 roku
29.215,3 tys. zt. Z wyjasnien wynika, Ze nizsze wplywy z tego tytulu w porownaniu
zrokiem 2012 wynikaly ze znacznego obnizenia oprocentowania Srodkow
lokowanych w formie lokat terminowych oraz depozytow overnight.

Inne wplywy z dziatalnosci zwigzane z gospodarowaniem i rozporzadzaniem
mieniem Zasobu WRSP (w tym odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych)
wyniosty 62.1152 tys.zt i byly wyzsze o 775% (4. o 27.1152tys. zl} od
zaplanowanych. Przekroczenie tych wplywéw bylo spowodowane wyzszymi od
zaktadanych wplywami z tytutu odszkodowar oraz przepadiych wadiw. WyZzsze
byly rowniez wplywy z tytutu odsetek ustawowych, w zwiazku z niedotrzymaniem
terminow splat przez dzierzawcow i najemcéw mienia. Ponadto wyzsze od
zaktadanych o 12,8% (0 2.174,6 tys. i) byly wplywy z tytulu odsetek od $rodkéw na
rachunkach bankowych i lokat terminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 492-493, 1338-1341, 1916, 1927-1932)

1.3. Naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Patistwa

Stan naleznosci netto ogdtem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2013 ., wediug
sprawozdan Rb-35, wyniost 54617916 ftys.zl i byt wyiszy o 34,5%
(ti. 0 1.400.859,2 tys. zI) od stanu naleznosci na poczatek roku'. Naleznosci netto
Zasobu WRSP stanowity 99,97% nalezno$ci ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 452-453)

9 Wazrost cen pszenicy wyniost: za Il poiracze 2012 roku z 75 zt do 92,49 21, za | pbirocze 2013 roku z 75 2t do 97,81 2,
natomiast planowane ceny na |l pélrocze 2013 r. wzrosty 275 do 88 2

© Odpisy aktualizujace nalenosci ogtlem Agendii | Zasobu WRSP na koniec 2013 r. wyniosly 1.611.8863 tys. i i byly
wyzsze 0 6,8% (fj. 0 102.589,3 tys. z{) od stanu naleznasci na poczatek roku.
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NaleznoSci biezgce z tytutu umoéw dzierzawy i sprzedazy, ktérych termin ptatnosci
przypadat na rok 2013 wyniosty 2.287.165 tys. zt. Na podstawie art. 700 k.c.
obnizono platnoéci z tytutu czynszu dzierzawnego o kwote 727 tys. zt, co stanowito
0,03% naleznosci ogélem. Dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci zobowigzani byli do
uregulowania nalezno$ci w kwocie 2.286.438 tys. zt, z tego w terminie sptacono
kwote 2.216.405 tys. zt (96,94%). Odroczona zostata ptatno$¢ naleznosci w kwocie
20.896 tys. ! (0,91%), roziozono do splaty w ratach naleznosci na kwote 943 tys. zt
(0,04%) oraz umorzono 2.077 tys. zt (0,09%). Ogdtem kontrahenci Agencji nie
ureguiowali w terminie 46.117 tys. zt, co stanowito 2,02% wymagalnych biezacych
naleznosci. W poréwnaniu do 2012 r., w ktérym nieuregulowane nalezno$ci wyniosly
41.120 tys. zt, w 2013 r. naleznosci te wzrosty 0 12,1%.

W 2013r. wskaznik splacalnosci naleznodci biezacych - z tytulu czynszu
dzierzawnego, sprzedazy nieruchomo$ci oraz ruchomych $rodkow trwatych
i majatku obrotowego — wyniost ogdlem 96,9 2% i w poréwnaniu z 2012 r. byi nizszy
0 0,3 punktu procentowego.

(dowod: akta kontroli str. 616-625)

Naleznoci zalegle - dotyczace umow obowigzujacych, rozwigzanych oraz
wypowiedzianych — ktorych termin platnosci przypadat w okresach poprzednich
wyniosty 1.170.610 tys. z,, z tego na podstawie art. 700 k.c. obnizono naleznosci
z tytutu czynszu dzierzawnego w kwocie 228 tys. zt (0,02%).

Naleznosci zalegle z tytutu dzierzawy i sprzedazy wyniosty 1.170.382 tys. z!.
W okresie sprawozdawczym sptacono — 91.257 tys. zI (7,8%), odroczono sptate —
447 tys. 2 (0,04%), roztozono na raty — 3.542 tys. zt (0,3%). W stosunku do 2.743 tys. zt
naleznosci niesciggalnych (0,23% zalegtosci) podjeto decyzje o umorzeniu. Ogolem
diuznicy Agencii nie uregulowali zaleglych naleznosci w kwocie 1.072.393 tys. zt, co
stanowito 91,63% zaleglosci z okresdw poprzednich.

Wedlug wyjasnien Dyrektora Zespotu Finansowego,,(...) Giéwng przyczyng niskiej
skutecznodci splacalnosci naleznosci zaleglych jest proces ,starzenia sie”
naleznosci, czego skutkiem jest znaczny przyrost odsetek ustawowych. Znaczna
czes¢ naleznosci Agencji jest dochodzona przed sqdami, w postepowaniach
egzekucyjnych prowadzonych przez komomikow oraz spfacana przez likwidatorow
i syndykdw masy upadfodci. Skuteczno$¢ tych dzialah jest jednak mnigjsza niz
przyrost naleznosci zwigzany z naliczaniem odsetek za zwioke.”

Wskaznik windykacji naleznosci zalegtych w 2013 r. — z tytulu czynszu dzierzawnego,
sprzedazy nieruchomosci oraz ruchomych $rodkow trwatych i majatku obrotowego —
wyniost ogotem 7,8% i w pordwnaniu do 2012 r. byl nizszy 0 1,68 p.p.

(dowdd: akta kontroli str. 616-625, 1128-1134)

Agencja Nieruchomosci Rolnych podejmowata dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie tych naleznoSci, m.in. przez wzywanie dluznikéw do zaplaty,
kierowanie spraw do postepowania sadowego i komorniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 616-625)

W 2013 r. Agencja umorzyla naleznosci Zasobu w wysokosci 6.221,3 tys. =,
t.019,1% mniej niz w 2012r. Z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu
umorzono 4.820 tys. zl, z tytulu bezumownego uzytkowania — 1.372,2 tys. Z,
a z tytulu uzytkowania wieczystego — 29,1 tys. zl.

W 2013 r. odroczono splate naleznosci z tytulu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu
w kwocie 21.332,6 tys. tj. 0 2.053 4 tys. zt mniej niz w roku 2012.



Ustalone
nieprawidlowosci

W 2013 . zlozono do Prezesa Agencji 5 wnioskéw o umorzenie niesciggalinych
naleznosci w kwotach powyzej 100tys.zt na laczng kwote 12.284,2 tys. z.
W stosunku do tych wnioskéw Prezes Agencji wystapit do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o zgode na wydanie peinomocnictwa do umorzenia naleznoSci
powyzej 100 tys. zi!, Do dnia 31 grudnia 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyrazil zgode na umorzenie naleznosci wobec 4 podmiotow na kwotg 9.901 tys. 2t

(dowod: akta kontroli str. 1128-1134)

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie zarzadzania
naleznosciami finansowymi w agencjach rolnych wnioskowano o ,Wzmocnienie
nadzoru nad oddziatami terenowymi Agencji wykonujacymi zadania z zakresu
windykacji naleznosci”. Realizujac ten wniosek Agencjaw 2013 r.:

1. Poinformowata oddzialy terenowe o konieczno$ci  przestrzegania
obowigzujacych wytycznych i procedur w zakresie dochodzenia naleznosci,
stosowania ulg | umorzen, oraz zabezpieczenia naleznosci w umowach.

2. Wprowadzila kwartalne sprawozdania dotyczace efektywnosci prowadzonych
przez oddzialy terenowe postepowatt w ramach przymusowej windykacii,
pozwalajace na oceng przebiegu tych postepowar oraz ich skutecznos¢.

3. Wprowadzita obowigzek sktadania kwartalnych informacji odnosnie
dochodzenia przez oddzialy terenowe nalezno$ci od wybranych diuznikéw,
atakze monitorowania zobowigzan wynikajacych z umow sprzedazy
nieruchomosci, zawartych po zmianie zasad sprzedazy - wprowadzonych
ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa oraz zmianie niektorych innych
ustaw - w stosunku do umow, ktérych wartosé przekracza 2 min 1,

4. W | kwartale 2014 r. zaplanowano rozpoczecie okresowego sprawdzania

sposobu realizacji Zarzadzenia nr 19/13 Prezesa ANR z dnia 25 kwietnia 2013 .

w sprawie zasad dochodzenia naleznosci ANR z tytutu rozdysponowania mienia
Zasobu WRSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1381-1383)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w zakresie przychodéw, dochodow
i wplywow Agencji Nieruchomoéci Rolnych oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Koszty i wydatki Agencji Nieruchomosci Rolnych iZasobu
Wiasnosci Roinej Skarbu Panstwa?2

21. Planowanie kosztéw i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wiasnosc
Rolnej Skarbu Panstwa na 2013 r., okreslonych w zataczniku Nr 12 do ustawy
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r., znowelizowanej ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r., zaplanowano koszty ogétem w wysokosci odpowiednio:
263.850 tys.zt i 2.263.250 tys.zl. Wydatki Agencji zaplanowano w kwocie
339.573 tys. zI, a wydatki Zasobu w kwocie 2.234.236 tys. zt.

11 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdlowych
przestanek odroczenia, roziozenia na raty lub umorzenia naleino$ci Agenci Nigruchomosci Relnych oraz trybu
postepowania w tych sprawach (Dz. U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.)

1 Wadhig sprawozdah Ro—40 ANR i ZWRSP z 24 lulego 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosc

Opis stanu
faktycznego

W wyniku zmian ustawy budzetowej, w planie finansowym Agencji dokonano
zwiekszenia wydatkow do kwoty 382.897 tys. 21, tj. 0 43.306 tys. zt (0 12,7%).

W planie finansowym Zasobu WRSP — po uwzglednieniu wnioskoéw Prezesa Agencii
- zostaly zwigkszone koszty 0 96.200 tys. zt do wysoko$ci 2.359.450 tys. zt. Wydatki
Zasobu zwigkszono o 291.457 tys. zt do kwoty 2.525.693 tys. zl.

Zmiany dokonane w planie Zasobu dotyczyly w szczegdlnosci uwzglednienia
kosztow zmian organizacyjnych spowodowanych zniesieniem z dniem 31 grudnia 2012 .
jednostek gospodarczych Zasobu, tj. zwiekszenia kosztow materiatdw i energii
03.000 tys. zt, wydatkow na utrzymanie zasobow mieszkaniowych o 200 tys.
pozostalych wydatkow o 15.500 tys. zt.

Dokonane zmiany w planie Zasobu spowodowaly zwiekszenie w 2013 r.
zaliczkowych wptat do budZetu panstwa o 98.000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 626-812, 1876, 1927-1931)

W planie finansowym Zasobu WRSP nietrafnie zaplanowano niekiére pozycje
wydatkow. Na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych zaplanowano 1.300 tys. z,
z ktérych wydatkowano 524,8 tys. zt (40,4%), natomiast z zaplanowanych 71.000 tys. zi
na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu wydatkowano 36.980,5 tys. #,
ti. 52,1% kwoty zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. Pomimo
zwiekszenia Srodkow na utrzymanie mienia niezagospodarowanego z 58.000 tys. zi
do 73.000 tys. zt wydatkowano jedynie 50.440,2 tys. zt (69,1%).

Z wyjasnien wynikalo, Zze niewykonanie planowanych wydatkéw spowodowane
byte poniesieniem nizszych niz zakladano:

— wydatkéw z tytulu doptat do lokali mieszkalnych emerytéw i rencistow oraz
wydatkow dotyczacych zobowigzar nieuregulowanych wobec wspoinot
mieszkaniowych i innych zarzadcow;

— wydatkow zwigzanymi ze zwrotem nakladéw dzierzawcom, diugotrwatg
procedurg, zwigzang z udzielaniem zamowien publicznych oraz w zwigzku
zZ opdZnieniami w realizacji niektorych inwestycji np. budowy lokali mieszkalnych
w Szklarach Gémych i oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Trekusek;

— wydatkéw z tytulu podatku rolnego, podatku od nieruchomoéci, zabezpieczenia
i dozoru mienia oraz dostawy energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby
utrzymania mienia niezagospodarowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1891-1911, 1926-1931)

2.2. Wykonanie kosztéw i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

2.2.1. Wykonanie kosztéw i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych

Koszty Agencji ogotem wyniosty 265.269,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
0 1.419,3 tys. zt {0 0,5%). W pordwnaniu z 2012 . koszty poniesione przez ANR
w 2013 r. byly wyzsze o 76,1% (tj. o 114.608,3 tys. zt). Wyzsze koszty Agencji
w2013 r. w pordwnaniu do roku 2012 zwigzane byly z likwidacja jednostek
gospodarczych Zasobu.

Przekroczenie w 2013 r. planowanych kosztow wynikato z wyzszych 0 21.432,5 tys. zt
(ti. o 121,1%) pozostatych kosztéw funkcjonowania Agencji, w tym zwigzanych
z dokonaniem odpisu aktualizujgcego naleznosci dotyczacej kary umownej za
niedokonanie korekt (usuwania bledéw) w oprogramowaniu przez firme
informatyczna,



Pozostale pozycje kosztow Agencji byly nizsze od planowanych, w tym m.in. koszty
wynagrodzefi o 0,4%, koszty amortyzacji'® o 45%. Koszty te wyniosty odpowiednio
160.393,21414.948,6 tys. 2.

Nizsze od planowanych byly takze koszty:

— materialow i energii — wynoszace 10.535,1 tys. zt (0 25,3%),

— remontéw — wynoszace 3.010,5 tys. zt (0 31,6%),

— pozostalych ustug — wynoszace 20.144,1 tys. zt (0 28,1%),

— ubezpieczen spolecznych i Funduszu Pracy - wynoszace 27.105,3 tys. #,
(0 8,4%). Skiadki na ubezpieczenia spoteczne wyniosty 24.388,5 tys. 2t i byly
nizsze od wielkoci planowanych o 58% (ti. o 1.511,5tys. 2t). Skladki na
Fundusz Pracy (wyniosty 2.716,8 tys. zt i byly nizsze od wielko$ci planowanych
026,6% (tj. 0 983,2 tys. ). Nizsze koszty sktadek na Fundusz Pracy wynikaty
przede wszystkim z osiagnigcia przez cze$¢ pracownikow wieku, po
nrzekroczeniu ktérego pracodawca zaprzestaje odprowadzania tych skiadek.

Nizsze niz planowane wykonanie kosztow materialow i energii bylo spowodowane
m.in.: nizszymi od zakladanych kosztami zuZycia energii, paliwa oraz mniejszym
zuzyciem materialow biurowych i eksploatacyjnych. W pozycji pozostatych ustug
obcych niewykonanie zalozeh planowych spowodowane byto nizszymi niz
przewidywano kosztami poniesionymi na ustugi informatyczne, uslugi pocztowe
i facznosci oraz nizszymi kosztami najmu pomieszczen biurowych. Uzyskano takze
nizsze od zakladanych koszty remontéw, co spowodowane  bylo
m.in. oszczednoéciami przy remoncie budynku lodzkiej Fili OT w Warszawie
uzyskanymi w wyniku ograniczenia zakresu planowanych prac oraz wykenania
niektorych prac we wtasnym zakresie, nizszymi od planowanych kosztami remontow
pomieszczen biurowych i samochodow w OT ANR w Gorzowie Wlkp. oraz
przesunieciem na 2014 r. terminu remontu budynku w OT ANR w Opolu.

Wydatki majatkowe wyniosly 6.931,1 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 2,4%
(. 0 168,9 tys. z4), co wynikalo z uzyskanych oszczednosci.

Najwiekszy udzial w kosztach ogétem ANR mialy wynagrodzenia, tj. 60,5%
(w 20121, 64,4%). Pozostale koszty funkcjonowania (w tym odpis aktualizujgcy
naleznodci) stanowity 14,8% kosztéw ogélem. Koszly ubezpieczei spotecznych
i Funduszu Pracy stanowily 10,2% kosztow ogdem, a ustugi obce 7,6% kosztow ogdlem.

W 2013r. Agencja osiagnefa dodatni wynik finansowy (brutto) w wysokosci
24.235,2 tys. z}, wobec planowanego w kwocie 7.000 tys. zt Spowodowane to bylo
naliczeniem kary umownej za niedokonanie korekt w oprogramowaniu przez firme
informatyczna,

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Agencja Nieruchomosci
Rolnych, jako agencja wykonawcza, jest obowigzana do odprowadzenia nadwyzki
érodkow finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu
zobowiazan podatkowych. Wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-40
Agencia za 2013r. uzyskala nadwyzke w wysokosci 26.367,3 tys. zi15, wobec
planowane] w wysokosci 0 zt.

1 Nizsze koszly amortyzacji wynlkaly przede wszystkim z nizszej wartosci majatky podlegajacego amortyzacji, pomimo
wysokiej realizacji w 2013 r. limitu wydatkbw majatkowych -96,8%.

W kosztach wynagrodzen wynagrodzenia osobowe wyniosty 155.767.7 tys.zt {0 0,3% nizsze od planowanych),
a wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 4.626,5 tys. 2t {o 2,6% nizsze od planowanych).

15 NadwyZka zostata ustalona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkow finansowych Agencji Nieruchomosci Relnyeh (Dz. U, z 2012 ., poz. 1156)
i zostanie przekazana do budzetu pafistwa w 2014 .
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faktycznego

Wydatki ANR w 2013 r. wyniosty 361.532,1 tys. z} i byly nizsze od zaplanowanych
(w wysokoSci 382879 tys.zl) o 56%, ti. o 21.3469 tys. 2. Wydatki na
funkcjonowanie Agenciji stanowity 91,7% wielkosci planowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 1785-1889, 1927-1931)

Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych?®,
w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. wtasciwi dyrektorzy oddzialéw terenowych
ANR zobowiazani byli do zniesienia jednostek gospodarczych Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Parstwa utworzonych na postawie dotychczasowych przepisow.

Z powodu likwidacji tych jednostek, wigkszo$¢ pracownikéw zostata zatrudniona
w Agencji Nieruchomosci Rolnych w zwigzku z tym nastapit wzrost przecigtnego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty z 1.039 osob w 2012 roku do 1.855 oséb
w2013,

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wynioslo w 2013 r.
6.998 2t i bylo nizsze 0 9,5% w poréwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w 2012 .

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osob kierujacych ANR w 2013 r. bylo zgodne
z uregulowaniami zawartymi w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymit?.

{dowdd: akta kontroli str. 1390-1392)

222, Wykonanie kosztéow i wydatkéw Zasobu Wiasnoéci Roinej Skarbu
Panstwa

Koszty ogétem Zasobu WRSP wyniosty 2.954.565,1 tys. zt i byly wyzsze 0 25,2%
(. 0595.115,1tys. zZl) od =zaplanowanych, w zwigzku z wyzszymi kosztami
przekazéw zewnetrznych (do budzetu panstwa) oraz kosztami gospodarowania
mieniem Zasobu.

Przekazy zewnetrzne wyniosty 1.956.847,8 tys.zt i byly wyisze o 29,5%
(ti. 0 446.247 8 tys. zl} od planowanych. Zasadniczym tego powodem byta wyZsza
032,9% (tj. o 447.182,60 tys. zt) od planowanej kwota nadwyzki wplywéw nad
wydatkami, ktéra podlega przekazaniu do budzetu paristwa. Na wysoko$¢ nadwyzki
mialy glownie wplyw nizsze o 37,4% wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu. W 2013 r. koszt z tego tytutu wyniost 1.806.682,6 tys. zl.

Z kwoty przekazow zewnetrznych, 150.165,2 tys. zt stanowita kwota rocznego
zobowigzania wobec Funduszu Rekompensacyjnego za 2013 r. i byla o 0,6%
(tj. 0 934,8 tys. 1) nizsza, niz przyjeta w planie.

Przekazy $rodkéw na koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 263.252 tys. zt
i stanowity 99,8% zaloZzen planowych.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 734.465,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 25,5% (fj. o 149.465,3 tys. zl) od zaplanowanych. Spowodowane to bylo
uzyskaniem wyzszych o 286.430,2 tys. z! niz planowane kosztow finansowych,
w zwigzku z naliczeniem przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu
wyrazonych w mierniku naturalnym oraz odpiséw aktualizujgcych warto$¢
naliczonych odsetek i oprocentowania od pozostalych naleznosci.

Koszt amortyzacji mienia Zasobu WRSP wynidst 76.2939 tys.zt i byt nizszy
0152% (tj. 013.706,1 tys. zl) od wielkoéci planowanej. Powodem zmniejszenia
kosztow amortyzacji bylo wigksze od zaktadanego rozdysponowanie nigruchomaosci
zabudowanych, przez co zmniejszyta si¢ warto$¢ majatku Zasobu podiegajaca
amortyzacji.

18 Dz, U, Nr 262, poz. 1567.
7Dz U. z2013, poz. 254 ze zm.
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Na materialy i energie zostaly poniesione koszty w wysokosci 6.356,3 tys. zt. Byly
one nizsze o 51,1% (tj. 0 6.643,7 tys. zi) od zaplanowanych, co bylo spowodowane
nizszymi niz przewidywano kosztami zakup6w materialéw na cele remontowe oraz
nizszymi kosztami energii elekirycznej i ciepinej na potrzeby utrzymania mienia
niezagospodarowanego.

Koszty ustug obcych wyniosty 67.3706 tys.zt | byly nizsze o 50,1%
{tj. 0 67.629,4 tys. z!) od planowanych. Wynikalo to z ni2szych niz przewidywane
kosztow ponoszonych w zwigzku z wycenami majatkowymi oraz zakupem usiug
geodezyjnych, wykonaniem rozbiérek budynkéw i budowli oraz ustugami
zwigzanymi z dozorem mienia i gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym oraz
infrastruktura techniczna,

W 2013 r. w zwiazku ze zniesieniem z dniem 31 grudnia 2012 r. jednostek
gospodarczych Zasobu Agencja nie poniosla kosztow z tytulu wynagrodzen
i pochodnych.

Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla jednostek sektora finansow publicznych
wyniost 27.026,6 tys. zt i byt nizszy o 22,8% (. o 7.973,4 tys. 2!) od wielkosci
planowanej. Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla pozostatych jednostek spoza
sektora finanséw publicznych wyniost 34938 tys.zt i byt nizszy o 30,1%
(. 0 1.506,2 tys. zf) od kwoty zaplanowanej. Koszly te wynikaty z uméw zawartych
zgminami i spoldzielniami mieszkaniowymi o udzielenie bezzwrotnej pomocy
finansowej. Powodem mniejsze] niz zaktadano realizacji planu byly terminy
wydatkowania $rodkéw, ktére nastgpowaly po realizacji przez gminy i spéldzielnie
mieszkaniowe kolejnych etapdw inwestycji i przediozenia dokumentow (faktur) przez
beneficjentow. Opbznienia w realizacji prac beneficjentéw wynikaly z diugotrwatych
procedur zwigzanych z wylanianiem przez gminy wykonawcow w trybie zaméwien
publicznych lub brakiem rodkéw wiasnych na realizacjg planowanych inwestycji.

Pozostale koszty rodzajowe wyniosty 56653 tys.zt i byly nizsze o 622%
(tj. 0 9.334,7 tys. 1) od zaplanowanych. Wynikato to m.in, z nizszych niz zakladano
kosztow ubezpieczen majatkowych, oplat na rzecz spoek wodnych, kosztow
utrzymania zasobow mieszkaniowych.

Pozostale koszty operacyjne (w tym koszty z tytulu odpiséw aktualizujacych
przeterminowane naleznosci gtéwne) wyniosty 93.120,4 tys. 2t i byly nizsze o 15,3%
(. 0 16.879,6 tys. i) od kosztow planowanych. Nizsze od planowanego wykonanie
tej pozycji kosztéw wynikato przede wszystkim z nizszych od zakladanych odpisow
aktualizujacych naleznosci.

Koszty podatkéw i oplat wyniosty 51.708,2 tys. zt i byly nizsze o 204%
(ti. 0 13.291,8 tys. i) od zaplanowanych. Nizsze wykonanie tej pozycji planu bylo
spowodowane nizszym niz zakladano kosztem oplat sadowych i planistycznych.
Poniesiono rwniez nizsze koszty z tytulu podatku roinego i podatku od nieruchomosci.

Koszty finansowe wynioslty 4034302 tys. zl i byly wyzsze o 244,8%
(ti. 0 286.430,2 tys. t) od zaplanowanych. Bylo to spowodowane naliczeniem
przeszacowania naleznosci ze sprzedazy mienia Zasobu wyrazonych w miemniku
naturalnym oraz odpisow aktualizujgcych warto$¢ naliczonych  odsetek
i oprocentowania od pozostatych naleznosci.

Wynik finansowy, ustalony w planie Zasobu WRSP po zmianie ustawy budzetowej
2 27 wrzesnia 2013 r. w wysokosci 1.480.950 tys. i, zostat osiagniety w kwocie
1.412.2475 tys. zt, tj. 0 4,6% nizszej niz zaplanowano. Bylo to spowodowane
przede wszystkim nizszymi przychodami o 62.139,7 tys. zt z odplatnego korzystania
zmienia Zasobu w stosunku do zaloZen planowych oraz wyZzszymi kosztami
gospodarowania mieniem Zasobu o 149.4653 tys. zt w stosunku do planu
wynikajacego z ustawy o zmianie ustawy budzetowe] z 27 wrzesnia 2013 r.
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W 2013 r. Agencja nie udzielata nowych gwarancji i poreczefl. Plan na 2013 r.
zaktadat limit gwarancji i poreczeni kredytowych w wysokosci 10.000 tys. zl.

Wydatki majatkowe (poniesione na zakup gruntéw w ramach pierwokupu i wykupu)
wyniosty 12.195,9 tys. zt i byly nizsze o 39% od zafozen planowych ustawy budzetowe;
zdnia 25 stycznia 2013 r. i nizsze o 59,3% (o 17.804,1 tys. zI) od planu w ustawie
zmieniajace] ustawe budietowg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (plan 30.000 tys. zi).
Nizsze niz zakladano wykonanie tej pozyciji planu wynikalo z charakteru przewazajacej
czescei nieruchomosci w obrocie monitorowanym przez Agencje w 2013 roku, tj. matych
obszarowo, co powodowalto, Ze nie nadawaty si¢ one na powiekszanie gospodarstw
rodzinnych i w zZwigzku z tym nie znajdowaly nabywcow.

(dowdd: akta kontroli str. 490-494, 1891-1909, 1917-1923)

Wydatki Zasobu WRSP ogblem wyniosly 2.372.692,7 tys. zt i byly nizsze 0 6,1%
(j. 0 153.000,3 tys. z!) od wielkosci planowane;.

Wydatki z tytutu przekazéw zewnetrznych wyniosty 1.854.042,5 tys. t i byly nizsze
0 0,5 tys.  od wielkosci planowane;.

W 2013 r. wplaty ANR do budzetu panstwa wyniosly 1.730.231,6 tys. z! i byly nizsze
0 0,4 tys. zt od planowanych, w tym:

— wplata za rok poprzedni {tj. 2012) wyniosta 378.931,6 tys. zt i stanowita réznice
migdzy wysokoscig zobowigzania wobec budzetu ustalong za 2012r.
w wysokosci 1.841.781,6 tys. zt, a kwotg odprowadzonych za ten rok w formie
zaliczek - 1.462.850 tys. z). Dokonana wplata byta zgodna z wielkoscig zapisang
w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 .,

— zaliczki za rok 2013 przekazano w kwocie 1.351.300 tys.zt zgodnie
z harmonogramem zafgczonym do planu finansowego Zasobu WRSP.

Agencja Nieruchomosci Rolnych — zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005r.
0 realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'’® - odprowadzila do Funduszu
Rekompensacyjnego kwote 123.810,9 tys. zt, 100% wielkosci planowanych.

Pobrane z Zasobu WRSP $rodki przekazywane na pokrycie kosztow
funkcjonowania Agencji wyniosly 263.442 tys.zt i stanowity 99,8% wielkosci
planowanej (w wysokosci 263.850 tys. zt).

Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosly tacznie
265.208,2 tys.zt i byly nizsze o 37,4% (tj. o 152.591,8 tys.zt) od wydatkow
planowanych.

Nizsze od zaplanowanych byly wszystkie pozycie wydatkow dotyczace
gospodarcwania mieniem Zasobu.

W wyzszym stopniu nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw na inwestycje
i remonty {w 52,6%) oraz wydatkow na utrzymanie zasobow mieszkaniowych (59,6%).

Wydatki na inwestycje i remonty wyniosty 47.851 tys. ! i byly nizsze 0 53.149 tys. zi od
ujetych w planie. W ramach tej kwoty wydatki na inwestycje i remonty dotyczace
mienia Zasobu wyniosly 36.980,5tys.zt | byly nizsze od =zaplanowanych
034.0195tys. 2t (. o 47,9%). Bylo to spowodowane gléwnie nizszymi od
zakladanych wydatkami zwigzanymi ze zwrotem nakladéw dotychczasowym
dzierzawcom oraz niezrealizowaniem niekiérych inwestycji dotyczacych mienia
Zasobu.

18Dz, U, 22005 r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
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Wydatki na utrzymanie zasobow mieszkaniowych - z tytulu doplat do lokali
mieszkalnych emerytow i rencistow oraz wydatki dotyczace zaptaty. zobowigzan
nieuregulowanych wobec wspdlnot mieszkaniowych iinnych zarzadcow - wyniosly
524 8 tys. zt i byly nizsze 0 775,2 tys. zt od wielkosci planowane;.

Wydatki na utrzymanie mienia niezagospodarowanego wyniosly 50.440,2 tys. zt
ibyly nizsze o 30,9% (1j.02255981ys.2l) od wielkoSci planowane]. Bylo to
spowodowane nizszymi od przewidywanych wydatkami na zabezpieczenie i dozor
mienia Zasobu WRSP, dostawe energii elekirycznej i cieplnej oraz nizszymi
wydatkami z tytulu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP'® wyniosly
37.717, 3 tys. 2t i byly nizsze 0 48% (t. 0 34.7827 tys. zl) od wielkoSci planowane;.
Wplynely na to przede wszystkim nizsze od zakladanych wydatki dotyczace wycen
majatkowych, ustug geodezyjnych, regulacji standw prawnych gruntéw oraz
publikacji ogtoszen.

Nizsze 0 7.923 tys. zt (19,8%) od zaplanowanych byly tak?e wydatki na bezzwrotng
pomoc finansowa i wyniosty 32.077 tys. zl. Niezrealizowanie tych wydatkéw wynikalo
m.in. z opdznier w wytanianiu przez gminy wykonawcow w trybie zamowien publicznych
lub brakiem $rodkéw wiasnych na realizacje planowanych inwestyci.

Pozostate wydatki20 wyniosty 86.598 tys. zt i byty nizsze 0 27,8% (fj. 0 33.402 tys. z!) od
wydatkéw ujetych w planie finansowym. Byto to spowodowane przede wszystkim
wprowadzeniem z dniem 1 kwietnia 2013 r. nowej definicji terenéw budowlanych dla
celow podatku VAT na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od fowardw i ustug oraz niektorych innych ustaw2!. W wyniku tej zmiany
kwalifikacja terenow pod zabudowe dokonywana byta z zastosowaniem zwolnienia z VAT.

W planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa na 2013 r. limit
pozyczek ustalony zostat w wysokosci 5.000 tys. 2. W 2013 r. nie udzielono
zadnych pozyczek, natomiast kwota sptaty pozyczek w 2013 r. wyniosta 12 tys. zt
i stanowita 0,2% wielkosci planowanej. Wedlug wyjasnien Dyrektora Zespolu
Finansowego wynikato to z przedtuzenia terminu splaty poZyczki do 31 grudnia 2014 r.,
na podstawie aneksu z dnia 28 czerwca 2013 r.

Stan $rodkow na koniec 2013 r, wyniost 548.940,2 tys. zt i byt 0 449.741,2 tys.
(tj. niemal pieciokrotnie) wyzszy od planowanego. Wysoki stan Srodkéw pienigznych
na koniec 2013 r. wynikat gldwnie z wykonania wyzszych o 291.728,1 tys. zt od
zakladanych wplywow z zagospodarowania mienia Zasobu i nizszych o 163.001 tys. zt
wydatkéw ogdlem Zasobu WRSP.

(dowdd: akla kontroli str. 492-494, 1891-1931)

W 2013 r. Agencja uregulowata zobowigzania z tytutu pozostatych podatkdw i optat,
oraz nalezne odsetki w tacznej wysckosci 16.497,56 zt, w tym odsetki w wysokosci
11.511 zt zaptacone przez OT ANR w Szczecinie, w zwiazku z naliczonym przez
Urzad Gminy w Walczu podatkiem rolnym za okres od 15 wrzesnia 2010 r.
do 15 listopada 2012 r. W okresie tym podatek rolny byt regulowany przez
uzytkownika nieruchomosci rolnej. Zaptata podatku wraz z odsetkami nastapita na
skutek zakoriczonych postepowan sadowych w sprawie przediuzenia umowy
dzierzawy i wydaniu w grudniu 2013 r. przez Wojta Gminy Walcz postanowienia
0 zaptacie podatku.

(dowod: akta kontroli str. 490-496, 860-861)

v W pozycji tej wykazywane sa wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, optaty za wypisy i wyrysy, czynnosci
notarialne i prawne, ogloszenia i artykuly prasowe oraz pozostals.

2 W tym wplaty do Urzgdu Skarbowego z tylulu podatku VAT i pozostate wydatki uwzgledniajace skutki finansowe oraz
zobowiazania zniesionych z dniem 31 grudnia 2012 r jednostek gospodarczych Zasobu.

21Dz U. 22013 r., poz. 35 ze zm.
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W 2010 r. OT ANR we Wroctawiu niewlasciwie przygotowat dokumentacje
nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy. W ogtoszeniu o przetargu i w akcie
notarialnym nie podano informacji o stanowisku archeologicznym znajdujacym sig
na terenie sprzedanej nieruchomosci, stanowigcym zabytek w rozumieniu ustawy
zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, co
uniemozliwiato  wykorzystanie  nieruchomosci pod  zabudowe. Zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa Agencji22, Oddziat przygotowujgc nieruchomos¢ do
sprzedazy powinien rozwazy¢ potrzebe ewentuainego uzyskania stanowiska
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkbw. W konsekwencji po zakonczonych
postepowaniach sgdowych w 2013 r. OT ANR we Wroctawiu ponidst wydatki
w wysokosci 63.609,95 zt z tytulu odszkodowania, odsetek i zwrotu kosztow
sadowych. Z wyjasniei Prezesa Agencji wynikalo, Ze nieruchomo$¢ zostala
przygotowana do sprzedazy m.in. na podstawie opinii urbanistycznej z Urzedu
Gminy, w ktorej podano, iz istnieje mozZliwos¢ wydania decyzji o warunkach
zabudowy. Dopiero po zakonczeniu przetargu, zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia
18 czerwca 2010 r. Administratora Zasobu WRSP wprowadzono obowigzek
wystepowania, m.in. do Wojewddzkiege Konserwatora Zabytkow o stanowisko
w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

(dowbd: akta kontroli str, 968-999, 1005}

2.3. Zobowiazania Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Stan zobowigzan Agencji | Zasobu WRSP na koniec 2013 r., wedtug sprawozdan
Rb-35, wyni6st lacznie 753.381,3 tys. zt i byt wyzszy 0 4,1% (tj. 0 29.478,8 tys. zt)
w porownaniu ze stanem na poczatek roku. Zwigkszenie zobowigzan na koniec
2013 r. w stosunku do roku stanu na poczatku roku bylo spowodowane giownie
wzrostem kwoty zobowiazan krétkoterminowych Zasobu WRSP z tytulu podatkéw,
cet ubezpieczen i innych $wiadczen.

Zobowigzania ANR na koniec 2013 r, wyniosty 68.650,8 tys. zt i byly nizsze od
zobowigzan na poczatek roku o 56,8% (tj. 0 90.252,5 tys. zi). Zobowigzania Zasobu
WRSP na koniec 2013 r. wyniosty 684.730,4 tys. zt i byly wy2sze od zobowiazan na
poczatek roku 0 21,2% (tj. 0 119.731,2 tys. ).

(dowéd: akta kontroli str. 492-494, 497-499)

Wediug wstepnych danych?3, zobowigzania (bez rezerw) ANR na koniec 2013 r.
wyniosly 34.220 fys. z} i byly nizsze od zobowigzan na koniec 2012r. 0 72,8%
(. 0 91.798 tys. ).

Kwota zobowiazar ANR (bez rezerw) na koniec 2013 r. obejmowata:

— zobowiazania publicznoprawne w kwocie 30.574 tys. zi24, w tym gtownie
zobowigzania wobec budzetu paristwa z tytulu nadwyzki, o ktérej mowa
wart. 22 ustawy o finansach publicznych w kwocie 26.318 tys.zI?® oraz
zobowigzania z tytutu podatkow i optat, skladek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, naleznych wplat na rzecz PFRON (w wysokesci 4,256 tys. 2t),

— zobowigzania z tytutu dostaw i uslug w wysokosci 1.985 tys. zl, a takze inne
zobowigzania krdtkoterminowe i fundusze specjalne w kwocie 1.625 tys. zi.

2 Nr19/09 z dnia 25 maja 2009 1. w sprawie sprzedazy nieruchomoéci Zasobu WRSP.

B Zgodnie z Politykg rachunkowo$ci ANR okres rozrachunkowy za miesiac grudzien powinien zostat zamknigty najpdznigj
w ciagu 85 dni po dniu bilansowym, tj. do 26 marca 2014 r.

2 } acznie ze zobowigzaniami diugoterminowymi.

5 W zwigzku z tym, 2e ANR stala sie agencja wykonawcza, z dniem 1 stycznia 2012 r., nadwyZka Srodkdw finansowych zostela
ustalona po raz piewszy za ok 2012,
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Na koniec 2013r. Agencja posiadala zobowiazania diugoterminowe w kwocie
36 tys. zt. Dotyczyly one nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych z odroczonym
terminem platnosci.

Wediug wstepnych danych?, zabowigzania Zasobu WRSP (bez rezerw) na koniec
2013 r. wyniosty 588.052 tys. zl i byly wyZsze od zobowigzan na koniec 2012r.
0 25,4% (tj. 0 118.995 tys. ).

Powyzsza kwota obejmowala zobowigzania publicznoprawne w  kwocie
503.688 tys. z17, zobowigzania z tytulu dostaw i uslug w wysokosci 4.523 tys. z¢
oraz zaliczki za otrzymane dostawy, inne zobowigzania krétkoterminowe (przede
wszystkim wadia i kaucje) oraz fundusze specjalne {Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych) w kwocie 78,269 tys. zt. :

Na koniec 2013 r. kwota zobowiazan dlugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta
1572 tys. zt, na ktorg ziozyly sie kaucie wplacone przez dzierzawcéw mienia
Zasobu, stanowigce zabezpieczenie wykonania dlugoterminowych umow dzierzawy,
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw zawartych na wykonanie ustug oraz
zobowigzania z tytulu rozliczenia umowy inwestycyjnej zawartej z dzierzawca,

(dowdd: akta kontroli str. 1825)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie kosztow i wydatkow Agencii
Nieruchomoéci Roinych oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013%:

-z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencii wykonawczej (Rb-35),

- z wykonania okreSlonego w ustawie budzetowej na rok 2013, planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb—40),
atakze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb—N),
b) zobowiazar wedlug tytutow diuznych oraz porgczer i gwarancii (Rb—Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?® oraz w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodow, przychodow, wydatkow
i kosztow oraz takze naleznoSci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 440-472, 490-496)

% Zgodnie z Polityka, rachunkowosci Zasobu WRSP okres rozrachunkowy za miesiac gnudzien powinien zostat zamknigty
najpozniej w ciagu 85 dni po dniu bilansowym, fj. do 26 marca 2014 .

7 } geznie ze zobowigzaniami diugoterminowymi.

= Sprawdzeniu podiegaly sprawozdania czagtiowe sporzegdzone przez Biuro Prezesa ANR o oddziaty terenowe dla Zasobu WRSP.

® Dz U z2014r, poz.118.

% Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3!.

Stwierdzono, Ze kwoty wydatkow wykazane w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukiadzie zadaniowym
(Rb—BZ2) ANR i Zasobu WRSP byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w powyzszym
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1122, 1515)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiggi rachunkowe

Agencia Nieruchomosci Rolnych posiadata opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo—ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowos$ci32,

W Biurze Prezesa ANR ewidencja finansowo—ksiegowa prowadzona byla
w systemie rachunkowosci komputerowe;.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentaciji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1969)

W Biurze Prezesa ANR przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalne;
dowodow i zapisow ksiggowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
wzgledem prawidtowo$ci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych oraz w sprawozdaniach budZzetowych. Prébe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rbwnowaznymi fakturom i stanowigcymi podstawe platnosci w 2013 r.
oraz zapisow ksiegowych odpowiadajacych tym dokumentom. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano anaiizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. (wg daty operacji gospodarczej) na wybranych kontach ksiegowych.

Do kontroli wylosowano 76 dowodéw (wraz z odpowiadajacymi im zapisami
ksiegowymi) o wartosci 8.816 tys. z}, stosujac statystyczng metode monetarng
(MUS)%. Ponadto, badaniu poddano 24 dowody oraz zapisy ksiegowe na kwote
261.5 tys. zt dobrane w sposob celowy. Lgczne wydatki objete badaniem o wartosci
9.077,5 tys. zt stanowily 5,5% wydatkéw Agenciji w Biurze Prezesa zrealizowanych
w2013

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody spelnialy wymogi
formalne dotyczace biezace kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace
im zapisy ksiegowe w przypadku 88 dowodéw zostaly prawidlowo
zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiegowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1343-1363)

3t Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

2Pz U. 22013, poz. 330. ze zm.

B MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierfistwo wybon proparcjonalnie
do wartosci transakgji.
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W trakcie kontroli stwierdzono, e wydatki z 12 dowodéw ksiggowych dotyczacych
$wiadczonych ustug — w lacznej wysokoéci 8,8 tys. zt — zostaly zaksiggowane na
niewtasciwych kontach3, W toku kontroli dokonano stosownych korekt zapisow
ksiegowych oraz uwzgledniono zmiany w sprawozdawczosci rocznej.

W wyniku kontroli skorygowano takze niewta$ciwie zaksiggowane - na taczng kwote
289 tys. zt - operacie gospodarcze Zasobu Wiasnoci Rolnej Skarbu Panstwa,
dotyczace wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz pochodnych od tych
wynagrodzen zwalnianych pracownikéw jednostek gospodarczych Zasobu.
Dokonane korekty zostaly uwzglednione w sprawozdawczosci roczne).

(dowéd: akta kontroli str. 1343-1363)

5. Wykonanie zadan

W 2013r. Agencja realizowata zadania okreslone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy
z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panistwa®, dotyczace w szczegblnosci tworzenia oraz poprawy struktury obszarowe|
gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacii, prywatyzacji | zagospodarowania mienia
rolnego Skarbu Paristwa oraz zadania okreslone odrgbnymi przepisami. Na dzief
1 stycznia 2013 r. w Zasobie WRSP byto 1.800.897 ha gruntow®.

Rozdysponowano grunty o powierzchni 167.807 ha, z tego w 2013 r. sprzedano
147.719 ha. Pozostate grunty (0 powierzchni 18.727 ha) zostaly m.in. przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Pafistwowym, regionalnym zarzadom
gospodarki wodnej oraz koscielnym osobom prawnym w zwiazku z art, 24 ust. 1
pkt 112 ww. ustawy.

W 2013r. sprzedaz gruntéw stanowila 116,3% wielkoci zaplanowanej do
sprzedazy (w iloéci 127.000 ha). Powierzchnia gruntow sprzedanych w 2013 r. byta
o 11,7% wigksza niz w 2012 r. Przecigtna cena sprzedazy 1 ha gruntow rolnych
wyniosta 21.813 zt i byla 0 13,1% wyzsza od uzyskanej w 2012,

Na koniec 2013r., po uwzglednieniu korekt w ewidencji, powierzchnia gruntow
pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta 1.632092ha i byta o 168.805 ha
mniejsza niz na koniec 2012 r., tj. 0 9,3%, z tego:
— w dzierzawie bylo 1.180.534 ha (o 138.573 ha mniej niz na koniec 2012r.,
tj. 0 10,5%);
— w wieczystym uzytkowaniu byto 52.186 ha (0 1,195 ha mniej niz na koniec 2012r,
tj. 0 2,2%);
— w trwalym zarzadzie bylo 20,224 ha (o 683 ha mniej niz na koniec 2012,
tj. 0 3,2%);
— w innym zagospodarowaniu {w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) bylo 14.150 ha (o 743 ha mniej niz na koniec 2012,
t.o 4,9%). W 2013 r. w stosunku do roku 2012, nastapilo obnizenie
zagospodarowania gruntéw z tytutu bezumownego uzytkowania z 12.702 ha do
11.173 ha, tj. 0 1 529 ha, tj. 12%.

Do rozdysponowania pozostawato 306.096 ha (0 15.330 ha mniej niz na koniec 2012,
t.04,8%) z ktorych, wediug szacunkow Agencji, ponad 60% bylo zaplanowane
do zagospodarowania na cele rolnicze.

» Kwote 4,6 tys. zt zaksiggowano na koncie 905-3-4400, zamiast na koncie 905-3-4300. Kwote 4,2 tys. 2 zaksiggowano na
koncie $05-3-4300, zamiast na koncie 905-8-4520.

® Dz U.z2012r, poz. 1187 ze zm.

® W ciagu 2013r. powlerzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta sie 0 998 ha, w wyniku: wprowadzenia -
do Zintegrowanego Systemu Informatycznego z innych systemow ewidendji - danych zwiazanych z& zmianami geodezyjno-
prawnymi, korekiami dotyczacymi przejgcia i przejgcia gruntbw w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego {Dz. U. z 2012, poz. 803).
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W 2013 r. Agencja sprzedala 556 iokali mieszkalnych (70% z planowanych do
sprzedazy 785 mieszkan), tj. 0 17 lokali mieszkalnych mniej niz w 2012r. oraz
nieodplatnie przekazata 547 mieszkan. Srednia cena sprzedanego mieszkania
wyniosta 9307 zt (zuwzglednieniem obnizek przysfugujacych nabywcom)
i byta 0 1.807 zt wyzsza od wielkosci planowanej w wysokosci 7,5 tys. zt.

W 2013 r. Agencja nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci Zasobu nabywcom
Z tytutu realizacji prawa do rekompensaty w zamian za pozostawione
nigruchomosci poza granicami Rzeczypospolitej”.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw®, Agencja zaproponowala dzierzawcom uZzytkujacym
grunty Zasobu wytaczenie 30% dzierzawionej powierzchni. Wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. wytaczonych zostato 47.954 ha.

W 2013 r. Agencia Nieruchomosci Rolnych wykonywala prawa z udziatow
w stosunku do 45 spotek wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spolek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegblnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;®*.

Hodowla roslin prowadzona byta w 8 spdlkach, hodowla zwierzat w 20 spétkach,
a hodowla koni — stadniny i stada ogieréw — w 17 spdtkach ANR,

taczny wynik finansowy netto ww. spdlek za 2013r, wedlug danych za
IV kwartat 2013 r., osiagnat 89.042,2 fys. zt i byt nizszy od wyniku osiagnietego
w 2012 r. 0 1,1%, wynoszacego 90.041,8 tys. 2!,

W 2013 r. ANR uzyskata ogélem 5.380 tys. zt dywidendy z tytutu posiadanych udziatow
w 20 spotkach (sposrad 45 spolek) — w wysokosci od 17 tys. ztdo 1.104 tys. zt,

W 2013r., w ramach petnionego nadzoru nad spdtkami strategicznymi w ANR
dokonywano analizy sytuacji ekonomicznej oraz przeprowadzono tacznie
23kontrole, w tym: 16 kontroli planowych, zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem kontroli oraz 7 kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 310-325)

Agencja sporzadzita projekty plandw finansowych w ukladzie zadaniowym dla ANR
I ZWRSP na 2013r. Plany finansowe ANR w ukladzie zadaniowym zostaly
zaakceptowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zamieszczone we
wrzesniu 2012r. wraz z miemikami zadan w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzZetowej na rok 201340

W planach finansowych w ukladzie zadaniowym przyjeto do realizacji: dia ANR
i ZWRSP w ramach funkcji 5. ,Ochrona praw i interesdw Skarbu Parstwa’ —
zadanie: 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, podzadanie:
Przeksztalcenia wtasnosciowe (prywatyzacja), dziatanie - zbywanie nieruchomosci
Skarbu Paristwa i innych skiadnikéw majatkowych, celem ktérego byta ,sprzedaz,
nieodptatne przekazanie i wydzierzawienie oraz przygotowanie do prywatyzacii
mienia ZWRSP”, okreslonego miernikiem: ,udziat powierzchni gruntéw sprzedanych
I nieodptatnie przekazanych w danym roku w powierzchni gruntéw Zasobu na
poczatku roku (w %)". Wartost miemika okreslono w planie na 2013 r. w wysokosci - 7,6%.

3 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospofite] {Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

3Dz U. Nr233, poz. 1382.

%Dz, U. 22011 r. Nr 161, poz. 974 ze zm.

“© Rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2013, 755 — uktad zadaniowy, Rada Ministréw, Planowanie w ukladzie
zadaniowym na rok 2013.
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Ustalone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawiclowosci

Przyporzadkowany miernik do zdefiniowanego celu dziatania Agencii okreslonego
w planach finansowych ANR na 2013 r. byl zgodny z zadaniami Agencji
okreslonymi wart. 6 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 .
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Zaplanowany w 2013 r. ,udzial powierzehni gruntéw sprzedanych i nieodptatnie
przekazanych w danym roku w powierzchni gruntéw Zasobu® w wysokosci 7,6%,
wykonany zostat na poziomie 8,9%.

{dowod: akta kontroli str. 435-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Audyt i kontrola

Zesp6t Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w 2013 r. tacznie 45 kontroli, w tym
41 kontroli planowych i 4 kontrole dorazne. Tematy kontroli planowych dotyczyly
m.n.. trwatego rozdysponowania pozostajacych w Zasobie WRSP lokali,
przygotowania do sprzedazy nieruchomosci nierolnych (inwestycyjnych),
nieodptatnego przekazania nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego,
prowadzenia dokumentacii postgpowai o udzielenie zaméwien publicznych.

Przeprowadzono rowniez postepowania wyjasniajace w stosunku do 321 skarg
i whioskow, ktore wplynety w 2013 r. do ANR, w tym 257 do Biura Prezesa ANR.
Z ogolnej liczby skarg i wnioskow zalatwiono we wiasnym zakresie 311, tj. 80,1%,
a pozostale przekazano do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

Zespdl Audytu Wewnetrznego zrealizowat 5 z 6 zaplanowanych zadan, ktore
dotyczyly: przediuzania uméw dzierzawy, zarzadzania systemami informatycznymi,
zabezpieczenia  mienia  niezagospodarowanego,  funkcjonowania Sekcji
Zamiejscowych Gospodarowania Zasobem. Zakoficzenie realizacji zadania
dotyczacego windykacji naleznosci, z uwagi na absencje chorobowg audytora,
zostalo przesuniete na 2014 r. Kierownictwo Agencji podjglo dziatania w celu
realizacji wnioskow wynikajacych z ustalefi poszczegéinych zadan audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 232-290)

W 2013 r. Agencja zrealizowata wniosek pokontrolny NIK skierowany do Prezesa
Agencji w zwiazku z kontrolg wykonania planow finansowych w 2011 r. dotyczagy
okrelenie w regulaminie organizacyjnym Biura Prezesa komorki odpowiadajacej za
planowanie, koordynowanie, realizacje i oceng skutecznosci dzialan promocyjnych
Agencji. W regulaminie organizacyjnym Biura Prezesa z dnia 31 grudnia 2013 r.
powyzsze zadanie zostato okre$lone dla Zespotu Organizacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 1381-1383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wniosek

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi o zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscig
dyrektoréw oddziatéw terenowych Agencji w zakresie rzetelnego planowania
wydatkéw Zasobu WRSP dotyczacych utrzymania zasobow mieszkaniowych,
wydatkéw na inwestycje i remonty mienia Zasobu oraz wydatkow na utrzymanie mienia
niezagospodarowanego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyZzszej {zbie Kontroli4!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Zﬁ@ kwietnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Witold Brzychey Dyrektor
glowny specjalista k.p. Waldemar Wojnicz

A0z U.z2012 1, poz. 82 ze zm.
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