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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. Wykonanie planu finansowego Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz realizacja programéw wspotinansowanych

Z budzetu Unii Europejskiej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Andrzej Kojtych, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88392 z dnia
8 stycznia 2014 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Elzbieta Grzeszczyk, specjalista k.p., upowaZnienie do kontroli nr 88393 z dnia

8 stycznia 2014 r.
{dowéd: akta kontroli str. 3—4)

3. Joanna Szulowska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 88394 z dnia

8 stycznia 2014 r.
(dowéd: akta kontroli str. 5-6)

Agencja Restrukturyzacji i Modemnizaciji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02822 Warszawa,
zwana ,Agencjg” lub ,ARIMR"

Andrzej Gross, Prezes Agencii Restrukturyzacji i Modemizaciji Rolnictwa

{dowdd: akta kontroli str. 1285, 1288)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2013 roku planu finansowego

Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz realizacje programow
wspdHfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Oceng pozytywna uzasadniaja; prawidiowe planowanie i wykonanie przychodéw oraz
dochoddw, a takze kosztow i wydatkow w ramach przyznanych dotacji. Prawidlowe byto
takze  wydatkowanie  Srodkéw na  realizacie  programéw  finansowanych

i wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci

w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzenia rocznych sprawozdan

budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

T W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 roku NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.



Opis stanu
faklycznego

lIl. Wyniki kontroli
1. Przychody i dochody ujete w planie finansowym ARIMR

1.1. Planowanie przychodéw i dochodéw

W planie finansowym ARIMR na 2013 r. 2 okreslono przychody ogétem (czes¢ A planu) oraz
dochody (cze$¢ B planu) w kwocie 2.338.030 tys. zi. Przychody i dochody uwzgledniaty
dotacje z budzetu panstwa w tacznej kwocie 2.323.305 tys. zt (99,4%), w tym dotacje
podmiotowg na dzialalnosé statutowa w wysokosci 2.198.969 tys. zt, dotacje celowa na
inwastycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci 100,000 tys, 2} oraz pozostate dotacje celowe
w wysokosci 24.336 tys. zP. Pozostate dochody zaplanowano w kwocie 14.725 tys. 21,
(dowodd: akta kontroli str. 7-327)

Po dwéch zmianach planu finansowego ARIMR na 2013 r.4 zmnigjszono przychody ogbtem
oraz dochody 0 562.552 tys. zt (0 24,1%) z 2.338.030 tys. zt do kwoty 1.775.478 tys. zt. Bylo
to spowodowane gtownie zmniejszeniem dotacji podmiotowej o0 584.566 tys. zt (0 26,6%) do
kwoty 1.614.403 tys. zt w rezultacie obnizenia przez Rade Polityki Pienigzne) stopy
redyskonta weksli NBP5. Przychody i dochody z tytulu dotacji na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ustalono w wysokosci 95.856 tys. zt (zmnigjszenie o 4,1%) oraz dotacji
celowych w wysokosci 45.461 tys. zt (zwiekszenie o 86,8%).

(dowéd: akta kontroli str. 328—445)

1.2. Wykonanie przychodéw i dochodéw

Zrealizowane w 2013 r. przychody ogblem oraz dochody Agenciji wyniosty 1.713.306 tys. zt
i byty nizsze 0 62.172 tys. zt (0 3,5%) w poréwnaniu do planu po zmianach w wysokosci
1.775.478 tys. zt oraz nizsze o 24,3% od zrealizowanych przychodow i dochodow ogdtem
w 2012 r. wynoszacych 2.264.770 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przychodow i dochodéw dotacje z budzetu paristwa stanowity
98,7% przychodow oraz dochodow ogdlem i byly nizsze 0 3,7% od planowanych. Dotacja
podmiotowa na cele statutowe ARIMR zostata zrealizowana w kwocie 1.568.722 tys. zt
(97,2%) i stanowita 91,6% przychoddw ogétem i dochodow.

Ustalone w planie po zmianach dotacje celowe w kwocie 45.461 tys. zi zostaly zrealizowane
w kwocie 42,346 tys. zt {93,1% planu po zmianach), co stanowito 2,5% przychodéw ogbtem
oraz dochodow.

Dotacja celowa na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, stanowiaca 4,7%
przychodéw ogotem i dochodéw, zostata zrealizowana w kwocie 80.450 tys. zt (83,8% planu
po Zmianach).

Pozostale przychody i dochody, stanowigce 1,3% przychodow ogétem i dochodéw, zostaly
zrealizowane w wysokosci 21.788 tys. zt (110,3% planu). Skiadaly si¢ na nie m.in.:
dywidendy i udziaty w zysku, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, spaty i zwrot
$rodkow z tytwlu kredytow udzielonych przez FRIOR® i umoéw przedfunduszowych, zwrot
nienaleznie otrzymanych doptat do oprocentowania kredytéw, przychody z tytulu sprzedazy
srodkow trwalych, optaty za czynnoéci zwigzane z oznakowaniem zwierzat oraz prowizje od
poreczen i gwarancii.

2 Wediug zatacznika nr 12 do ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz. U. z 2013 r,, poz. 168).

3 Kwota dotacji celowych 24.336 tys. zt obejmuje dotacje cetows w kwocle 18.336 tys. 24 z przeznaczeniem na
realizacje pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013 oraz dotacje celowg w kwocie 6000 tys. zt na
realizacjg pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Zréwnowaiony rozwdj sekiora
rybolowstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013",

4 Zmian planu finansowego ARIMR stanowiacego zalacznik nr 12 do ustawy budzetowej na 2013 rok
dokonano w trybie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zmian planu byly
zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po uprzedniej zgodzie Ministra Finanséw i pozytywne)
opinii Komisji Finansdw Publicznych.

5  Stanowigcej podstawe do naliczania wysoko$cl oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielanych na
realizacje inwestycji w rolnictwie | przetwdrstwie produktow rolnych.

&  FRIOR - Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.
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Przychody i dochody z tytutu odsetek wyniosty 8.820 tys. zt i byly 0 31,0% wyzsze od
planowanych. W poréwnaniu z 2012 r. przychody te byly nizsze o 22,0%. Wyisza niz
planowana realizacja ww. przychodéw wynikata z wyzszego wplywu odsetek od zwrotdw
$rodkédw finansowych z tytulu realizacji zadahn w zakresie pomocy krajowej” (np.: doplaty do
oprocentowania kredytbw, mata przedsiebiorczos€, zalesianie) oraz z tytulu dochodzenia
innych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1138-1139, 1149, 1152-1154, 1156)

W 2013 r. ARIMR uzyskata odsetki od Srodkéw na lokatach ovemight® w wysokosci 154 tys. zt
oraz odsetki od wolnych $rodkow przekazywanych w zarzadzanie terminowe na rachunek
Ministerstwa Finansow w wysokoéci 467,5 tys. zt®. W poréwnaniu z 2012 r. odsetki te byly
nizsze ¢ cdpowiednio 22,8 tys. zt i 3.258,2 tys. zt. Zmniejszenie w porownaniu z 2012 r.
wynikato m.in. z nastepujgcych przyczyn:
- zmniejszenia stanu Srodkéw finansowych stanowigcych przychody wiasne ARIMR
przekazywanych w depozyt Ministra Finansow - z kwoty 103.542.309,83 zt na dzief
31.12.2012 r. do kwoty 20.050.818,31 zi na dzieft 31.12.2013 r,,

- zmniejszenia oprocentowania od Srodkéw przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt ovemight i w depozyt terminowy'?,
- zmiany czestotliwosci zapotrzebowania srodkéw finansowych na wydatki z dotacji
podmiotowej ~ z okresu dekadowego (10 dni) na okresy 5-dniowe.
(dowod: akta kontroli str. 1138-1154, 1156-1158)

1.3. Naleznosci i umorzenia

Naleznosci (brutto) na koniec 2013 r. w zakresie dzialalnosci krajowej wyniosly tgcznie
272.554,3 tys. zt i byly wyzsze 0 50.796,3 tys. zt (0 22,9%) w stosunku do stanu na koniec
2012 r. (221.758tys. ). Naleznosci diugoterminowe z ftytulu finansowania lub
dofinansowania przez Agencje dostaw i ustug wynosity 840,1tys. zt i zmniejszyly sie
0 224,8 tys. zt w stosunku do stanu naleznosci na koniec 2012 r. (1.064,9 tys. ).

Naleznosci krdtkoterminowe (bez dochodzonych na drodze sadowej) na koniec 2013 r.
wyniosty tacznie 25.966,5 tys. zt i byly nizsze 0 17.019,7 tys. zt {0 39,6%) w poréwnaniu do
2012r. (42.986,2 tys. zf). Naleznosci z tytulu wykupionych wierzytelnosci FRIOR
w pordwnaniu do 2012 r. zmalaly o 10.195,2 tys. zt (46,8%), a naleznosci z tytulu FRIOR -
kredyty modernizacyjne i naprawcze zmalaly o 4.123,6tys. zt (24,7%) i wyniosty
12.591,8 tys. 21,

Naleznosci dochodzone na drodze sadowej wyniosly 88.549,5 tys. zti byty 0 23.938,6 tys. z}
nizsze w poréwnaniu do 2012r. (112.488,11tys. 2t). W tej kategorii, 88,7% stanowity
naleznosci z tytulu dziatalnosci polegajacej na finansowaniu lub dofinansowaniu
ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw zbioru, transportu i unieszkedliwiania
padlych zwierzat gospodarskich, ktére wyniosly 7853571tys.zt i byly niZsze
0 32.906,4 tys. zt (29,5%) w porédwnaniu do stanu na koniec 2012 r. {111.442,1 tys. zf).
Naleznosci dochodzone przez Agencie na koniec 2013 r. wyniosty 148.306,3 tys. zt i byly
0935608 tys.zt wyzsze {0 170,9%) w stosunku do stanu na koniec 2012r
(54.745,5 tys. zt). W tej kategorii, 55,4% stanowily naleznosci z tytulu wykupu wierzyteinosci
w ramach FRIOR, wynoszace 82.213,7 tys. zt, kiore byly o 66.414,4 tys. zt wyisze niz
w 2012 r. Nalezno$ci z tytutu kredytéw modemizacyjnych i naprawczych w ramach FRIOR
stanowily 22,7% (33.600,11tys.zl). Naleznosci te byly o 26.749,4tys.zt wyZsze
w pordwnaniu do stanu na koniec 2012 .

T Wyptaconych w ramach dotacji podmiotows] do dnia 31 grudnia 2007 r.

8  Odsetki uzyskane w wyniku przekazywania depozytéw ovemight na rachunek Ministra Finansow,
dokenywanych kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia ARIMR.

9 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych Srodkow
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. Nr 81, poz. 443).

10 W przypadku depozytu terminowago $rednie oprocentowanie w skali rocznej uzyskane przez ARIMR
w 2012 r. wyniosto 4,04%, zad w 2013 1. - 2,68%. Wynikalo 1o ze zmniejszenia stopy depozytowej NBP oraz
stawki WIBID, okreslajacych wysokost oprocentowania depozytu terminowego w skali roczngj.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2013 r. splaty naleznosci zalegtych z tytutu dziatalnosci krajowej wyniosty 3.323,1 tys. zt,
co stanowilo 1,4% naleznosci wymagalnych na koniec 2013 r. (236.662,6 tys. zt).

Stan nalezno$ci na podstawie art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'!
zostat zaktualizowany z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaplaty.
Po uwzglednieniu odpiséw stan naleznosci netto na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniost
15.136,5 tys. 21 i byt nizszy 0 10.543,2 tys. zt w pordwnaniu do stanu naleznoscl netto na

dzient 31 grudnia 2012 r. (25.679,7 tys. 21).
(dowdd: akta kontroli str. 1181-1182, 1205-1207, 1215-1219, 1227-1228, 1241-1242,
1273, 1276, 1281, 1558)

Prezes Agencji na podstawie art. 24 w zwigzku z art. 25, 26, 27 i 28 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o ARIMR umorzyt 20 wierzytelnosci dotyczacych Srodkéw FRIOR na kwote
4.663,9 tys. zt oraz odroczyl termin sptaty naleznosci i roztozyt na raty zadiuzenie dotyczace
56 wierzytelnosci na kwote 4,180,6 tys. zi'2.

{dowod: akta kontroli str, 1182, 1186-1187, 1279, 1282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Koszty i wydatki ujete w planie finansowym Agenc;ji

2.1. Planowanie kosztow i wydatkow

W planie po zmianach koszty ogblem zmniejszono o 569.171tys. zt (0 23,7%)
Z 2.402.969 tys. zt do 1.833.798 tys. zt.

Zobowiazania 2013 r. platne w 2014 r. ustalono w ustawie budzetowe] w wysokosci
202.773tys.z. W wyniku zmian planu finansowego zostaly one zmnigjszone
0 103.757 tys. z (35,4%) i ustalone w wysokosci 189.016 tys. zt.

W wyniku zmian planu finansowego, koszty funkcjonowania ARIMR zostaty zmniejszone
0 85.832 tys. zt (0 6,9%) 2z 1.242.352 tys. zt do 1.156.520 tys. zt, w tym koszty pozostatych
uslug obecych zostaty zmniejszone o 62.916tys.zt (0 20,4%) z 308.843tys. 2t do
245,927 tys. zl. Zmniejszenie ww. kosztow wynikalo géwnie z koniecznosci dostosowania
zmian ujetych w nowelizacji ustawy budzetowej w zakresie czeSci A i czesci B planu
ARIMR, a takze uwzglednienia aktuatizacji planowanych kosztow.

Koszty realizacji zadafh ustawowych Agencji zostaly zmnigjszone o 444.703 tys. 2l
(0 40,0%) z 1.111.922 tys. zt do 667.219 tys. zt. Wynikato fo przede wszystkim z obnizenia
przez Rade Polityki Pienigznej stopy redyskonta weksli do poziomu 2,75% w skali rocznej.
Zaplanowane koszty doptat do oprocentowania kredytdw bankowych obnizono:
2 863.916 tys. zt do 469.505 tys. Z, fj. 0 394.411 tys. zd (0 45,7%)" oraz z 128.099 tys. zt do
41.994 tys. 2}, 1. 0 86.105 tys. zt (0 67,2%)". Zwiekszeniu z 66.200 tys. zi do 91.500 tys. z,
ti. 0 25.300 tys. zt (0 38,2%) ulegty koszty finansowania lub dofinansowania ponoszonych
przez producentow rolnych kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierza
gospodarskich z gatunku bydio, owce, kozy, Swinie |lub konie, co bylo spowodowane -
zgodnie z wyjasnieniami Agencji ~ wzrostem planowanych kosztow i zaobserwowang
tendencja wzrostowg, liczby utylizowanych padiych zwierzat gospodarskich.

Ponadto w planie po zmianach ujeto kwotg 70 tys. zt z tytulu zobowiazan roku 2012 na

pokrycie kosztdw przeznaczonych na pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktorych
gospodarstwach rolnych powstaly szkody spowodowane przez ujemne skutki

" Dz V. 220131, poz. 330 ze zm.

12 Procedury udzielania ulg w splacie naleznosci ARMR reguluja; JKsigzka procedur — tryb postepowania
w sprawach dotyczacych umarzania, rozkladania na raty lub odraczania terminu splaty wierzytelnosci
Agencii powstalych z krajowych érodkdw publicznych’- KP-6511-222-ARIMR, Zarzadzenie Nr 30/2009
Prezesa ARIMR z dnia 17 marca 2009r, w sprawie wprowadzenia wzordw umdw i oSwiadczenia
dotyczacych umorzefi w caloéci lub w czeéci, rozkladania na raly lub odraczania termintw splaty
wierzytelnosci Agencji powstalych w zwiazku z wykonywaniem zadan finansowanych wylgcznie z krajowych
$rodkéw publicznych.

13 Doplaty do oprocentowania kredylow bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci kosztow inwestycji
i czeéciowa splata kapitatu kredytéw na realizacje inwestycji w gospodarstwach relnych.

4 Doplaty do oprocentowania kredylow bankowych udzielanych na sfinansowanie kosziow wznowienia
produkeji oraz odtworzenia Srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkdd.
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przezimowania w okresie zimowym 2011/2012, a takZe ustalono w wysokosci
18.000 tys. zi'> koszty pomocy finansowej dla producentow rolnych, w kiérych
gospodarstwach rolnych lub dzialach specjainych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawalnego w 2013 r.

Planowane pozostate koszty'® ARIMR zostalty w 2013r. zmniejszone o 38.636 tys. zt
(079,3%) z 48.695 tys. zt do 10.059 tys. z}, co bylo m.in. wynikiem: weryfikacji planowanych
kosztow operacyjnych w zwiazku z analiza spraw sadowych w toku i prawdopodobienstwa
prawomocnego ich zakonczenia w 2013 r.

Okreslony w ustawie budzetowej na 2013 r. ujemny wynik finansowy brutto w wysokosci
64.939 tys. zt, w planie po zmianach pozostat rowniez ujemny w kwocie 58.320 tys. zt.

W czesci B planu finansowego ARIMR ustalono wydatki w wysokosci 2.338.030 tys. 1,
ktére zmniejszono w planie po zmianach o 489.480 tys. zt (0 20,9%) do 1.848.550 tys. z,
w tym 189.016 tys. z! stanowity zobowigzania 2013 r. platne w 2014 .

Wydatki na funkcjonowanie Agencji zostaly zmniejszone o 80.393tys.zl {0 7,3%)
z1.104.003 tys. zt do 1.023.610tys. zf, w tym wydatki na pozostatle ustugi obce
zmniejszono o 61.403 tys. zt {0 19,9%) z 308.072 tys. zt do 246.669 tys. zt. Zwiekszeniu
01.131tys. 2t (042,4%) ulegly zaplanowane wydatki na remonty, z 2.670tys. zi do
3.801 tys. zt.

Wydatki na realizacje zadah ustawowych Agencji zostaly zmnigjszone o 367.105 tys. zt
(0 33,8%) z 1.085.327 tys. zt do 718.222 tys. zt. Wynikalo to z obniZenia przez Radg Polityki
Pienieznej stopy redyskonta weksli.

W planie finansowym ARIMR stanowiacym zatgcznik do ustawy budzetowej, $rodki na
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 100.000 tys. zi. W wyniku dwukrotnych zmian
planu finansowego zostaly one zmniejszone do 96.626 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1147-1148)
Pozostale wydatki zaplanowane w wysokosci 48.700tys. 2l ulegly zmnigjszeniu
0 38.608 tys. zt {0 79,3%) do 10.092 tys. zt,
Zobowigzania ARIMR wediug wartosci nominalnej zaplanowane w ustawie budzetowej
w wysokosci 292.773 tys. zl zostaly zmnigjszone w planie po zmianach o 103.757 tys. zt
{0 35,4%) do 189.016 tys. zl. Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub
depozyt Ministra Finansow ustalono w planie po zmianach w wysokosci 18.304 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 328-445)

2.2. Wykonanie kosztow i wydatkéw

Poniesione w 2013 r. przez Agencje koszty ogblem wyniosly 1.778.344 tys. zti byly nizsze
0 55.454 tys. zt (0 3,0%) od planu po zmianach (w wysokosci 1.833.798 tys. zl). Najwyisze
koszty poniesiono na funkcjonowanie Agencji (63,6% kosztéw ogbtem) oraz realizacje
zadan ustawowych (36,0%). Zrealizowane w 2013 r. wydatki wyniosty 1.796.797 fys. 4,
tj. 97,2% planu po zmianach.

Koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 1.131.603tys. 2t i byly nizsze 0 24.917 tys. zt
{0 2,2%) od planowanych po zmianach (w wysokosci 1.156.520 tys. z1). Koszty te dotyczyly:

- amortyzacji — 126.479 tys. 1, 1. 97,0% planu po zmianach;

- materialdw i energii - 42.6751ys.zt, tj. w 92,5% planu po zmianach, gtownie
w zwiazku z nizszymi od zaplanowanych wydatkéw na ogrzewanie budynku Centrali
oraz lokali terenowych;

- remontow - 3457 tys. Z, . 90,9% planu po zmianach, m.in. w zwigzku
z wystgpieniem nizszego od planowanego zapotrzebowania na remonty sprzetu oraz
budynkéw ARIMR,;

15 W wyniku pierwsze] zmiany planu finansowego przewidziano na ten cel 89.350 tys. 21, druga zmiana ustafita
koszty w kwocie 18.000 tys, zt.

16 Na pozostate koszty skiadaja sie koszty z nastepujacych tytutdw: odszkodowania, kary grzywny, odsetki za
zwloke, koszty postepowarnia sadowego | egzekucyjnego oraz koszly wynikajace ze zobowiazan wobec
beneficientow w zwigzku z wyrokami sadowymi | decyzjami podietymi w rybie odwotawczym, optaty
sgdowe, notarialne, komornicze, arbitrazowe.
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- pozostalych ustug obcych (m.in. uslugi serwisowe, bankowe, transportu
i przeprowadzek, ustugi informatyczne, drukarskie, kserograficzne, pocztowe
i kurierskie, ustugi kontroli na miejscu, eksploatacji budynkéw) - 237.798 tys. 2,
tj. 96,7% planu po zmianach;

- wynagrodzen - 532.053 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach;

- skladek na ubezpieczenia spoleczne - 88.746 tys. zi, t]. 97,7% planu po zmianach;

- skladek na Fundusz Pracy - 9.962 tys. z, . 89,4% planu po zmianach,
m.in. w zwiazku ze zwolnieniem z obowiazku optacania skiadek na Fundusz Pracy za
pracownikéw powracajacych z urlopu macierzyfiskiego i urlopu wychowawczego
wokresie 36-miesiecy, a take za pracownikow, ktbrzy osiagneli wiek 55 lat
w przypadku kobiet oraz 60 lat w przypadku me2czyzn.

Pozostale koszty funkcjonowania zostaly zrealizowane w kwocie 80.433 tys. 2t . 97,4%
planu po zmianach. Koszty administrowania oraz z tytulu oplat czynszéw za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, ktore stanowily 624% ww. kosztow pozostalych, wyniosty
56.400 tys. zt (99,3% planu).

Najwiekszy udziat w kosztach funkcjonowania ARIMR mialy koszty wynagrodzen, ktore
stanowily 47,0% oraz koszty pozostatych ustug obeych — 21,0%. Koszty materiatow i energii
stanowily 3,8%, pozostate koszty funkcjonowania - 8,0%, a koszty amortyzacji — 11,2%
kosztow funkcjonowania Agencii.

Koszty realizacji zadan ustawowych wyniosty 640.693 tys. 21, tj. 96,0% planu po zmianach
i zostaly poniesione gtdwnie na:

- doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie czescl
kosztdw inwestycji i czesciowg splate kapitatu kredytow na realizacje inwestycji
w gospodarstwach rolnych — 455.887 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach'’,

- doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia $rodkéw trwalych w przypadku
wystapienia szkéd - 33.956 tys. z4, tj. w 80,9% planu po zmianach®.

- finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosziow
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padiych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto,
owce, kozy, swinie fub konie - 89.910 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach;

- finansowanie zalesiania gruntow rolnych — 45.829 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach;

— pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawainego w 2013 r. - 15.029 tys. 7, j. 83,5%
planu po zmianach.

Zaplanowane pozostate koszty zostaly zrealizowane w kwocie 6.048 tys. 21, (tj. 60,1% planu
po zmianach). Byto to spowodowane m.n. niisza realizacjg zobowigzan wobec
beneficjentbw w ramach zakorficzonych programéw  pomocowych, jak rowniez
nieponoszeniem kosztéw, w wyniku oddalenia lub odrzucenia przez sad ziozonych skarg,
a takze wyrokow sadowych wydanych na korzy$¢ ARIMR.

Wynik finansowy brutto i netto miat warto$¢ ujemna w kwocie 65.038 tys. zt i byt wyzszy
0 11,5% od zaplanowanego {0 6.718 tys. zf).

Wydatki na funkcjonowanie Agencji zrealizowano w kwocie 1.006.652 tys. 2}, 1j. 98,3%
planu po zmianach. Poniesiono je na:
— materiaty i energie - 43.018 tys. zt (94,2% planu po zmianach);
remonty — 3.457 tys. z} (90,9% planu po zmianach);
pozostate uslugi obce — 238.322 tys. zt (96,6% planu po zmianach);
wynagrodzenia — 533.126 tys. zt (99,7% planu po zmianach);
skladki na ubezpieczenia spoteczne — 88.487 tys. zt (98,8% planu po zmianach);

W Koszty dotyczace doplat do oprocentowania kredytow bankowych ujgte w planie finansowym ARIMR
ha 2013 r. zostaly oszacowane przy stople redyskonta weksli NBP wynoszace) 2,75% w skali rocznej.

8 Srodki w planle finansowym Agencii na rok 2013 z przeznaczeniem na doplaty do oprocentowania ww.
kredytéw zostaly zarezerwowane na podstawie szacunkéw dotyczacych potrzeb na doptaty po obnizeniu
stopy redyskonta weksli do poziomu 2,75% oraz wyrazonych zgéd MRIRW na uruchomienie ww. kredytéw.
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- sktadki na Fundusz Pracy ~ 9.922 tys. z¢ (93,0% planu po zmianach);

- pozostale wydatki na funkcjonowanie, w tym m.n. podroze stuzbowe krajowe
i zagraniczne oraz ubezpieczenia ($rodki transportu, majatkowe, osobowe) -
90.320 tys. zt (97,6% planu po zmianach).

Wydatki ARIMR na realizacje zadan ustawowych wyniosly 703.024 tys. !, fj. 97,9% planu
po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na:

- doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci
kosztow inwestycji i czeSciowa splate kapitalu kredytow udzielonych na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych — 516.220 tys. zt (98,6% planu po zmianach);

- doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia $rodkéw trwatych w przypadku
wystapienia szkod - 39.978 tys. zt (92,4% planu po zmianach);

- finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padiych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto,
owce, kozy, Swinie lub konie - 85.886 tys. zt (98,3% planu po zmianach);

- finansowanie zalesiania gruntow rolnych — 45.829 tys. 2t (100% planu po zmianach);

- pomoc finansowa dla producentdw rolnych, w ktérych gospodarstwach reinych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawainego w 2013 r. - 15.029 tys. zt
{83,5% planu po zmianach).

Pozostale wydatki zrealizowano w kwocie 6.067 tys. i, {j. w 60,1% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 1139 — 1154)

W 2013 r. Departament Finansowy ARIMR prowadzit monitoring wykonania planu
finansowego Agencji w zakresie wydatkow realizowanych przez jednostki organizacyjne -
na wszystkich etapach realizacji planu, m.in. poprzez:

- wykonywanie kontroli pod wzgledem finansowym i zadaniowym,

- sporzgdzanie, w oparciu 0 dane pochodzace z ksigg rachunkowych, informacji dla
Kierownictwa Agencii o realizacji planu finansowego,

- przekazywanie do departamentow merytorycznych informacji o koniecznosci
dokonania weryfikacji dotychczas zgloszonego zapotrzebowania do planu
finansowego ARIMR na 2013 r., a tym samym weryfikacji realizacji poszczegdinych
zadan ujetych w budzecie na 2013 .,

- analize plynnosci finansowej Agencii,

— monitorowanie wydatkéw OR, w ramach okreslonych limitdw kosztéw na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 446-448)

Przecigine zatrudnienie w 2013 r. w przeliczeniu na pelne etaty, wynioslo w Agencji
10.920 oséh, co stanowito 99,6% planowanej wysokosci zatrudnienia (1j.10.960 etatow).
W poréwnaniu do 2012 r. zatrudnienie to bylo nizsze o 120 etatow (1,1%), w tym w Centrali
0 48 etatéw, a w biurach powiatowych o 77 etatow. W oddzialach regionalnych zatrudnienie
bylo wyZsze o 5 etatow w poréwnaniu do 2012 r. Przyczyng zmniejszenia zatrudnienia bylo
rozwigzanie przez pracownikow ARIMR uméw o prace {ponad 69% umbdw rozwiazano za
porczumieniem stron, za wypowiedzeniem, w zwigzku z nabyciem praw do emerytury).
Zwigkszenie zatrudnienia w oddziatach regionalnych, przy jednoczesnym obnizeniu
zatrudnienia w biurach powiatowych, wynikato z koniecznosci zwigkszenia obsady kadrowej
w biurach kontroli na miejscu.

(dowdd: akta kontroli str. 1284—1308)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie osobowe brutto przypadajace na etat w 2013 r.
wyniosto 4.054 zt i bylo nizsze o 5 zt w pordwnaniu do 2012 1,

Koszty wynagrodzen zostaly zrealizowane w wysokosci 531.272 tys. 24, {j. w 99,5% kosztow
planowanych — 533.953 tys. zt.

Koszty wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych w 2013 r. nie przekroczyly wysokosci
kosztow w 2012 r.1

% Stosownie do art. 16, 18 i 22 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z realizacig ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 1., poz. 1456 ze zm.).
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie Prezesa ARIMR nie przekroczylo wysokosci
okreslonej w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi.2

{dowbd: akta kontroli str. 1290, 1292)

Wykonanie wydatkow majatkowych na koniec 2013 r. wynioslo 81.054 tys. z, tj. 83,9%
planu po zmianach.
Na wydatki majatkowe skladaty sig nastepujace pozycje:

- budowa i rozbudowa systemow |T ARIMR - na te cele wydatkowano 31.651 tys. Z,
ti. 95,1% planowanych wydatkéw. Przyczyna niepeinego wykonania tych wydatkow
byla niekompletna realizacja przez wykonawcow prac zaplanowanych do konca
2013 r. oraz oszczednosci powstale w zwigzku z korzystnie wynegocjowanymi
kosztami pracochionnoéci realizacji ustug w zakresie poszczegdinych zadan
rozwojowych wdrazanych w ramach umowy na rozw6j i utrzymanie systemu OFSA;

— budowa i aktualizacja Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) - wykonano
wydatki w kwocie 6.814 tys. zi (95,7%). Wynikalo to z naliczenia kar umownych,
w zwiazku z nienalezyta realizacja umowy,

- przebudowa lokali, na ktora wydatkowano 1.329 tys. zt (91,7%). Powodem niepeinego
wykonania tej pozycji byla rezygnacja z utwardzenia placu postojowego oraz
oszczednosci powstate w trakcie realizacji zadan w ramach przebudowy lokali
terenowych;

— pozostate wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie ogétem 41.260 tys. zi (75,4%),
w tym na:

o sprzet informatyczny i biurowy — 24.996 tys. zt (72,6% planu po zmianach), co byl
spowodowane gtownie wydluzajacymi sig procedurami przetargowymi w zwigzku
z postepowaniami na zakup wysokowydajnych komputerow oraz drukarek, a fakze
niezaleznymi od Agencji opbZnieniami w realizacji postepowah o udzielenie
zamowienia publicznego zaplanowanych do realizacji w 2013 r. na zakup
6 serweréw, rozbudowe 2 macierzy dyskowych w centralnych serwerowniach
ARIMR oraz rozbudowe macierzy NetApp;

e oprogramowanie - 7.727tys.zt (854% planu po zmianach). Wynikalo to
m.in. z braku mozliwosci odbioru w 2013 r. licencji produktéw [BM i Assuria,
zgodnie z wymaganiami technicznymi okre$lonymi w umowie na zakup
ww. oprogramowania, nhiezakofczeniem w 2013 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zakup licencji ARIS, w zwigzku z opoznieniami
wynikajacymi z koniecznosci udzielenia wyjasniefi na zapytania oferentow oraz
uzyskaniem oszczednosci w zakresie realizowanych modyfikacji systemu
Sl-Agencja*Kl w zwigzku z korzystnie wynegocjowanymi kosztami pracochtonnosci
poszczegbinych zadan rozwojowych wdrazanych w ramach ww. prac;

e infrastrukture techniczng — 4.045 tys. zt (63,7% planu po zmianach). W zwiazku
z trudnymi warunkami technicznymi zwigzanymi z przytaczeniem  sieci
teleinformatycznych, niektére zadania w ww. zakresie w lokalach OR i BP ARIMR
nie mogly zostaé wykonane do konca 2013 r. Nie wydatkowano srodkow na zakup
urzadzeh infrastruktury technicznej w zwiazku zopbznieniami w procesie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz opéznien w realizacj
umdw, co m.in. skutkowalo naliczeniem przez ARIMR kar umownych
i uniemozliwilo wydatkowanie catkowitej kwoty zaplanowanej w 2013r. na
realizacje ww. zadania;

o zakup $rodkéw transportu — 3.305 tys. zi (92,5% planu po zmianach), gdyz
uzyskano oszczednosci z tytutu zakupu $rodkow transportu;

e inne wydatki majatkowe — 1.187 tys. zt (88,8% planu po zmianach), gtéwnie
w zwiazku z dwukrotnym uniewaznieniem postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na zakup sprzetu do rozbudowy klimatyzacii.

(dowod: akta kontroli str. 568-569, 1147-1148, 1163-1167)

¥ Dz U.z2013r, poz. 254 ze 2m.



W sprawie planowania wspomnianych wydatkéw na etapie projektowania ich wysokoéci do
ustawy budzetowej, Prezes ARIMR dodatkowo wyjasnit m.in. 2e Agencja, na etapie prac
planistycznych, na podstawie danych okreslonych przez wlasciwe komérki organizacyjne,
zglaszata zapotrzebowanie w zakresie wydatkow majatkowych na 2013 r. w wysokosci
141471 tys. z. W zwiazku z informacjg z MRIRW w sprawie projektu planu finansowego
Agencji na 2013 r., zmniejszono planowane wydatki majatkowe oraz kwotg dotacji celowej
na inwestycie i zakupy inwestycyine do kwoty 100.000 tys. zt, Zmniejszenie wydatkow
w zakresie ww. pozycji byto mozliwe dzieki weryfikacji planowanych zadan i ograniczeniu
ich realizacji wylacznie do wydatkéw niezbednych i priorytetowych. Ponadto w okresie prac
planistycznych brak bylo ostatecznych wytycznych unijnyeh i krajowych, kiore
zdefiniowatyby potrzeby dotyczace modyfikacii i budowy systemow informatycznych ARIMR.
Prezes Agencji wyjasnit takze, e zmiana zaplanowanych zadan w zakresie budowy
i aktualizacji LPIS byta mozliwa, gdyz wstrzymano realizacje zaméwien majacych charakter
awaryjny (prewencyjny)?!, przesunieto termin wszczecia postgpowania przetargowego,
wwyniku czego obowigzek zaplaty wystapi w 2014 r. oraz przesunigto termin odbioru
czesci prac dotyczacych akiualizaci ortofotomapy z uwagi na wystapienie niekorzystnych
warunkow pogodowych uniemozliwiajacych wykonanie zdjeé lotniczych.
W ocenie NIK wniosek skierowany do Prezesa ARIMR w wystapieniu pokontrolnym po
kontroli wykonania planu finansowego ARIMR w 2012 r., dotyczacy rzetelnego planowania
srodkéw na wydatki majatkowe, zostat zrealizowany, a niepeine wykonanie wydatkow
majgtkowych ARIMR w 2013r. (83,9% planu po zmianach) wynikalo z przyczyn
niezaleznych od Agenciji.

{dowtd: akta kontrofi str. 2030-2033)

W okresie objetym kontrolg udzielono ogétem 240 zaméwien publicznych?? na laczng kwote
330.486,2 tys. zt w tym: 189 (78,6%) postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na
kwote 160 698,4 zt tys. zt (48,6%), 27 (11,3%) postepowan w trybie zaméwienia z wolne]
reki na kwote 59.518,5 tys. zi (18,0%), 20 (8,3%) postepowan w trybie zapytania o cene na
kwote 3.260,5 tys. zt (1,0%), trzy (1,3%) postepowania w trybie przetargu ograniczonego na
kwote 36.268,7tys. zt (11,0%) i jedno postepowanie (0,4%) w trybie dialogu
konkurencyjnego na kwote 70.740 tys. zt (21,4%).

(dowod: akta kontroli str. 1309, 1317-1339)

Sposrod trzech poddanych analizie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na
laczng kwote 35.238,7 tys. z}, 1).10,7% ogolnej wartosci zamowien udzielonych w 2013 r.,
dwa udzielono w trybie przetargu ograniczonego na faczng kwote 32.318,6 tys. 24, a jedno
w trybie zamowienia z wolnej reki o wartosci 2.920 tys. 2123,

Badane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostaly udzielone zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz z wewnetrznymi
przepisami Agencii.?4
Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2013 r. zostalo
sporzadzone zgodnie z wzorem zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?s i przestane
terminowo w dniu 3 lutego 2014 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych.

{dowdd: akta kontroli str. 1317-1325, 1340-1585)

2 Zambwienia, ktorych uwzglednienie w zakresie rzeczowym i finansowym w planie finansowym wynika
zkoniecznosci  zabezpieczenia interesow ARIMR na wypadek niewywigzywania sig wykonawcow
zewnetrznych z obowiazkow zwigzanych z cykliczng aktualizacjg danych LPIS.

2 W tym 209 postepowani zakoficzonych udzieleniem zamdwienia, kidrych wartos¢ przekracza wyrazong
w zlotych rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro i jest mnigjsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwied publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 807 ze zm.).

2 Aneks nr 4 do Umowy 120 DIf2010/2615 z dnia 28 grudnia 2010 r. z Asseco Poland S.A.

2 Zarzadzenie Prezesa ARIMR Nr 126/2009 z dnia 28 pazdziernika 2009r. w sprawie zasad i trybu
postgpowania w procesie udzielania zaméwief publicznych w ARIMR | zmienione Zarzadzeniem nr 20/2011
z dnia 15 marca 2011 r.,, Zarzadzeniem nr 64/2013 z 4 listopada 2013 r. i Zarzadzeniem nr 71/2013 z dnia
13 grudnia 2013 1.

% Dz U z2013r, poz. 1530.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Z powodu nizszego zapotrzebowania na $rodki finansowe w ramach dotacji z budzetu
przewidziane dla Agencji na 2013r., w wyniku weryfikacji planowanych przychodow
i kosztéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych®, Agencja w dniu 29 listopada 2013 r. zglosila do dyspozycii
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, $rodki w kwocie 109.592 tys. zt z dotacji podmiotowej?,
71.350 tys. zt z dotacji celowsj na finansowanie pomocy dla producentéw rolnych w wyniku
wystapienia w 2013 r. powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawalnego, 5 tys. zt z dotacji
celowej na finansowanie pomocy dla producentéw roinych, w ktérych gospodarstwach
rolnych powstaty szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania w okresie
zimowym 2011/2012, oraz 4.069 tys. zt z dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyine.

W dniu 31 grudnia 2013 r. Agencja zostala poinformowana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zablokowaniu ptanowanych ww. wydatkéw w tacznej kwocie 185.016 tys. zt.

Ponadto, w dniu14 pazdziemika 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat decyzje
0 hlokowaniu planowanych wydatkoéw w kwocie 96,6 tys. zt, przeznaczonych na realizacje
pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013" (dalej PO RYBY 2007-2013).
(dowdd: akta kontroli str. 408, 425426, 445)

2.3. Zobowiazania

Zobowigzania Agencji z tytulu dziatalnosci krajowej na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosty
212013 tys. zt. Zobowigzania te byly wyZsze od wskazanych w planie po zmianach
(189.016 tys. z{) 0 22.997 tys. z}, tj. 0 12,2% oraz 0 55.546,2 tys. 2, tj. 20,8% nizsze od
zobowiazarn na koniec 2012 r. (267.559,2 tys. zi).

Byly to zobowigzania krotkoterminowe, dotyczace muin. krajowej dziatalnosci statutowej
Agencji — 72.970,7 tys. zt oraz kosztow jej funkcjonowania, w tym z tytutu podatkdw, oplat
do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych i na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych - 40.035,5 tys. zl, z tytulu dostaw robét i ustug — 12.740,5 tys. 2}, oraz
z tytutu kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych - 167,2 tys. zt. Na koniec
2013 r. nie wykazano zobowigzan wymagainych.

(dowdd: akta kontroli str. 1208, 1220-1221, 1224-1226, 1282)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkbéw finansowych Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa?®, wyliczona kwota nadwyZki finansowe] wyniosta 0 z{29,

{(dowdd: akta kontroli str. 2199)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych

Sporzadzone przez Agencje sprawozdania o stanie naleZnosci i zobowigzan za |V kwartat
2013 r, tj. Rb-N kwartalne sprawozdanie ¢ stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych
oraz poreczen i gwarancji, Rb~UN roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci
z tytutu papierow wartosciowych wedlug wartosci ksiegowej, Rb—UZ roczne sprawozdanie
uzupelniajace o stanie zobowiazah wedtug tytutdbw diuznych, a takze Rb-35 kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkdw agencji wykonawczej oraz Rb—40

% Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm.

W ramach dotacji podmiotowej na dzialalnodé statutowsg kwoty ujetych w planie wydatkéw z tytulu doplat do
oprocentowania kredytow bankowych zostaly wyliczone wediug stopy redyskonta weksli NBP wynoszace
5% w stosunku rocznym. W 2013r. slopa redyskonta weksli zostata obnizona do poziomu 2,75%
w skali rocznej.

& Dz U.z2012r, poz. 1493,

% Na dziefi 31 grudnia 2013 r., w $wietle rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkdw finansowych Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, Agencja posiadata érodki finansowe w kwocie 103.542 tys. zt, ktorymi
sfinansowala cze$é zobowigzad krdtkoterminowych roku 2012 platnych w roku 2013. Stan ogdlem
zobowiazari roku 2012 platnych w ramach planu finansowege ARIMR w 2013 r. wynidst 238.120 tys. zt.
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kwartalne sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowsj na 2013 r. planu
finansowego ARIMR, przekazywaly na koniec 2013 r. prawdziwy i rzetelny obraz naleznosci
i zobowigzan, dochoddw i przychodow oraz wydatkow i kosztow. Podane w sprawozdaniach
wielkosci odpowiadaly zapisom w ewidencji ksiggowej. Sprawozdania zostaly przekazane
do Gldwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych® oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*'.

(dowdd: akta kontroli str. 1590-1622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiggi rachunkowe

W zakresie dziatalnosci krajowej ewidencja finansowo—ksiegowa prowadzona byta w systemie
SGW Oracle e-BS, natomiast w zakresie dziatalnosci unijnej w systemie Oracle e-BS UE®,
{dowdd: akta kontroli str. 1672)

Badania zapisow w ksiggach rachunkowych ARIMR oraz dokumentow ksiegowych pod
wzgledem poprawnosci formalnej, prawidtowosci kontroli wewnetrznej, dekretacji oraz
prawidtowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajacej na
sprawozdawczosC biezaca i sprawozdanie roczne, dokonano na probie wylosowane
metoda monetama (MUS)* obejmujacej 114 dowoddw o lacznej wartosci 169.801,6 tys. 21,
stanowigcej wydatki ARIMR zrealizowane w 2013 r., z wylaczeniem zapisow dotyczacych
wynagrodzer (wraz z pochodnymi) ze wzgledu na niskie ryzyko wystepowania
nieprawidlowosci. Ponadto w ramach badania trzech postepowah w trybie zaméwien
publicznych zbadano 95 dowodéw na faczng kwote 6.617,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody spemiaty wymogi formaine

dotyczace biezacej kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy

ksiegowe zostaly prawidlowo zaewidencjonowane w systemie finansowo—ksiggowym.
{dowdd: akta kontroli str. 19851994, 2009-2025)

Zgodnie z planem, w 2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje® Srodkéw trwalych we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Agencji w zakresie grupy 4% — maszyny, urzadzenia
i aparaty ogdlnego zastosowania. Inwentaryzacja objeta takZe aktywa pienigzne zgromadzone
w kasie, weksle, akcje i gwarancje, aktywa pienigzne zgromadzone na rachunkach
bankowych obstugujace dziatania ARIMR oraz zapasy materiatéw biurowych, informatycznych
i artykulow gospodarczych. Zostaly potwierdzone salda naleznosci kontrahentéwibeneficjentow,
zweryfikowano dane ksiag rachunkowych z dokumentami. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji
w Centrali oraz w oddziatach regionalnych ARIMR nie stwierdzono wystepowania niedoborow
ani nadwyzek rzeczywistych w sktadnikach majatkowych. Skiadniki majgtkowe objete
inwentaryzacjg w 2013 r. zostaly zaliczone do wlasciwej grupy Srodkdw zgodnie z ustawg
zZ dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 . w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych®”.

3 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.

¥ Dz U .z2014r., poz. 119,

3% Ponadto w ramach systeméw zasilajgeych system finansowo-ksiggowy Oracle e-BS w ARIMR
funkcjonowalo 17 systemdw lub programéw w poszczegdinych kombrkach organizacyjnych, a takze system
finansowo-ksiegowy FIX. ‘

3 MUS (Monetary Unit Sampling} — dobor proby metody monetams stosowany jest prey przewidywaniu
badajacego, Ze badany zbiér obarczony jest znikomym bledem w stosunku do istotnodci czastkowej.
Prawdopodobieristwe  wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci  operacii
udokumentowanej tym dowodem.

3 Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r,, inwentaryzacje rzeczowych aktywdw trwalych wg Klasyfikacii

Srodkew Trwalych (KST) przeprowadza sig w ARIMR w terminach | wediug stanu na okreélony dzien dia

Centrali | Oddziatbw Regionalnych w rocznym planie inwentaryzacji zatwierdzanym przez Prezesa Agencji

na wniosek osoby, kidrej powierzono obowiazki gtdwnego ksiggowego.

Wedlug KST Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dz. U.z2013r., poz. 330.

¥ Dz.U.Nr242, poz. 1622.

s &



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Weryfikacja sald kont ksiggowych oraz sald rozrachunkowych w Centrali ARIMR w drodze
potwierdzenia sald naleznosci zostata przeprowadzona na dziefi 31 grudnia 2013 r. Warto$¢
nalezno$ci wedlug wystanych potwierdzen sald wyniosta 62.244,4 tys. zt, a potwierdzonych
przez dtuznikow - 28.069,8 tys. zt.

Zgodnie z Protokolem z weryfikacji sald kont ksiggowych na dzieh 31 grudnia 2013 r. -
dziatalnoéé krajowa’, weryfikacja danych dokonana m.n. z dokumentami Zrodiowymi,
w ramach uzgodnien z departamentami merytorycznymi, potwierdzita zgodno$t zapisow.

(dowbd: akta kontroli str. 1623-1671)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
hieprawidlowosci. '

e

5. Wykonanie zadan

W 2013r. Agencja realizowata zadania okreslone w art. 4 ust1 pkt 1 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®® (zwanej dalej ustawa
0 ARIMR) oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

W 2013 r. ARIMR, z tytulu doplat do oprocentowania kredytéw bankowych udzietanych na
sfinansowanie czesci kosztow inwestycji i cze$ciowa, sptate kapitatu kredytéw na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych, przekazata bankom $rodki w  wysokosci
455.887 tys. zt. Udzielono doptat do 12.551 kredytow na kwotg ogélem 2.972.475,6 tys. 1.
Najwiekszy udziat miaty kredyty przeznaczone na poprawe struktury agrarnej — 60,7% liczby
udzielonych kredytow i 42,1% kwoty udzielonych kredytow, kredyty na poprawe
efektywnosci produkcji polegajacej w szczegdlnosci na zmniejszeniu kosztow wytwarzania -
odpowiednio 18,3% i 16,8% oraz kredyty na zwigkszenie oferty towarowej oraz jej lepsze
dostosowanie do wymagan rynku — odpowiednio 6,7% i 22,5%.

W 2013 r. ARIMR, z tytulu doptat do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na
sfinansowanie kosztéw wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkow trwatych
w przypadku wystapienia szkod, przekazata bankom $rodki w wysokosci 33.956 tys. z!.
Udzielono doptat do 4.977 kredytéw na kwote 267.958,8 tys. zt, w tym do 32 kredytow
inwestycyjnych na kwote 1.62361tys.zt i 4.945 kredytow obrotowych na kwotg
266.335,2 tys. zt.

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwaranciji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej*, w 2013 r. ARIMR kontynuowala wyplaty ekwiwalentow dla
wiascicieli gruntdw rolnych, ktérzy w latach 2002-2003 zalesili je na lgcznej powierzchni
ok. 19,5 tys. ha, stosownie do ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow
rolnych na zalesienia®, W 2013r. Agencja dokonata wyplat z tego tytulu na kwote
44,830 tys. z1, tj. 100,0% planu*'.

W ramach zadan dotyczacych finansowania lub dofinansowania ponoszonych przez
producentéw rolnych kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padiych zwierzat
gospodarskich z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie lub konie, w 2013 r. Agencja zawaria
11 umdw z przedsigbiorstwami branzy utylizacyjnej, w ktorych taczny limit srodkdw ustalono
w wysokosci 89.865 tys. zi. Na podstawie uméw zawartych na 2013 r. ARIMR przekazata
86.801,8 tys. zi, w tym w ramach zobowigzan 2013 r. ptatnych w 2014 r. - 11.525,3 tys. zi2.
Ponadto w wyniku realizacji uméw z 2012r, Agencja w 2013r. przekazata $rodki
w wysokosci 10,610 tys. zt. W ramach ww. umow zutylizowano 161.812 sztuk bydta, 12.566
owiec, 3.208 koz, 3.961 koni oraz 949.121 Swin.

W planie finansowym Agencji na 2013 r. na pomoc finansowa w zakresie przygotowania
whiosku 0 rejestracje nazw i oznaczen geograficznych przewidziano kwote 15 tys. zt jako
zobowigzania roku 2013 platne w 2014 r. W 2013 r. nie wplynaf Zaden wniosek o pomoc
z tego tytutu.

# Dz U.Nr98, poz. 634 ze zm.

3% Dz U. Nr229, poz. 2273 ze zm,

4 Dz U, Nr73, poz. 764 ze zm.

4 Wedlug danych ARIMR w 2013 r. 7.760 rolnikéw pobieralo ekwiwalent za zalesienia gruntow.

42 Zgodnie z postanowieniami uméw ostateczny termin skladania wnioskéw o wyptale za ustugi wykonane
w 2013 r. okreéicno na dzien 15 lutego 2014 1.

13



Na realizacje pomocy finansowej dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach
rolnych powstaly szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania w okresie
zimowym 2011/2012 w 2013 r. wydatkowano 65,1 tys. zi, §. 92,9% zaplanowanej kwoty.
Niewykorzystanie w peti zaplanowanej kwoty wynikalo z niezakonczonych spraw spadkowych.

Na pomoc finansowg dla producentdéw rolnych, w ktdrych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
powodzi, huraganu, gradu lub deszczu nawalnego, w 2013 r. przeznaczono 18.000 tys. i,
z czego wykorzystano 15.028,6 tys. zt, tj. 83,5%. Niewykorzystanie zaplanowanej kwoty
wynikato m.in. z roznicy pomiedzy szacowang powierzchnig upraw, na ktorej powstaly
szkody w 2013 r., a powierzchnig zgloszona we wnioskach, jak rowniez ze zmniejszenia
wnioskowanych kwot z powodu przekroczenia przez beneficjentdw limitu pomocy de
minimis z tytulu udzielonej pomocy z innych Zrbdet oraz z tytutu nieubezpieczenia upraw
(zmniejszenie o 50% wnioskowane] kwoty), a takze z powodu toczacych sig postepowan
spadkowych.

W 2013 r. Agencja udzielita 161 porgczen splaty kredytow studenckich na taczng kwote
2.302 tys. zi oraz jednego porgczenia splaty kredytu inwestycyjnego w wysokosci
231 tys. . Poreczenia splaty kredytow kigskowych nie byly udzielane. Zrealizowano trzy
poreczenia splaty kredytéw studenckich na taczna kwote 17 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 812-817, 1125-1135)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. ARIMR posiadata akcje 13 spolek tworzacych rynki
hurtowe, w tym 12 aktywnych i jednej w likwidaciji®®. Udzial ARIMR w kapitale zaktadowym
spblek wahat sic w przedziale od 6,7% do 62,2%. Z fytulu posiadanych akcji ARIMR
w2013 r. ofrzymala 1.554,7tys.zt dywidendy. Nadzér wiadcicielski sprawowany byt
poprzez udziat przedstawiciela ARIMR w walnych zgromadzeniach spétek oraz udziat
czlonkow rekomendowanych przez Prezesa ARIMR w pracach rad nadzorczych. W 2013 r.
Agencja nie udzielala w zadnej formie pomocy finansowej rynkom hurtowym.

(dowdd: akta kontroli str. 835-838)

W zakresie budZetu zadaniowego ARIMR przekazata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
druki planistyczne: BZ-1, BZ-Z oraz BZ-X dotyczace zestawienia planowanych wydatkow
z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy z uwzglednieniem
funkgji, zadan, podzadan i dzialah wraz z celami oraz okreslonymi dia nich miemikami
i podaniem ich docelowej warto$ci.

W ramach funkciji 21 Polityka rolna i rybacka, dotyczacej czesci 33 — Rozwoj wsi, Agencja
wskazata dwa zadania, cztery podzadania i 13 dziatan, w ramach funkcji 22 Planowanie
strategiczne oraz obsiuga administracyjna i techniczna, dotyczacej czesci 33 — Rozwoj wsi,
~ trzy zadania, siedem podzadar' oraz 21 dziatan oraz w czgsci 62 — Ryboléwstwo, w funkcji
21 Polityka rolna i rybacka - jedno zadanie, jedno podzadanie i pieé dziatan.

{dowdd: akta kontroli str. 627-809)
W sporzadzonym przez Agencje rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego ARIMR w ukladzie zadaniowym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 1.796.797 tys. 2k, tj. w wysokosci 97,2% planu po
zmianach. Zalozone wartosci miemikow zostaly osiagniete, a wykazane rozbieznosci (ktore
zostaty wyjasnione) nie byly istotne i nie miaty wplywu na wykonanie planu finansowego
ARIMR w 2013 r. w ukladzie zadaniowym. Roczne sprawozdanie Rb-BZ2 zostalo
sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®,

(dowbd: akta kontroli str. 627-809, 2202-2203)

4 {4dzki Rolno-Spozywezy Rynek Hurtowy SA. w likwidacji.
4 Dz, U. Nr 298, poz. 1768.
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Z przekazanej ARIMR w 2013r. dotacji podmiotows] w kwocie 1.603.658 tys. zt,
wykorzystano 1.568.722,1tys. zt (97,8%), a niewykorzystang kwote Agencja zwrdcita
terminowo na rachunek wydatkéw MRIRW w dwéch transzach: w dniu 2 stycznia 2014 1. -
34.000 tys. zt oraz w dniu 31 stycznia 2014 r. - 935,9 tys. zt.

Przekazanie przez MRIRW dotacji podmiotowej nastapito wedtug harmonogramu oraz na
podstawie zapotrzebowan Agencii.

Z dotacji podmiotowej finansowano biezace koszty funkcjonowania ARIMR oraz zadania
okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizaci
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa®.

Umowa Nr 1/2013 z 13 lutego 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na wykonanie
zadan z zakresu inwestycji i zakupéw inwestycyjnych przeznaczono kwote 100.000 tys. zi.
Zaplanowane wydatki obejmowaly m.in.: przebudowe lokali, budowe i aktualizacie LPIS
oraz budowe i rozbudowe systemow IT ARIMR. Do umowy zawarto 9 aneksow — zmianie
ulegly kwoty planowanych wydatkoéw i harmonogram przekazywania dotaciji. W wyniku tych
zmian (ostatni aneks podpisano 31 grudnia 2013r) zmniejszono kwote dotacji celowe;
2100.000 tys. 2t do 81.856tys. 2, w tym zaplanowane $rodki: na przebudowe lokali
z1500tys. zt do 1.3521ys. 2, na budowe i aktualizacje LPIS z 10461tys. zt do
6.807 tys. zt, budowe i rozbudowe systemow {T z 39.665 tys. zt do 32.236 tys. zt oraz
pozostate wydatki majatkowe z 48.374 tys. zt do 41.461 tys. zt.

Planowane wydatki w zakresie inwestyciji i wydatkow inwestycyjnych zostaly zrealizowane
w wysokosci 80.450,1 tys. zi, ti. 98,3% umowy. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
1.405,9 tys. zt zwrdcono terminowo do MRIRW w dniu 2 stycznia 2014 r.

(dowdd: akia kontroli str. 452-488, 565-571, 625)

Ponadto w 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznat Agencii dotacje celowe w kwocie
ogétem 59.277 1 tys. Zi. Udzielenie tych dotacji zostalo poprzedzone zawarciem umow:

1. Umowa Nr 2/2013 z 14 listopada 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje — zgodnie z §14¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektorych zadan ARIMR# — zadania pn.. ,Sfinansowanie pomocy
finansowej dla producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych fub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem powodzi,
huraganu, gradu lub deszczu nawalnego w 2013 r." w wysokosci 35.000 tys. zi.
Doumowy zawarto dwa aneksy. Ostatecznie kwota dotacji zostala ustalona
w wysokosci 15.500 tys. zl. Planowane wydatki w zakresie ww. pomocy zostaly
zrealizowane wwysokosci 15.028,6 tys. zi, . 97,0% wartosci umowy.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 4714 tys. zt zwrécono terminowo do
MRIRW w dniu 15 stycznia 2014 .

2. Umowa Nr 3/2013 z 4 listopada 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje - zgodnie z §14b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektérych zadan ARIMRY - zadania pn.: ,Sfinansowanie pomocy
finansowej dla producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach roinych powstaty
szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania w okresie zimowym
2011/2012" w wysokosci 70 tys. zt. Do ww. umowy zawarto jeden aneks, w ktorym
kwote dotacji ustalono w wysokosci 65,4 tys. zl. Planowane wydatki w zakresie ww.
pomocy zostaly zrealizowane w wysokosci 65,1tys. zI, §j. 99,6% wartosci umowy.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,3 tys. zt zwrocono terminowo do
MRIRW w dniu 15 stycznia 2014 r.

4 Dz U.z2009r Nr22 poz. 121 ze zm.
% Dz U Nr22 poz 121 ze zm.
4 Patrz przypis nr 46.
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Ustalone
nieprawidlowosci

3. Umowa Nr PT/1/2013 z 22 lipca 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na

realizacje czesci zadan wynikajacych z art. 4 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich?,
w celu wsparcia procesu wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2007-2013 (dalej PROW 2007-2013) oraz w celu realizacji zadan agenciji platniczej
w wysokosci 18.336 tys. zt. Do umowy zawarto jeden aneks (20 grudnia 2013 r.),
w ktorym kwote dotacji ustalono w wysokosci 21.423 tys. zl. Planowane wydatki
w ww. zakresie zostaly zrealizowane w wysokosci 21.420,6 tys. zt (prawie 100%
wartosci umowy). Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 0,2 tys. zt zwrécono
terminowo do MRiRW w dniu 15 stycznia 2014 r.

Umowa Nr RYB/2/2013 z 12 lipca 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowsj na
realizacie zadania pn. Wykonywanie zadah Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wdrazania osi priorytetowej 1, 2, i 3 PO RYBY 2007-2013 w wysokosci 5.871,1 tys. zt.
Do umowy zawarto 2 aneksy (ostatni podpisano 23 grudnia 2013 r.). Laczna kwota
dotacji nie ulegta zmianie. Planowane wydatki w ww. zakresie zostaly zrealizowane
wwysokosci 5.831,6tys. 2t . 99,3% umowy. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 39,5 tys. zt zwrbcono terminowo do MRiIRW w dniu 15 stycznia 2014 r.

W wyniku zmian zawartych uméw taczng kwote ww. dotacji zmniejszono z 59.277,1 tys. zt
do wysokosci 42.859,5tys. zt.

(dowbd: akta kontroli str. 489-564, 572-624)

Na realizacje programoéw finansowanych z UE Agencja otrzymata® w 2013 r. Srodki:

z EFRG® w kwocie 13.556.928,5 tys. zt, z fego wydatkowano 13.556.751,6 tys. ,
a 176,9 tys. zt zwrocono na rachunek Ministerstwa Finansow,

z EFRROWS! w kwocie 7.997.809 fys. zt, z tego wydatkowano 7.997.439 tys. zt,
a 370 tys. zt zwrbcono na rachunek Ministerstwa Finanséw,

na wspolfinansowanie krajowe Wspolngj Polityki Rolngj — Uzupehiajaca Platnosé
Obszarowa w kwocie 2.469.181tys. zt, z tego wydatkowano 2.468.9815 tys. zi,
a 199,5 tys. zt zwrécono na rachunek MRIRW,

na wspétfinansowanie krajowe PROW 2007-2013 w kwocie 1.883.427,2 tys. 2, z tego
wydatkowano 1.883.349,9 tys. 2}, a 774 tys. zt zwr6cono na rachunek MRIRW,

na wspoifinansowanie krajowe PO RYBY 2007-2013 w kwocie 208.959 tys. zt%2 —
wydatkowano wszystkie srodki,

z EFR%® w kwocie 5994645 tys. z, z teqo zrealizowano platnosci na kwote
597.974,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2034-2057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

51
82

83

Dz U.z2013r., poz. 173.

Zgodnie z arl. 10 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkdw pochodzaeych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdinej polityki rolnej (Dz. U. z 2012, poz. 1065}, Srodki na
finansowanie pratnodci wramach Wspbinej Polityki Rolnej w czeSci podiegajace] refundagji Agencia
ctrzymywala: ze Srodkdw EFRROW od Ministra Finanséw na wnicsek Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie skladanych zapotrzebowar, a ze $rodkéw EFRG od Ministra Finanséw na podstawie sktadanych
zapotrzebowan.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji.

Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Na podstawie umowy nr RYB 1/2012 zawarlej w dniu 18 stycznia 2012 r. pomiedzy Agencjg i Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzielenie dolacfi celowej w czeSci wspdtfinansowania krajowego na
wykonywanie zadania w zakresie dokonywania ptatnoéci na rzecz beneficjentéw realizujgcych operacje
w ramach rodkdw, o kidrych mowa w art. 3 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. 0 wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udzislem Europejskiego Funduszu Rybackiego {Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm )
wraz z 4 aneksami.

Europejski Fundusz Rybacki.

Dane te pozyskano ze sprawozdania po korekcie Rb—28UE czgst 62 — Rybolowstwo, poniewaz platnosci
dokonuje BGK, a rodki pieniezne nie wplywaja na rachunek ARIMR.
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Opis stanu
faklycznego

6. Programy wspéifinansowane ze $rodkéw Unli Europejskie]

W 2013 r. ARIMR realizowata zadania w ramach programow finansowanych ze srodkéw UE
jako: akredytowana agencja platnicza w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych
z EFRG i EFRROWSS, podmiot wdrazajacy 15 dzialah PROW 2007-2013% oraz instytucja
posredniczaca w zakresie realizacji osi 1, 21 3 PO RYBY 2007-2013%.

Na realizacje programow finansowanych ze $rodkéw UE i wspolfinansowanych z budzetu
krajowego wydatkowano w 2013 r. facznie 28.158.787,1 tys. zl brutto, z tego na WPR (i filar)
- 16.667.344 tys. zi, PO RYBY 2007-2013 - 835.610,9 tys. 2t oraz PROW 2007-2013 -
10.655.832,2 tys. zt.

Na realizacje ww. programow wydatkowano tacznie 27.405.852,8 tys. z4 netto, z tego ze Srodkow
unijnych 22.212.359,3 tys. zt oraz ze $rodkow krajowych 5.193.493,5 tys. 2. | tak na:

— WPR (| filar) - 16.661.580,7 tys. zt (13.566.351,4 tys. zt Srodki UE i 3.095.229,3 tys. 2i
srodki krajowe),

— PO RYBY 2007-2013 - 830.763,5 tys. zt (615.847 tys. zt Srodki UE i 214.916,5 tys. zt
srodki krajowe),

— PROW 2007-2013 - 9.913.508,6 tys. 2} (8.030.160,9 tys. 2t srodki UE i 1.883.347,7 tys. zt
srodki krajows).

Srodki te nie byly ujmowane w planie finansowym Agencji stosownie do § 2 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegbtowych
zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Roinictwa®. Zgodnie
z§10 tego rozporzadzenia $rodki pochodzace z funduszy UE sa gromadzone,
wydatkowane i ewidencjonowane w sposéb okreslony w odrebnych przepisach i umowach
miedzynarodowych. Srodki te s przekazywane Agencji na podstawie skfadanych przez nig
zapotrzebowan, zgodnie za art. 10 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchomieniu
srodkéw pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspblnej polityki ralnej®.

(dowdd: akta kontroli str. 1699-1707, 1718-1723)

Do dnia 31 grudnia 2013 r. z tytulu platnosci obszarowych® Agencja przeprowadzita
10 kampanii naboru wnioskow oraz wyplacila ogolem kwotg 93.063.316,5 fys. 24,

W 2013 r. Agencja obslugiwata wnioski o przyznanie ptatnosci w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego z kampanii 2012 roku i 2013 roku. Wedtug stanu na dzied
31 grudnia 2013 r. w ramach kampanii 2013 roku wydano 959.287 decyzji i postanowien
w sprawie przyznania platnosci w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego, co stanowito
70,8% wszystkich obstugiwanych wnioskow (1.356.109), przy czym w frakcie wydawania
bylo 126.781 decyzji dotyczacych wnioskow, dla kiorych naliczono platnosci, a w obstudze
pozostawalo 270.041 wnioskow o przyznanie platnosci, w tym wnioski wymagajace
weryfikacji po konfroli na miejscu oraz wnioski, wobec kiérych trwafo postepowanie

% Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
Resirukturyzacji i Modernizacji Relnictwa akredytacji agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania Srodkow
pochodzagych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

5% Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudziglem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnege na rzecz Rozwoju Obszarbw Wiejskich
(Dz. U. 2 2013, poz. 173).

5 Na podstawie art. 5 ust, 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspigraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.).

% Dz U, Nr30, poz. 193 ze zm.

% Dz U.z20M2r., poz. 1065,

8 To jest: jednolitej platnosci obszarowsj, oddzielnej plalnosci z tylulu owocdw migkkich, uzupelniajacej
kraiows] platnosci bezposredniej (do 2012 r), przejsciowego wsparcia krajowego (od 2013 r.), plainosci
cukrowsj, oddzielnej platnosei z tytulu owocbw | warzyw, wsparcia specjainego, platnosci do uprawy roslin
energetycznych (2007 - 2009 r.).

8 W ramach kampanii 2012 r. wydanc 1.358.268 decyzji administracyjnych i postanowiefi w sprawie
przyznania ptatnosci, co stanowita 99,9% obslugiwanych wnioskow (1.359.089).
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administracyjne®2. W 2013 r. z mozliwosci sktadania przez Internet wnioskéw o przyznanie
ptatnoéci w ramach systemow wsparcia bezpo$redniego skorzystalo 1.787 beneficjentow,
ti. 0 1.018 wigcej niz w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1742-1752, 1799-1801)

W 2013 r. w ramach WPR (I filar) na platnoSci obszarowe wydatkowano tacznie
14.866.684,9 tys. zt (netto)s3, z tego:

1. W ramach platnosci bezposrednich wyptacono tacznie 12.397.681,9 tys. zt%, w tym ze
srodkéw unijnych — 12,364.476,1 tys. zt i ze srodkow krajowych 33.205,8 fys. 24, z tego
Z tytutu:

— Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO) — 11.140.371,2 tys. zt;

— oddzielnej ptatnosci cukrowej ~ 690.402,5 tys, zh;

- oddzielnej platnosei z tytulu owocdw i warzyw — 29.319,3 tys. Z4;

— przejsciowej platnosci z tytulu owocow migkkich — 39,7 tys. Zi;

— oddzielnej platnosci z tytutu owocow miekkich - 78.886,2 tys. Zi;

— wsparcia specjainego (srodki unijne) - 458.662,9 tys. I, w tym na: specjalng platnosé
obszarowa do powierzchni upraw rolin straczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych — 154.511,2 tys. zt, platnos¢ do krdw - 176.037,9 tys. z;
ptatnosé do owiec — 9.372,3 tys. zt, platno$¢ do surowca tytoniowego Virginia -
76.014,4 tys. #, platnosc do surowca tytoniowego Burley — 34.444,1 tys. zt oraz
platno$¢ do surowea tytoniowego — tytoniu ciemnego — 8.283 tys. zi.

2. Z tytulu Uzupetniajacej Platnosci Obszarowej (UPO) zrealizowano platnosci na faczng
kwote 2.469.003 tys. zt (2.468.981,6 tys. zt ze Srodkéw krajowych oraz 21,4 tys. zt ze
$rodkow UE), w tym z tytulu:

— UPOQ do innych roslin na kwote 1.719.735,3 tys. zt;

UPQ na platnoéci zwierzece na kwote 502.565 2 tys. 2t;

UPQ do chmielu za 2006 r. na kwotg 2.718,3 tys. zt,

ptatnosci niezwigzanych do skrobi wyplacono 48.736 tys. zt;

ptatnosci dla producentow surowca tytoniowego — 195.248,2 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 1698-1707)

Z tytulu platnosci bezposrednich w 2013r. odzyskano od beneficientow kwote

13.856,4 tys. 2, z tego 13.727,1 tys. zt ze $rodkdéw UE oraz 129,3 tys. zt ze Srodkéw

krajowych. Z tytutu UPO finansowanych ze Srodkow krajowych odzyskano 3.817,2 tys. zi%5.
(dowod: akta kontroli str. 1704-1712)

W 2013 r. o przyznanie pomocy finansowej wnioskowato 228 wstepnie uznanych grup
producentow owocow i warzyw. Wydano 381 decyzji dia 206 grup, przyznajgc pomoc
wiacznej kwocie 1.791.213,1tys. zt {(w tym ze $rodkow Unii Europejskiej w kwocie
1.198.171,3tys. Zl oraz ze $rodkow krajowych w wysokosci 593.04181tys. zl) na
finansowanie: kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy preducentéw i prowadzeniem
dziafalnosci administracyjnej — 57.852,3 tys. zt oraz czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania - 1.733.360,8 tys. zt

W 2013 r. o przyznanie pomocy finansowej na dofinansowanie z tytulu realizacji programu
operacyjnego wnioskowalo 6 uznanych organizacji producentéw owocdw | warzyw.
W 2013 r. w ramach 14 decyzji przyznano tym organizacjom wsparcie w wysckosci ogotem
3.485,1 tys. 2t, wyplacone ze srodkdw unijnych.

(dowad: akta kontroli str. 1803-1804)

82 Wedtug stanu na dzien 1 marca 2014 r. w ramach kampantii 2013 rozpatrzono 96,4% wnioskow,

8 Kurs euro dia ptatnoci bezposrednich, okreSlony zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji {WE)
nr 1913/2006 wynosit 4,1038 2t na rok 2012 oraz 4,2288 =24 na rok 2013.

8 W tym z tylulu patnodci do upraw energetycznych realizowano platnosci w kampaniach z lat 2007-2009,
ktére wyniosty 89,45 z1.

6 Srodki odzyskane obejmujg wplaty beneficjentéw, rozliczenia poprzez kompensaty oraz naleznosci
i zobowigzania.
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Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2013 r. w ramach Wspbinej Organizacji Rynku Rybnego
(WORR) wydano facznie 29 decyzji przyznajacych pomoc na kwote 1.667,7 tys. zi (brutto)s.
W 2013 r. trzy organizacje producentow rybnych zloZyly wniosek o przyznanie pomocy
finansowej z ftytulu przygotowania programu operacyjnego, wydano trzy decyzje
przyznajace platnos¢ w wysokosci 197,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1734)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 obejmowat 23 dziatania, z ktorych
15wdrazala ARIMR, a 8 dziatah - w ramach dzialah delegowanych: samorzady
wojewbdztw (szesé dzialan) oraz po jednym — Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA) i Agencja Rynku Rolnego (ARR). Czes¢ zadan realizowanych przez Agencig byla
kontynuacjg instrumentéw wdrazanych w latach 2004-2008, tj. w ramach PROW na lata
2004-2006 oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modemizacja
Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wisjskich 2004-2006¢7,

Wydatki netto® w ramach PROW na lata 2007-2013, wyniosly ogbtem w 2013r.
9.913.508,6 tys. 2, w tym 8.030.160,9 tys. zt ze Srodkéw unijnych (EFRROW) oraz
1.883.347,7 tys. 21 ze S$rodkéw krajowych. W 2013 r. wydatki brutto wyniosly ogbtem
10.655.832,2 tys. zt, w tym 8.033.002,6 tys. zt ze $rodkow unijnych i 2.622.829,6 tys. zt ze
$rodkow krajowych®®,

Wykorzystanie $rodkow EFRROW za lata 2007-2011 wyniosto 10.484.022,4 tys. euro™, co
stanowito 78,3% limitu tych $rodkéw (w wysokosci 13.398.928,2 tys. euro) przeznaczonych
ogblem na PROW 2007-2013 oraz 108,2% fimitu $rodkéw przeznaczonych na PROW
2007-2013 w okresie 2007-2011 (w wysokosci 9.690.537 4 tys. euro). Zostata spetniona
zasada n+2 za rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 1718-1723, 1807)

Od uruchomienia Programu zioZzono 6.341.528 wnioskow o przyznanie pomocy na kwote
78.663.937 tys. zt. Zawarto 5.960.769 uméw na faczng kwote 50.923.586 tys. zt, co
stanowito 70,7% limitu finansowego dla catego Programu. W ww. okresie zrealizowano
platnosci na kwote 51.996.7869tys. zt (72,2% limitu), w tym ze Srodkow UE -
39.280.032,1tys.zt, z czego w 2013r. =zrealizowano platnosci na kwotg
10.655.832,2 tys. zt, w tym 8.033.002,6 tys. zl ze Srodkow unijnych.

Od poczatku realizacji Programu odzyskano tacznie 124.119 tys. 2, z tego 92.275.7 tys. zt
stanowity érodki UE. W 2013 r. odzyskano 51.726,6 tys. zt, w tym 40.135 tys. zt stanowily
srodki UE™!.

Sposrod 15 dzigtah PROW 2007-2013 wdraZzanych przez Agencje, najwyZsze wsparcie
narastajaco od uruchomienia Programu zostalo udzielone w ramach osi 2 Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszardw wiejskich w dziafaniu 211/212 Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)'.
W ww. dziglaniu narastajaco zrealizowano ptatnosci dla 889.526 beneficjentow w kwocie
9.213.240,7 tys. ! (92,4% limitu), z tego w 2013 . — 1.455.007 1 tys. zt {w tym 1.164.008,6 tys. zt
stanowily $rodki UE). W 2013 r. w ramach PROW 2007-2013 najwieksze wydatki netto
wkwocie ogdlem 2.009.804.,6 tys. zt (21,0% limitu) odnotowano w dziataniu 214 ,Program
rolno$rodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe)".

(dowod: akta kontroli str. 1724, 1731, 1824)

8 Wszystkie decyzie i zrealizowane ptalnosci w okresie 2005-2013 w ramach WORR dotyczyly pomocy w ramach
instrumentu Pormoc finansowa dla arganizadji producentéw z tytutu przygotowania programu operacyjnego.

67 Instytucié zaangazowane we wdrazanie Programu moga korzystat ze Srodkéw zwiazanych z pomoca techniczna,

8  Wydatki netto stanowily &rodki pieniezne wyplacone beneficientom w formie przelewu przez ARIMR,
W kwocie wydatkéw netto nie uwzgledniono platnodcl w formie kompensat i sankcii wielolelnich araz
budzelu j.s.t. (szczebla regionalnego, lokalnego} i innych Srodkdw publicznych.

8 W wydalkach brutto zostaly uwzglednione: 1} budzet krajowy 2) budZet jst. {szczebla regionainego
i lokalnego) 3) inne $rodki publiczne oraz ptatnoscl w formie kompensat i sankcji wieloletnich, Ze wzgledu na
potrzebe uwzglednienia wszystkich #rddel finansowania Programu przy badaniu stopnia wykorzystania
srodkow (budzet krajowy, budzety j.s.t. oraz inne $rodki publiczne) podano wydatki brutto.

10 Przy obliczaniu wykorzystania limifu $rodkéw programowych uwzgledniono: zaliczke przekazang przez KE
w wysokosci 926.102,7 tys. euro, deklaracje roczne oraz kwartalne.

M Odzyskane $rodki obejmuja wptaty beneficientow, roziiczenia poprzez kompensaty oraz naleznodel | zobowigzania.
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Na podstawie zawartej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi umowy z dnia 26 czerwea 2009+,
Agencji jako Instytucji PoSredniczacej powierzonc realizacje zadan zwigzanych
z wdrazaniem PO RYBY 2007-2013 odnosnie trzech osi priorytetowych: 1 — Srodki na
rzecz dostosowania floty rybackiej, 2 — Akwakultura, rybolowstwo srodiadowe, przetwérstwo
i obrét produktami rybotowstwa i akwakultury, 3 — Srodki stuzace wspolnemu interesowi
oraz sposéb ich wykonywania.
Wydatki netto poniesione na PO RYBY 2007-2013 w 2013 r. wyniosty ogdlem 830.763,5 tys. Z,
w tym 615.847 tys. zt ze srodkow unijnych i 214.916,5 tys. zt ze $rodkéw krajowych. Wydatki
brutto wyniosty 835.610,9 tys. 2, z tego 616.772,9 tys. zt stanowily $rodki unijne.
Wykorzystanie Srodkéw EFR za lata 2007-2011, wedhig danych przekazanych do Komisji
Europejskiej do 31 grudnia 2013 r., wyniosto 506.972,1 tys. euro™, co stanowito 69,1%
limitu $rodkow EFR (w wysokosci 734.092,6 tys. euro} przeznaczonych ogdlem na
PO RYBY 2007-2013 oraz 104,9% limitu $rodkow przeznaczonych na realizacje tego Programu
w okresie 2007-2011 (483.677,6 tys. euro). Zostata spetniona zasada n+2 za rok 2011.
{dowdd: akta kontroli str. 1718-1723, 1807)

Narastajgco od uruchomienia Programu, do kofica 2013 r., w ramach osi 1-3, ziozono 11.287
wnioskéw © dofinansowanie na kwote 6.130.093,2 tys. z, co stanowito 217% limity,
wynoszacego facznie 2.824.886,7 tys. 2. Wykorzystanie limitu na podstawie zlozonych
wnioskow o dofinansowanie dla osi 1, 2 i 3 wyniosto odpowiednio: 134,4%, 245,1% i 241%.
Zawarto | wydano facznie 8.217 uméw i decyzji na kwote 2.698.538,8 tys. zt (95,5% iimitu).
Ziozono 7.615 wnioskow o ptatnos¢ na 1.764.806,1 tys. zt (62,5% limitu), w tym w ramach osi 1
~ 92,5%, osi 2 — 54,5% i osi 3 - 51,2% limitu. Zrealizowano 27.213 ptatno$ci (w tym platnosci
zaliczkowe) na kwote 2.361.419,9 tys. zt, w tym Srodki UE - 1.776.005,6 tys. zt. Zrealizowane
platnosci stanowity 83,6% limitu, w tym w ramach: osi 1—92,6%, osi 2—84% i 0si 3 - 77%.
W 2013 r. w ramach PO RYBY 2007-2013 zlozono facznie 1.224 wnioski o dofinansowanie
na kwote 790.0484 tys.zt oraz zawarto i wydano 1.312 uméw i decyzji na kwote
3791549 tys. zt. Ziozono 1.136 wnioskow o platnosé na kwote 519.339,7 tys. zt oraz
zrealizowano 6.401 platno$ci na kwote 389.389,7 tys. 2t

{dowod: akta kontroli str. 1736-1737)
W 2013 r. z tytulu realizacji PO RYBY 2007-2013 odzyskano tacznie 32.561,3 tys. zi, z tego
24 499 tys, zt stanowity $rodki UE. Od uruchomienia Programu odzyskano $rodki w acznej
kwocie 73.999,6 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 1725-1726)
Na podstawie wytycznych’ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, samorzady wojewodztw —
instytucje posredniczace dla osi 4 . Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa”
oraz FAPA - instytucja po$redniczaca dla osi 5 ,Pomoc techniczna PO RYBY 2007-2013",
upowaznily ARIMR do wystawiania zlecen ptatnosei.
W 2013 r. w tym zakresie Agencja wyplacita ze $rodkéw krajowych i unijnych 442.201,6 tys. zt,
ztego samorzadom wojewodztw przekazano kwote 405.147,6 tys. zt, a FAPA oraz MRIRW
kwote 37.054 tys. 2. Od uruchomienia PO RYBY 2007-2013 Agencja w ramach osi 4 i 5

2 Wediug stanu na dzien 18 grudnia 2013 r. Przy obliczaniu wykorzystania limity $rodkéw programowych
uwzgledniono: zaliczke przekazana przez KE w wysokosci 102.773 tys. euro, Poswiadczenia i Deklaracje
Wydatkéw oraz Wnioski o Platnost Okresowa,

3 Limit finansowy przekazany przez MRIRW zgodnie z kursem walutowym 4,1942 zteuro w arkuszu
kalkulacyinym 2 dnia 5 grudnia 2013 r.

™ Wytyczne w zakresie wyplaty $rodkdw finansowych w ramach osi priorytetowej 4 Zréwnowazony rozwoj
obszardw zaleznych od rybactwa zawartej w Programie Operacyjnych ZrbwnowaZzony rozwdj sekiora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich z marca 2011 r.
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dokonata wyptat ze $rodkéw krajowych i unijnych na taczng kwote 691.879 tys. zt, w tym na
realizacjg osi 4 - 600.372,6 tys. zt oraz osi 5 - 91.506,4 tys. z.

W 2013 r. poswiadczono wydatki®® w ramach osi 1-3 w kwocie 532.412,9 tys. 2,
osi 4 - 221.166,4 tys. 24, a osi 5 — 40.666,9 tys. z!, co stanowito odpowiednio 18,8%, 20,8%
i 19,7% wspdtfinansowania unijnego przewidzianego do realizacji najp6Zniej do 2013 .

Lacznie od uruchomienia Programu do 2013 r. poéwiadczono wydatki w ramach osi 1-3
w wysokosci 1.913.144,8 tys. zt (67,7% limitu dla osi 1-3), osi 4 - 253.782,4 tys. zt (23,9%
limitu dla osi 4) oraz osi 5 — 91.506,4 tys. zt (44,3% limitu dia osi 5).

(dowod: akta kontroli str. 1736-1740)

Na koniec 2013r. naleznosci z tytulu zadah realizowanych w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych wyniosty 340.557,1 tys. 217 | byly wyzsze
041.108,5tys. zt (13,7%) w pordbwnaniu do stanu naleznosci na koniec 2012r.
{299.448,6 tys. ).

W pordwnaniu do 2012 r. stwierdzono wzrost naleznosci w ramach: Funduszy
Strukturalnych 2004-2006 o0 5.110,6 tys. 2! (0 4,8%), PO RYBY 2007-2013 0 3.340,4 tys. 2l
{0 209,5%) oraz WPR 0 33.595 tys. zi (0 19,3%).

Wzrost naleznosci w ramach PO RYBY 2007-2013 spowodowany byt uplywem
obowigzujacego w ramach perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013 pigcioletniego okresu
zwigzania z celem i przeprowadzeniem u beneficigntow kontroli ex post postanowief
zawartych umdéw. Kontrole te wykazaly nieprawidlowosci skutkujace zgloszeniem
naleznosci do ksiegi dhuznikéw.

Wazrost nalezno$ci w ramach WPR z tytulu programéw finansowanych z EFRG’ wynikat
z przeprowadzonych przez Agencje kontroli warunkow kwalifikowalnosci do przyznania
pomocy, gtownie wstecznej oceny przyznanych platnosci w ramach systemu wsparcia
bezposredniego w latach 2004-2006 oraz 2009-2010. Wzrost naleznosci z tytutu programu
finansowanego z EFRROW™ wynikat przede wszystkim z obowigzku zwrotu przez
beneficjentéw przyznanej pomocy w przypadku zaniechania kontynuacji zobowigzania
przez okres pieciu lat od dnia otrzymania pierwszej platnosci, a takze ze wzrostu
zglaszanych do windykacji spraw wynikajgcych 2z toczacych sie postepowan
upadiosciowych wobec beneficjentow.

W poréwnaniu do 2012 r. stwierdzono zmnigjszenie naleznosci dotyczacych SAPARD
0 937,5 tys. zt (5,2%). :

Na koniec 2013 r. roku Agencja dokonata odpiséw akiualizacyjnych naleznosci w kwocie
233.087,3 tys. zt. Po uwzglednieniu odpiséw na dziefl 31 grudnia 2013 r. stan naleznosci
netto wyniost 107.469,9 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1181-1182,1198,1209-1219,1227-1233)

75 Poswiadczone wydatki nie uwzgledniaja zwrotow | drodkow odzyskanych.

8 SAPARD - 16.941,7 tys. 21, Fundusze Strukluraine 2004-2006 - 110.864,1 tys. 2, PO Ryby 2007-2013 -
49351 tys. 2, WPR — 207.816,2 tys. 1.

77 Europejski Fundusz Rolny Gwaranciji.

™ Eyropejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich, W strukturze naleznoscl w ramach EFRROW
najwieksza grupe stanowig naleznosci z tytulu realizacji dzialania osi 2 - pomoc finansowa z tytuly
wspierania gospodarowania na obszarach gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania {pomoc ONW) oraz platneécl ralno$rodowiskowe,
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W 2013 r. w wyniku dzialan windykacyjnych dotyczacych EFRG?, EFRROW,
SG EFOIGR®, SAPARD, SPO Rybotéwstwo {...) 2004-2006%, SPO Restrukturyzacja (...)
2004-2006%, PO RYBY 2007-2013 w ramach naleznosci o charakterze windykowanym
i niewindykowanym odzyskano kwote w wysokosci 126.636,8 tys. z#, co stanowito 45,6%
naleznosci zaleglych na koniec 2013 r. (277.586,8 tys. zl), w tym z tytutu EFRG -
18.282,1 tys. zt, EFRROW - 51.733,3 tys. zt, SG EFOIGR - 16.992,2 tys. 2, SAPARD -
664,2 tys. zt, SPO Rybotdwstwo (...) 2004-2006 - 120 tys. zt, SPO Restrukturyzacja (...)
2004-2006 - 6.283,7 tys. zi, PO RYBY 2007-2013 - 32.561,3 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 1233-1240,1273-1274,1281,1283,1586-1589)

Naleznosci przedawnione® w 2013 r., ktdre dotyczyly 977 spraw, w kwocie 2.268 tys. zt
wyksiegowano z ksiag rachunkowych ARIMR prowadzonych dla funduszu SG EFOIGR oraz
EFRG na podstawie sporzadzonych protokoléw z ustalenia okolicznosci zwigzanych
z przedawnieniem naleznosci. Dyrektor Departamentu Zarzadzania Naleznosciami (DZN)
w ARIMR wyjasnita, ze przyczynami przedawnienia naleznosci byly: nie w peini skuteczne
dziafania windykacyjne prowadzone w ARIMR w latach 2005-2011 oraz nadmierne
obciazenie biezacy obsiugg spraw w 2004-2011 (na jednego pracownika przypadato
16.000 spraw, w tym w réznych okresach 5.000-6.000 spraw windykacyjnych).

W ramach dziatan naprawczych i usprawniajacych proces dochodzenia naleznosci
w2013 r., wdroZzono system nadzorowania spraw poprzez wprowadzenie do systemu
informatycznego ARIMR rozwigzania w zakresie biezacego monitorowania naleznosci
obejmujgcego monitorowanie:

— terminu przedawnienia naleznosci w danej sprawie,

— czynnosci egzekucyjnych podejmowanych w kazdej indywidualnej sprawie,

— ferminu zastosowania $rodka przerywajacego bieg terminu przedawnienia (rozlozenie
naleznosci na raty, odroczenie terminu platnosci) na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2010 1.9, a takZe zabezpieczenia naleznosci na podstawie art.
154 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®s.

Dyrektor DZN ARIMR wyjasnita rowniez, Ze dokonano aktualizacji i zmian w ksigzce procedur
dotyczacej procesu dochodzenia naleznosci, poprzez uszczegdlowienie zasad postepowania ze
sprawami, w ktérych diuznicy nie dokonali wptat naleznosci w terminie okreslonym w decyzji
dotyczacej ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiemie pobranych platnosci®?,

(dowod: akta kontroli sir. 1181-1182, 1185 ~-1186, 1247)

™ Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji.

80 Sekcia Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientaci | Gwarancji Rolnej.

8 Sektorowy Program QOperacyjny Ryboléwstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006.

8 Seklorowy Program Operacyjny Restrukturyzacia i modemizacja sektora zywnodciowego oraz rozwd

obszaréw wiejskich 2004-2006.

W tym 95.782,5 tys. zi ze Srodkéw UE i 30.854,3 tys. 2t ze SrodkOw krajowych.

8  Zgodnie z § 1 pki 2 ppkt 2 Zarzadzenia Nr 58/2013 Prezesa ARIMR z 15 pazdziemika 2013 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR naleznoéci przedawnione s to
naleznodci co do kibrych wygasly przewidziane prawem moZliwosci dochodzenia wobec uptywl okresu
przedawnienia. Na okoliczno$¢ przedawnienia naleZnodci sporzgdzany jest prolokét z opisem, analizg oraz
©ceng procesu postepowania windykacyjnego w sprawie naleznosci, kiora ulegla przedawnieniu.

8 W sprawie szczegMowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci
przypadajacych agencjom ptatniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolngj (Dz. U. Nr 258, poz. 1747).

% Dz U.z2012r, poz. 1015 ze zm.

8 Ksigzka Procedur — Dochodzenie naleznosci z tytutu kwot wyplaconych w ramach WPR oraz programu
SAPARD finansowanego ze $rodkdw Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich. Ksiega Diuznikow KP-611-145-
ARIMR/Tz - weszla w 2ycie 1 paidziemika 2013 r. i obowiazywala do 7 stycznia 2014 r.
W dniu 8 stycznia 2014 r. weszla w Zycie - Ksiazka Procedur - KP-511-145-ARIMR/8/z.
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nieprawidtowosci

Z tytutu naleznosci w ramach:

— WPR umorzono 7.766 wierzytelnosci na kwote 1.022 tys. zl oraz odroczono termin
splaty naleznosci lub rozlozono na raty zadiuzenie dotyczace 891 wierzytelnosci na
kwote 6.453,9 tys. 2,

— SAPARD odroczono termin splaty naleznosci lub roztozono na raty zadluzenie
dotyczace 4 wierzytelnosci na kwote 511,6 tys. i,

— SPO 2004-2006 , Restrukturyzacja i Modemizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-2008 " odroczono termin splaty naleznosci lub
rozlozono na raty zadtuZenie dotyczace 68 wierzytelnosci na kwote 5.416,6 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1195)

Wysokos¢ zobowigzan z tytulu Srodkéw uniinych na koniec 2013 r. wyniosta tacznie
5690.742 tys. 2t i byla nizsza o 106.393 tys. zt (o 1,8%) od zobowigzah na dzien
31 grudnia 2012 r. (5.797.135 ftys. zl). Najwigksze zobowigzania Agencji w kwocie
5.454.937 tys. zt dotyczyly WPR i stanowily 95,9% wszystkich zobowigzan z tytutu Srodkow
unijnych na koniec 2013 r.

(dowod; akta kontroli str. 1196-1197, 1199-1204)

Zmniejszenie stanu sald zobowiazan krotkoterminowych z tytulu $rodkéw unijnych
w ramach PROW 2007-2013 na koniec 2013 r. o kwotg 416.879 tys. z} w poréwnaniu ze
stanem na koniec 2012 r. (621,230 tys. zi) wynikato gtdwnie z obnizenia zobowigzan z tytulu
rozrachunkéw z beneficjentami®®.

Zmniejszenie stanu sald zobowiazan krétkoterminowych z tytutu Srodkow unijnych
w ramach PO RYBY 2007-2013 na koniec 2013 r. o kwote 6.665 tys. 2l w porbwnaniu do
stanu na koniec 2012 r. (37.068 tys. 1) wynikalo giéwnie z cbnizenia zobowigzan z tytulu
rozrachunkow z beneficjentami w ramach wplaconych kwot zaliczek.

(dowod: akta kontroli str. 1220-1223)

Wazrost stanu sald zobowigzanh krotkoterminowych z tytutu $rodkéw unijnych w ramach WPR
na koniec 2013 r. o kwote 317.070 tys. 2t w pordwnaniu do stanu na koniec 2012 r.
(5.137.867 tys. zI) wynikat ze wzrostu zobowigzan z tytulu rozrachunkow z beneficjentami
wramach ptatnosci bezposrednich, a wzrost stanu sald zobowigzan w ramach SAPARD
o kwote 27 tys. zI, w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. (135 tys. zl) z przekazania
srodkow finansowych wplaconych przez diuznikow Agencji, rozliczonych z nalezno$ciami
w 2013 r. i przekazanych na rachunek Ministerstwa Finanséw w 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 1223)

Na koniec 2013 r. stan nierozliczonych $rodkéw odzyskanych i pozostajacych na
rachunkach bankowych Agencji z tytulu zwrotow dokonanych przez beneficjentow funduszy
wyniost 26.095,3 tys. zt, w tym z tytulu EFR, SPO, SAPARD - 20.474,2 tys. zi¥°, a z tytulu
SG, EFRG, EFRROW - 5.621,1 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 1211, 1281, 1283, 1995-2008)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8 W ramach osi 1 ,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego” o kwote 128.126 tys. 2l
osi 2 ,Poprawa $rodowiska naturalnego | obszaréw wigjskich® o kwote 242.330 tys. 2, 0si 3 ,Jakos¢ 2ycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej o kwote 45.074 tys. zt.

Zgodnie z § 2 pkt 5 lit. a rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonania zadania inshytucji zarzadzajace/ przez samorzgd wojewddziwa (Dz. U. Nr 162, poz, 1291 ze zm.)
samorzad wojewédziwa, realizujac powierzone mu zadania instytucji zarzadzaigcej, przekazuje ARIMR
pisemne informacje © pomocy pobrangj nienaleznie lub pomocy wykorzystane] niezgodnie
2 przeznaczeniem, o kiorej mowa w art, 27 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sekfora rybackiego z udziatem Europejskiago Funduszu Rybackiego, {Dz. U, Nr 72, poz. 619 ze
zm.) w zakresie niezbednym do dochodzenia zwrotu tej pomacy.
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Opis stanu
faktycznego

7. Audyt i kontrola

W planie audytu na rok 2013 przyjeto 13 audytow oraz 16 czynnosci sprawdzajacych. Plan
ten obejmowat m.in. audyt organizacji i realizacji w ARIMR procesu kontroli na miejscu,
audyt realizacji zadan w ramach odzyskiwania naleznosci, audyt w zakresie pomocy
krajowej realizowanej w ARIMR, a takZe trzy audyty w obszarze IT.

W wyniku przeprowadzenia 13 audytow w 2013 r. wydanc 95 zalecen, z tego 94 zostaly
uznane za zasadne przez kierownika komérki audytowanej lub kierownika jednostki.

W ramach czynnosci sprawdzajacych zrealizowano 17 zadan, w tym rowniez nieplanowane.
(dowod: akta kontroli str. 840-879)

W 2013 r. Departament Kontroli Wewnetrznej (DKW) przeprowadzit 52 kontrole planowe
oraz 16 kontroli doraznych w jednostkach i komérkach organizacyjnych ARIMR. Zakres
przedmiotowy tych kontroli obejmowat m.in.. dokonywanie zakupéw towaréw i ustug,
gospodarowanie samochodami stuzbowymi Agencji, przestrzeganie zasad polityki
antykorupcyjnej, funkcjonowanie biur powiatowych ARIMR, realizacie zadah w zakresie
identyfikacji i rejestraciji zwierzat, windykacje naleznosci oraz realizacje zadarn PROW 2007-2013
i PO RYBY 2007-2013. Przedmiotem kontroli bylo takze wykonanie zalecen pokontrolnych,
wyjasnienia dotyczace zarzutdw zawartych w skargach w sprawie naruszen przepisow
prawa pracy i przepisow dotyczacych pomocy unijne.

W 2013 r. do ARIMR wplyneto 521 skarg oraz 37 wnioskow. Pozytywnie rozpatrzono 46 skarg
(8,2%), negatywnie 393 (70,4%), do rozpatrzenia wg wlasciwosci przekazano 20 skarg
(3,6%), 30 skarg (5,4%) zatatwiono w inny sposéb®, w trakcie rozpatrzenia bylo 15 spraw
(2,7%), a 54 (9,7%) pozostawiono bez rozpatrzenia. Liczba skarg i wnioskéw w stosunku do
2012 r. zmniejszyla sie 0 6,2% {fj. o 37). Przedmiotem skarg byly gtownie sprawy z zakresu
Wspolnej Polityki Rolnej (200), PROW 2007-2013 (200}, PROW 2004-2006 (10}, Identyfikacii
i Rejestracji Zwierzat (8) oraz inne, m.in. dotyczace polityki kadrowej (179).

{dowdd: akta kontroli str. 884-974)

Departament Kontroli na Miejscu (DKM) realizowat zadania dotyczace zarzadzania
kontrolami terenowymi w zakresie wszystkich schematow pomocowych realizowanych przez
Agencie. W 2013 r. najwiekszg liczbe kontrali, tj. 54.525 przeprowadzono w zakresie
ptatnosci obszarowych, wobec 78.364 takich kontroli przeprowadzonych w 2012 r. oraz
w zakresie ONW odpowiednio 34.265 i 38.469%.

{dowdd: akta kontroli str. 1023-1053)

Departament Wsparcia Krajowego (DWK) przeprowadzat kontrole w zakresie prawidtowosci
udzielania, rozliczania, celowosci wykorzystania i nadzoru nad kredytami z doptatami
ARIMR i obejmowal kontrolami banki wspélpracujace oraz bezposrednio kredytobiorcodw
bedacych beneficjentami udzielanej pomocy. Zakres kontroli przeprowadzanych przez DWK
obejmowat tez zagadnienia prawidtowosci wykorzystywania przez starostow i prezydentow
miast Srodkéw finansowych przekazywanych przez ARIMR na ekwiwalenty dla producentow
rolnych prowadzacych uprawy lesne. Wykonywano réwniez kontrole ex post w zwiazku
z zawartymi umowami o wspolpracy z podmiotami branzy utylizacyjnej w zakresie
przetwarzania lub spalania padlych zwierzat gospodarskich,
tgcznie przeprowadzono — zgednie z planem - 103 kontrole, w tym 98 kontroli
problemowych, jedng kontrole sprawdzajgca oraz 4 kontrole dorazne.

{dowod: akta kontroli str. §19-833)

% Np. zmienione klasyfikacje sprawy w toku rozpatrywania skargi.

¥ Powyzsze dane nie uwzgledniajg 18,5 tys. kontroli w =zakresie platnodci bezposrednich oraz
11,8 tys. kontroli w zakresie ONW, kidre zostaly przeprowadzone w 2013 r., ale raporty z tych kontroli nie
zostaly jeszcze zatwierdzone w systemie ZSZK {wedtug stanu na 30 stycznia 2014 1,).
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Departament Dziatar Delegowanych {DDD) w 2013 r. przeprowadzit 14 kontroli w urzedach
marszatkowskich w zakresie wdrazanych dziatan delegowanych PROW 2007-2013.
(dowbd: akta kontroli str. 1060-1070)

W 2013 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w Agenciji sze&¢ kontroli.
Kontrole fe dotyczyly gtéwnie PO RYBY 2007-2013 (pigt kontrol) oraz wdrazania
mechanizmu ,Pomoc dla wstgpnie uznanych grup producentdw owocdw i warzyw'.
W wyniku zakoriczonych kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 868-869, 875-882, 975-1020)

Po przeprowadzonym audycie rocznych rachunkéw wydatkéw z EFRG oraz EFFROW
wroku finansowym od 16 pazdziemika 2012 r. do 15 pazdziernika 2013 r. Generalny
inspektor Kontroli Skarbowej wydat w dniu 29 stycznia 2014 r. ,Ceriyfikat rocznych
rachunkow EFRG oraz EFFROW Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa" oraz
Opinie bez zastrzezen w sprawie poSwiadczenia wiarygodnosci rocznych rachunkow
EFRG i EFFROW".

(dowdéd: akta kontroli str. 882-885)

W 2013r. NIK przeprowadzita w centrali ARIMR i w szesciu oddziatach regionalnych
(zwanych dalej OR) kontrole zarzadzania naleznosciami finansowymi. Stwierdzone
nieprawidlowosci w szczegolnosci polegaly na niepodjeciu dziatah windykacyjnych fub
podjgciu ich z opbznieniem, przewleklym prowadzeniu spraw windykacyjnych, a takze
dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci.

W zwigzku z ustaleniami kontroli wewnetrznej ARIMR, zaleceniami audytu wewnegtrznego
oraz stwierdzonymi przez NIK nieprawidlowosciami wdrozono w ARIMR w obszarze
zarzadzania nalezno$ciami Agencji dziatania naprawcze polegajace m.in. na:

- przeprowadzeniu inwentaryzacji spraw windykacyjnych oraz wprowadzeniu zasady
cyklicznego uzgadniania danych,

— wprowadzeniu szczegolowych regulacji w obowiazujacych ksiazkach procedur®
w odniesieniu do naleznosci ARIMR ze $rodkéw UE i krajowych Srodkéw publicznych,

— opracowaniu ksigzki procedur w zakresie naleznosci krajowych® oraz w zakresie:
zarzadzania naleznosciami, monitorowania i kontroli prawidtowego oraz terminowego
wykonania czynnosci zwigzanych z rejestraci i dochodzeniem naleznosci®,

— wdrozeniu systemu tygodniowego przekazywania raportow z Departamentu
Zarzadzania Naleznosciami (DZN) dyrektorom, zastepcom dyrektorow OR
i kierownikom biur powiatowych (BP) o stanie obstugi spraw windykacyjnych i rozliczen
wplat dokonanych przez beneficjentdw na rachunki ARIMR,

— zmianie wewnetrznej struktury organizacyjnej DZN poprzez wydzielenie Wydziatu
Raportowania i Monitoringu,

— modyfikacji systeméw informatycznych w zakresie monitorowania terminu
przedawnienia naleznosci.

{(dowod: akia kontroli str. 1248-1272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

%2 Dochodzenie naleznodci 2 tytulu kwot wptaconych w ramach WPR (SG EFOIGR, EFRG, EFRROW) oraz
Programu SAPARD finansowanego ze $rodkdéw PROW. Ksigga Dluznikdw® — KP-611-145-ARIMR/7/z
,Dochodzenie naleznosci krajowych® — KP-611-303-ARiMR//z, SPC ,Restrukturyzacja i modemnizacja
sektora Zywnoéciowego oraz rozwd]j obszaréw wiejskich 2004-2006", SPO ,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
2004-2006°, PO ,Zrownowazony rozwéj sektora ryboléwstwa i nabrzeinych obszardw rybackich
2007-2013", Procadury windykacji naleznosci — KP-611-202-ARIMR.

9 KP-611-303-ARIMRM/z ,Dochodzenie naleznodc krajowych’,

% KP-511-302-ARIMR//z Monitoring | Raportowanie Naleznosci ARIMR",
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Prawo zgtoszenia
zastrzeZen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli%
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NajwyzZszej Izby Kontroli

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z Z kwietnia 2014 r.

NajwyZsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Kojtych Dyrektor
Waldemar Wojnicz

gtéwny specjalista k.p.

% Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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