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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/011 — Adekwatnos¢ i efektywnosc systemu kontroli zarzadczej w wybranych
jednostkach administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Andrze] Kojtych, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91266 z dnia 8 wrzesnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urszula Wilk, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91267 z dnia 8 wrzesnia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-830 Warszawa, ul. Wspéina 30

Marek Sawicki
Stanistaw Kalemba —do 17 marca 2014 r.
{(dowod: akta kontroli str. 187)

Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach
dzialalnosci:

1. Zgodno$é przyjetych rozwigzan z wymogami prawa i standardami kontroli
zarzadcze,.

2. Adekwatnos¢ i efektywnosé ustanowionych mechanizméw kontroli,

3. Dziatania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w celu usprawnienia
systemu kontroli zarzadeze).

Od 1 stycznia 2013 r. (oraz dziatania wczesniejsze w zakresie zagadnien dotyczacych
kosztow realizacji wybranego zadania budzetowego i dziatan) do 30 wrzesnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos$¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzono, zgodnie z wymogami prawa
i standardami kontroli zarzadczej, wewnetrzne regulacje dotyczgce podzialu
kompetencji, odpowiedzialnosci i zakresu zadan, zarowno  jednostek
organizacyjnych jak i poszczegoinych pracownikow, realizujacych wybrane do
kontroli zadanie i dziatania. Ustanowione mechanizmy kontroli umozliwialy realizacje
celéw badanych dziatan, a mierniki pozwalaty na rzetelne okreslanie stopnia ich
realizacji. Realizacja zalecen audytu i kontroli wewnetrznej spowodowala
usprawnienie systemu kontroli zarzadezej.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedhug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, abo taka
ocena nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontralowanej jednostki w zakresie objetym kontrela, stosuje
sle oceng opisows, badz uzupetnia oceng ogéina o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister), zgodnie z §1ust 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow? w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, kieruje nastgpujacymi dziatami
administracji rzadowej: rolnictwo, rozwéj wsi, rynki rolne oraz rybolowstwo.
Szczegdlowa strukture organizacyjng Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
{datej Ministerstwo lub MRIRW) okre$la statut Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi?,
a zakres zadan i tryb pracy komodrek organizacyjnych w Ministerstwie okresla
Regulamin organizacyjny?.
Organizacja departamentow oraz zakres dziatania komorek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk zostata okreslona przez dyrektoréw w regulaminach
organizacyjnych, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego.
Kontrola zarzgdcza w MRIRW, zgodnie z §6 ust. 1 pkt 15 Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Roinictwa i Rozwoju Wsi, prowadzona byta
w departamentach i biurach Ministerstwa.
Departament Finanséw, zgodnie z §11 pkt 34 ww. regulaminu, zapewnial
koordynacje dziatan w zakresie opracowania planu dzialalnosci i sprawozdania
z jego wykonania w dzialach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra.
Za koordynacje prac, zwigzanych z przygotowaniem oswiadczenia Ministra o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie kierowanych przez niego dziatdw administracji
rzgdowej oraz zbiorczej informagji o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli
zarzadczej, a takze o propozycjach usprawnien kontroli zarzadczej, odpowiedzialny®
byt audytor wewnetrzny kierujacy Zespolem Audytu Wewnetrznego.
W latach 2013-2014 Minister natozyt na kierownikéw jednostek w kierowanych
dziatach m.in. obowigzek przeprowadzenia samooceny systemu kontroli zarzadczej
w kierowanej jednostce i sktadania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za
poprzedni rok w zakresie kierowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 5, 189-190, 222-224, 368-432)

Zasady funkcjonowania pozostatych elementéw kontroli zarzadczej, dotyczace
wybranych proceséw, nadzoru nad ich realizacjg, w tym mechanizmow kontrolnych
i monitorowania, zostaly zawarte w zarzadzeniach: Ministra, Dyrektora Generalnego
oraz w procedurach i instrukcjach obowiazujacych w Ministerstwie. Obejmowaly one
m.in. opracowywanie, uzgadnianie i oglaszanie aktéw normatywnych oraz
opracowywanie i uzgadnianie dokumentow rzadowych®, realizacje budzetu resortu,
w tym wykorzystania $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej?, procedury:
audytu wewnetrznego, dziatan dotyczacych powolywania oraz nadzoru nad realizacjg
programdéw  wieloletnich pozostajacych w kompetencji Departamentu Hodowli
i Ochrony Roélin® oraz instrukcje zarzadzania ryzykiem i oceny adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan w Biurze Administracyjno-Budzetowym®,

?  Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 248, poz. 1485), a naslepnie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 1. (Dz. U. 2 2014 r,, poz. 1261).

3 Zarzadzenie Nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (M. P. poz. 285 ze zm.).

¢ Zarzadzenie Nr 14 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwielnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ze zm.).

5 Zgodnie z § 4 Regulaminu oryanizacyjnego Biura Dyrekiora Generalnego.

& Zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnege MRIRW z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie trybu opracowywania,
uzgadniania i oglaszania aktow normatywnych araz opracowywania i uzgadniania dokumentow rzadowych.

7 Zarzadzenie Nr 17 Dyrektora Generainego MRIRW z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie sposobu realizacji budzetu resortu,
w fym wykorzystania Srodkéw pochodzacych 2z budetu Unii Europejskiej oraz ustalenia zaldadowego planu kont dla
budZetu resortu (ze zm.).

8 GSchemat dzialan dotyczacych powotywania oraz nadzoru nad realizacfa, programéw wieloletnich pozostajacych
w kompetencji Deparamentu Hodowli | Ochrony Rodlin z dnia 6 czerwea 2012 1.

¥ Insirukcje w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz oceny adekwainosci, efektywnosci i skutecznoSci realizacji zadan
w Biurze Administracyjno-Budzetowym Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2013 .
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Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. statutu, obstuge zadan Ministra w zakresie dziatu rolnictwo
zapewniat Departament Hodowli i Ochrony Roslin (HOR).
Wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg Dziatan: Program wielofetni
LUlepszanie Rodlin dla ZrownowaZonych AgroEkosystemow, Wysokiej Jakosci
Zywnosci | produkcji Roslinnej na Cele Nigzywnosciowe” (21.1.1.3)' i Ocena
merylforyczno — prawna rozwigzan stosowanych w hodowli roslin i nasiennictwie
(21.1.1.6)" oraz monitorowaniem osiggniecia zaplanowanego celu Zadania
budzetowego Rozwoj produkcji roslinnej i ochrona roslin uprawnych (21.1)12
nalezalo do obowigzkow pracownikow Departamentu Hodowli | Ochrony Roslin.
Obowigzki zwigzane z realizacja Dziatania Program wieloletni ,Ulepszanie Ro$lin
dla Zréwnowazonych AgroEkosysteméw, Wysokiej Jakosci Zywnoscei i produkcji
Roslinnej na Cele Niezywnodciowe" zostaly okreslone w opisach stanowisk
i zakresach czynnodci pracownikow Wydzialu Zasobow Genowych i Roslin
Genetycznie Zmodyfikowanych, a Dziatania ,Ocena merytoryczno-prawna
rozwigzan stosowanych w hodowli roéfin i nasiennictwie" - pracownikow Wydziatu
Hodowli Roslin i Nasiennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 199-200, 338-367, 854-856)

1.1. Okreslenie celu i miernikéw realizacji Dziatan

Standard B8 kontroli zarzadczej'® stanowi, ze: ,Cele i zadania nalezy okreslac jasno
i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy zadba¢ aby okre$lajac cefe i zadania
wskazaé takze jednostki, komorki organizacyjne oraz osoby odpowiedzialne za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji” Zasady definiowania celow
dziatan zostaly okreslone w ust. 77 zalacznika nr 66 do noty budzetowej na rok 20134
oraz zatacznika nr 68 do noty budzetowej na rok 2014,

Dla Zadania 21.1 Rozwdj produkgji roétinnej i ochrona roslin uprawnych okreslonych
zostalo pieé podzadan i 19 dziafan. Kontrola objeto dwa dziatania, tj. Dziatanie
21113  Program wieloletni ,Ulepszanie Rodlin  dla  Zréwnowazonych
AgroFkosysteméw, Wysokiej Jakosci Zywnosci i produkcji Rolinnej na Cele
Niezywnosciowe” oraz Dziatanie 21.1.1.6 Ocena merytoryczno-prawna rozwigzan
stosowanych w hodowli roslin i nasiennictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 193-195, 200)

Cele dziatar objetych kontrola, tj.: ulepszanie rodlin na cele zywieniowe, paszowe,
a takze alternatywne oraz ochrona i wykorzystanie  biordznorodnosci
w rolnictwie (Dziatania 21.1.1.3) oraz wsparcie merytoryczne w procesie
stanowienia prawa {(Dziatania 21.1.1.6) zostaly zdefiniowane zgodnie z wymogami
okreslonymi w zalgcznikach do not budzetowych, t. w sposob precyzyjny,
konkretny, mierzalny i spojny.

1 Zqgodnie z § 3 ust. 9 pkt 11 Wewnetrznego regulaminu omanizacyjnym Departamentu Hodowli | Ochrony Roslin,

it Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 i 4 Wewnetrznego regulaminu organizacyjnym Departamentu Hodowli i Ochrony Roélin,

2 Zgodnie z § 13 Regutaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

13 Komunikat Ministra Finansdw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sekiora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansbw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu trybu i termindw
opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowsj na rk 2013 (Dz. U. z 2012 ., poz. 628).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegilowego sposcbu frybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. 2 2013 r, poz. 702).
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Realizacja celu Dziatania 21.1.1.6 polegata na opracowaniu recenzji (ekspertyzy) do
propozycji tematéw badawczych, objetych dofinansowaniem przez MRIRW.
Przeprowadzone recenzje mialy na celu ocene zasadnosci i adekwatno$ci kosztéw
realizacji poszczegdlnych projektow biorge pod uwage ich zakres merytoryczny oraz
proponowane metody badawcze. Recenzenci weryfikowali rowniez czy projekty
zostaly prawidlowo zakwalifkowane jako spelnigjgce  kryterium  badan
podstawowych. Wyniki tych prac zostaly uwzglednione przy rozpatrywaniu
wnioskow o podziale dotacji na dofinansowanie podmiotw realizujacych zadania na
rzecz rolnictwa. Podmioty zakwalifikowane do dofinansowania zostaly ujete
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3czerwca 2014 r.%6 zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stawek dotagii
przedmiotowych dla rGznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

Zasady definiowania miemikéw zostaty okreslone w ust. 78 zatacznika nr 66 do noty
budzetowej na rok 2013. Przyjete w budzecie zadaniowym miemiki wykonania
dziatan: liczba publikacji i opracowan upowszechniajacych wyniki  badan
wykonywanych w ramach programu wieloletniego (Dziatanie 21.1.1.3} oraz liczba
ekspertyz projektow badawczych zgtoszonych do finansowania przez MRIRW
(Dziatanie 21.1.1.6), spetnialy wymogi okreslone w ust. 77 zalacznika nr 66 do noty
budzetowe] na rok 2013 craz zatacznika nr 68 do noty budzetowej na rok 2014,

(dowbd: akta kontroli str, 525, 840-841)

1.2. Powiazanie Dzialan ze struktura organizacyjna jednostki

Zgodnie ze standardem A3 kontroli zarzadczej ,Struktura organizacyjna powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan jednostki, zakresu zadan, uprawnien
f odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych kombrek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegfosci pracownikéw powinien by¢ okredlony w formie pisemnej,
W Sposob przefrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc okreslony dla kazdego pracownika”.
Analiza regulaminu Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin oraz zakresow
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydzialu Zasobow
Genowych i Rolin Genetycznie Zmodyfikowanych oraz Wydzialu Hodowli Roslin
i Nasiennictwa wykazala, ze uwzgledniono w nich czynnoéci wchodzace w zakres
kontrolowanych dziatah, m.in. nadzér nad ich realizacjg oraz udziat w odbiorach
i rozliczeniach wykonanych prac.

(dowod: akta kontroli str. 5, 338-367)

1.3. Zarzadzanie ryzykiem na etapie planowania i realizacji Dziatan

Dyrektorzy departamentow i biur dokonywali analizy ryzyka na etapach tworzenia
planu dziatalnosci i planu audytu.

Analiza ryzyka byla przeprowadzana podczas opracowywania Planow dzialalnosci
departamentéw i biur'® | dokumentowana w formie Arkusza identyfikacji, analizy
i postgpowania z ryzykiem'. Dla zidentyfikowanych ryzyk okreslono: skutki ryzyka,

6 Dz U.z2014r, poz. 796. Zatacznik ten okreslal stawki dotacji na zadania obsjmujace wykonanie badan podstawowych
na rzecz postepu biologicznego w produkeji roslinnej.

T Rozporzadzenie Ministra Rolictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dia
roznych podmiotéw wykenujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Ne 91, poz. 595 ze zm.).

% Zgodnie z § 11 Regulaminu crganizacyinego MRIRW zadania zwigzane z koordynacjg dzistan w zakresie opracowywania
planu dzialalnosci i sprawozdania z jeqo wykonania w dzialach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat Departament Finansow.

® Arkusze identyfikac)i, analizy i postgpowania z ryzykiem w Departamencie Hodawli i Ochrony Roslin badace zatacznikami
do Planéw dziatalnosci Departamentu na 2013 | 2014 r, zoslaly zatwierdzone przez Dyrekiora Departamentu
odpowiednio dnia 21 marca 2013 . i 10 kwietnia 2014 r.
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prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, istniejace mechanizmy kontroli, konieczne
dziatania do podjecia w reakcji wystapienia ryzyka oraz komorki organizacyjne
i osoby odpowiedzialne za ich wdrozenie. W 2013 r. na podstawie ww. arkuszy, na
etapie tworzenia projektu budzetu w ukladzie zadaniowym, zgodnie z zatgcznikiem
nr 66 do noty budzetowej na rok 2014 (karta miernika)?0, zidentyfikowano ryzyka
niewykonania miemikéw dla poszczegbinych zadan, podzadan 1 dzialan,
m.n. w karcie miernika dla Dziatania Ocena merytoryczno-prawna rozwigzan
stosowanych w hodowli roslin i nasiennictwie, w ktore] prawdopodobienstwo
niewykonania zaplanowanej wartosci miernika okreslono na niskim poziomie, przy
prawidtowym realizowaniu zaplanowanych dzialan.

(dowod: akta kontroli str. 442-461, 591-594, 636-640, 649-652, 690-693)

W procesie tworzenia planu audytu?!, dyrektorzy poszczegdinych komérek
organizacyjnych — sposrod uprzednio zidentyfikowanych ryzyk — wskazywali istotne
obszary ryzyka {cele i zadania, w obrebie kiorych moze wystepowal ryzyko
zagrazajace ich osiagnieciu i realizacji, albo skutkujace szkoda w majatku lub
wizerunky), przekazywali informacje o zidentyfikowanych obszarach ryzyka
Dyrektorowi Generalnemu oraz wskazywali propozycje tematow audytow, ktore
powinny by¢ uwzglednione w rocznym Planie audytu wewnetrznego. Analiza
podsumowujgca obszary ryzyka, udokumentowana w tabeli Wyniki analizy ryzyka,
sporzadzana byla na podstawie ww. informacji, przy uwzglednieniu priorytetow
okreslonych przez komitet audytu?? i Dyrektora Generalnego oraz stanowita
podstawe do wyboru zadah ujetych w rocznym planie.

(dowdd: akta kontroli str. 46-98, 234}

Ponadto w 2013 r. w Biurze Administracyjno-Budzetowym MRIRW2 przeprowadzono
identyfikacje i analize obszaréw ryzyka zgodnie z Instrukcjg w zakresie zarzadzania
ryzykiem oraz Instrukcjg oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci realizaci
zadah w ww. Biurze. Identyfikacje i analize obszardéw ryzyka udokumentowano
w Arkuszu analizy ryzyk i Rejestrze ryzyk.

{dowdd: akta kontroli str. 236-268)

1.4. Wyznaczanie celow i zadan dla jednostek w dziale administracji
rzadowej

W latach 2011-2014, Minister sporzadzit plany dziatalnosci dla dziatdw administracii
rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotdwstwo oraz odpowiednie
sprawozdania z ich wykonania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
m. in.. ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 wrzeSnia 2010 r. w sprawie planu
dzialalno$ci i sprawozdania z jego wykonania®.

2 Zatwierdzone przez Sekretarza Stanu MRIRW w dniu 24 lutego 2014 1.

21 Proces opracowania planu rocznego audytu wewnetrznego, przeprowadzania audytu oraz czynno$cl sprawdzajacych
i doradczych zostal opisany w Ksiazce procedur audytu wewnetrznego. W oksesie objetym kontrolg ohowigzywala trzecia
wersja (sierpien 2010) oraz 2014 r. wersja 4 ww. ksigzki.

2 Zarzadzenig Nr 38 Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziemika 2010 r. w sprawie powotania komitetu audytu
{Oz. Urz. MRIRW Nr 30, poz. 38 ze zm.).

% Biuro Administracyjno-Budzetowe MRIRW realizowato zadania dotyczace spraw finansowych, budzetowych,
administracyjnych i obstugi technicznej oraz ochreny przeciw pozarowej.

# Dz U.z2013 1, poz. 885 ze zm.

% Dz U.Nr187, poz. 1254,



Plany dziatalnosci zostaty opracowane na podstawie danych przekazanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane oraz departamenty i biura Ministerstwa, ktdre
zgodnie ze swoimi kompetencjami planowaly zadania, podzadania i dziatania wraz
celami i miernikami podczas prac nad projektem budzetu w uktadzie zadaniowym.
Cele uiete w Planach byly zgodne z projektami budzetu w ukladzie zadaniowym.

Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci sporzadzane byly na podstawie
rocznych sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

{(dowdd: akta kontroli str. 199-201, 368-432, 872-873)

Ocene systemu kontroli zarzadcze] w Ministerstwie przeprowadzano badajac
realizowane przez Departament Hodowli i Ochrony Roslin Zadanie 21.1 Rozwdj
produkcji roslinnej i ochrona roélin uprawnych. Celem tego zadania bylo
zapewnienie warunkow do prowadzenia produkgcii rolnej zgodnie z zasadami dobrej
kultury roinej. Cel ten zostat ujety w projekcie planu w hudzecie zadaniowym
wdziale rolnictwo oraz w czesci A Planu dziatalnosci Ministra dla dziafow
administracji rzadowej: rolnictwo, rozwo] wsi i rybotowstwo.

{dowdd: akta kontroli str. 5, 371, 395, 410, 427, 434)

Minister, zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ztozyt w terminie
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze).

Podstawg do sporzadzenia przez Ministra O$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w nadzorowanych dzjalach za dany rok byly informacje pochodzace z: monitoringu
realizacji celow i zadahn, samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej
z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz departamentach i biurach MRIRW,
procesu zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych, o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej zlozonych przez
kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowanych, departamentow i biur MRIRW
oraz opinii komitetu audytu.

(dowod: akta kontroli str. 152, 222-223)

1.5 Nadzorowanie oraz monitorowanie realizacji celu zadania
budzetowego

Przepisy art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wprowadzity obowigzek
sprawowania nadzoru i kontroli przez dysponentdw czesci budzetowych muin.
w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz realizacji planow
w ukiadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celdw przy uzyciu
kryteriéw efektywnosci i skutecznosci.

Nadzor i monitoring osiggniecia celow dla poszczegoinych zadan, sprawowany byl
na podstawie §6 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, przez dyrektoréw
departamentow, zgodnie z ich kompetencjami.
(dowod: akta kontroli str. 5)
Za nadzér i monitoring osiagniecia celu okreslonego dla Zadania 21.1 Rozwdj
produkcji roslinngj i ochrona rodlin uprawnych (jak rowniez zawartych w tym zadaniu
podzadan i dziatan) odpowiedzialny byt Dyrektor Departamentu Hodowli | Ochrony Roélin.
Do oceny realizacji Dziatania Rozwdj produkcji rostinnej i ochrona roélin uprawnych
jako miernik przyjeto przekroczenie najwyzszych dopuszczalnych pozostatosci
(NDP) srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych® wedtug danych z monitoringu
okredlajac go na poziomie 2,5%.
{dowod: akta kontroli str. 200-201)

% QOsiagnigcie zatozonej wartoSei miemika jest zwiazane celem okreslonym w dyrektywie 2009/1128MWE ustanawiajacej
ramy wspblnotowego dziafania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycyddw oraz Krajowym Planem Dzialania na
rzecz ograniczania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem Srodkéw ochrony roslin.
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Miemik NDP, wedlug Dyrektora HOR, pozwalat na Sledzenie sytuacji w zakresie
prawidtowosci w produkcji rolnej (nadzér nad obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin, nadzér fitosanitamy oraz nasiennictwo). Poprzez hodowle odpomosciows,
racjonalng agrotechnike, nawozenie oraz stosowanie $rodkow higieny fitosanitamej
minimalizuje sie ryzyko wystapienia czynnikdw chorobotwérczych na roslinach, rozwoju
chordb i rozprzestrzeniania sie patogendw, a co za tym idzie ogranicza koniecznost
stosowania zabiegow ochrony roslin i ryzyko z tym zwiazane. Jedng z najwazniejszych
metod ochrony ploddw rolnych przed wplywem szkodliwych organizmow jest stosowanie
chemicznej ochrony roslin, Pestycydy nie wykazujg wylacznie korzystnego dzialania na
produkcje rodlinng, gdyz ze wzgledu na toksyczny charakter moggq powodowac
szkodliwe skutki dia konsumentow. Pozadane jest aby byly one ponizej ustalonej granicy.

(dowdd: akta kontroli str. 193-194)

Warto¢ miernika obliczana byta przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (w ramach obowigzku zwigzanego z pefnionym nadzorem nad
obrotem i stosowaniem $rodkdw ochrony roélin} na podstawie prowadzonych badan
pozostatosci Srodkdw ochrony roslin w ptodach rolnych. Badania te majg na celu nie
tylko prowadzenie monitoringu, ale rowniez wykrywanie nieprawidiowosci
w ww. zakresie. Miernik ten pozwalat oceni¢ postepy w realizacji zadania i ukazywat
efekty wydatkowania $rodkow publicznych w celu zapewnienia warunkéw do
prowadzenia produkcji rolnej zgodnie z zasadami dobrej kultury rolnej. Petnit on
rowniez funkcje kontrolng, gdyz umozliwiat syntetyczng ocene sytuacji w zakresie
stosowania m.in. plodozmianu, agrotechniki oraz nawozenia, nawadniania
| wapnowania w sposob ograniczajacy wystepowanie szkodliwych organizméw.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

W ramach nadzoru nad dziatalnoscig Gtownego Inspektora Ochrony Roélin
i Nasiennictwa?’ przeprowadzono m.in. bezposrednie kontrole w zakresie rzetelnosci
i zgodnosci dziatan z przepisami prawa®, a takze weryfikacje merytoryczng rocznych
sprawozdan z realizacji zadan przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

{(dowod. akta kontroli str. 788-834, 843-853)

W ramach monitoringu Dziatania Program wielofetni ,Ulepszanie Roslin dia
Zrownowazonych AgroEkosysteméw, Wysokiej Jakosci Zywnosci i produkcji
Roslinnej na Cele Niezywnosciowe" dokonywano m.n. weryfikacji rozliczen
polrocznych i rocznych. Ponadto w 2009r., 2010r. i 2012 r. przeprowadzono po
dwie kontrole zwiazane z problematykg prawidtowosci i skutecznosci realizacji ww.
Dzialania. Kontrole zostaty przeprowadzone przez pracownikéw Biura Kontroli oraz
Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin. Stwierdzono m.in. uchybienia
w prowadzeniu dokumentacji ksiegowej, niepeing realizacje zadania przez jednego
z wykonawcdw w zakresie zbierania materialu genetycznego w terenie oraz
niespetnienie warunkow przechowywania nasion obiektow kolekcyjnych. Uchybienia
zostaly usunigte przez wykonawcow przed rozliczeniem umow.

(dowdd: akta kontroli str. 180-186, 857-861)

% Funkcje kontrolne nad dziakainoscig Gldwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa sprawuje Minister Rolniciwa
i Rozwoju Wsi zgodnie 2 przepisam: ustawy 2 dnia 15 fipca 2011 1. o kontroll w administracji rzadowsj (Dz. L. Nr 185, poz. 1092).
Bezposredni nadzor meryloryczny nad dziafalnodcig Gtéwnego inspektoratu Cchrony Roslin i Nasiennictwa sprawuje
Departament Hodowli i Ochrony Roglin MRIRW.

2 W latach 2013 - 2014 kontrola dotyczyta przygotowania Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin | Nasiennictwa do kontrofi
przestrzegania wymagan integrowanej ochrony roslin oraz do zmian w systemie integrowanej produkeji roslin,
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Narzedziem sluzacym do monitorowania przez departamenty merytoryczne
osiggniecia zaplanowanych celdw w planie wydatkéw budzetowych byly takze
sprawozdania budZzetowe w uktadzie zadaniowym, sporzadzone zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s, tj. sprawozdanie Rb-BZ1
- pbiroczne i roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdanie Rb-BZ2
— potroczne i roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego parstwowego
funduszu  celowego/agencji  wykonawczejfinstytucji  gospodarki  budzetowej/
panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 521-566, 872-873)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Adekwatno$¢ mechanizmow kontroli zarzadczej

Kontrole w zakresie adekwatnoSci ustanowienia mechanizméw kontroli oraz
poprawno$ci ich dzialania (ciagtosci i spojnosci dzialania) przeprowadzono na
podstawie zastosowanych w ramach nadzoru mechanizméw kontroli przy
realizowaniu Dziatan: Program wieloletni ,Ulepszanie Roslin dla ZréwnowaZonych
AgroEkosystemow, Wysokiej Jakosci Zywnosci i produkcii Ro$iinnej na Cele
Niezywnosciowe" i Ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych w hodowli
ro$fin i nasiennictwie.
W ramach badania Dziatania Program wieloletni Ulepszanie Roélin dla
Zréwnowazonych AgroEkosystemow, Wysokiej Jakodci Zywnodci i produkcyi
Roslinnej na Cele Niezywnosciowe” sprawdzono przestrzeganie, w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 14 lutego 2014 r., Schematu dziafan dotyczacych powolywania
oraz nadzoru nad realizacja programéw wieloletnich pozostajgcych w kompetencji
Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin%0,
Po przeprowadzeniu  analizy3!  funkcjonowania mechanizmu  kontrolnego
zastosowanego na etapie realizacji ww. Programu, tj. weryfikacji rozliczer pdirocznych
i rocznych oraz dokumentacji dotyczace] wydania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zgody na wyjazdy zagraniczne, ktore nie zostaly ujete w szczegdlowym opisie
zakresu rzeczowego zadan, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 567-577, 722-764, 857-861)

W ramach Dziatania Ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych
w hodowli roslin i nasiennictwie sporzadzono recenzje do propozycji tematow
badawczych zgltoszonych do finansowania w ramach badah na rzecz postepu
biologicznego w latach 2014-2020 w obszarze ro$lin sadowniczych. Recenzje
stuzyty do oceny zasadnodci proponowanych kosztow realizacji poszczegdinych
projektow oraz weryfikacji prawidlowego zakwalifikowania projektow jako
spetniajacych kryterium badann podstawowych, ktore mogg by¢ finansowane
w catosci ze Srodkow publicznych.

3 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
®  Schemat wydany przez Dyrektora Departamentu Hodowli | Ochrony Roslin w dniu 6 czerwca 2012 1.
¥ Badaniu poddano 79 dokumentéw dotyczacych wdrazania i realizacjl Programu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Po przeprowadzeniu analizy 31 dokumentéw dotyczgcych wdrozenia i realizacii
dziatania wyboru wykonawcy oraz odbioru i rozliczenia warunkéw umowy Nr 752/13
z 24 pazdziernika 2013 r., stwierdzono ze prawidiowo dokonano wyboru wykonawcy
oraz odbioru i rozliczenia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 272, 694-721, 862-864)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Efektywnos¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej

Badanie efektywnosci funkcjonowania wybranych  mechanizméw  kontroli
przeprowadzono na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania planu
w ukiadzie zadaniowym w latach 2011-2013. Z analizy i pordwnania wartosci
miemikow realizacji Dziala: Program wieloletni ,Ulepszanie Roélin  dla
Zréwnowazonych AgroEkosystemow, Wysokiej Jakosci Zywnosci | produkcji
Roslinnej na Cele Niezywnosciowe” i Ocena meryloryczno-prawna rozwigzan
stosowanych w hodowli roélin i nasfennictwie i Zadania budzetowego Rozwdj
produkcji roslinnej i ochrona roélin uprawnych z wydatkami poniesionymi na ich
realizacje w poszczegoinych latach wynika, ze:
— miernik realizacji Zadania 21.1, tj. przekroczenie NDP srodkdw ochrony roslin
w plodach rolnych wyrazony w %, ksztattowat sie¢ w 2013 r. na poziomie 1,8%,
w 2012 r. - 0,8%, w 2011 r. — 1,0%, a zaangazowane $radki wynosity w 2013 r.
-98.116 tys. zt, w 2012 1. — 97.214 tys. zt, w 2011 r. - 85.975 tys. #,
- miemik realizacji Dziatania 21.1.1.3, . liczba publikacji, ksztattowal sie w 2013 .
na poziomie 175, w 2012 r. - 180, w 2011 r. — 185, przy prawie nie zmienionym

poziomie finansowania — w 2013r. zaangazowano Srodki w wysokoSci
11.907 tys. zt, w 2012 r. - 11.468 tys. zt, w 2011 r. — 10.968 tys. zt,

- miemik realizacji Dziatania 21.1.1.6, {. liczba ekspertyz, ksztattowat sie w 2013 r.
na poziomie trzech, przy zaangazowaniu Srodkow w wysokosci 35,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 476, 524, 583, 871)
W okresie objetym kontrolg w MRIRW w zwiazku z wdrazaniem kontroli zarzadcezej nie

poniesiono zadnych dodatkowych wydatkow. Nie zafrudniono takZze nowych
pracownikow oraz nie dokonano na ten cel dodatkowych zakupow Srodkéw trwatych.

(dowod: akia kontroli str. 270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.
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4, Dziatania audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrzne;
w usprawnianiu systemu kontroli zarzadczej

Analiza plandw audytu na lata 2013-2014 oraz  Sprawozdania
z wykonania w 2013 r. planu audytu i z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dziafu
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybofowstwo wykazata, ze w 2013r.
przeprowadzono audyt zwigzany z realizacjg objetego kontrolg Dzialania Program
wigloletni ,Ulepszanie Roslin dla Zrownowazonych AgroEkosystemow, Wysokiej
Jakosci Zywnosci i produkcji Roslinnej na Cele Niezywno$ciowe”, pn. ,Programy
wigloletnie nadzorowane przez Departament Hodowli i Ochrony Roslin"32, Wydane
zalecenia dotyczyly m.in. potrzeby zmniejszenia liczby wykonawcow i ustanowienia
glownego wykonawcy oraz skrocenia okresu poprzedzajacego zawieranie umow
Z wykonawcami programow  wieloletnich.  Zalecenia zostaly uwzglednione
w projekcie kontynuacji ww. programu wieloletniego.

Ponadto, zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2013r., zostaly
przeprowadzone audyty dotyczace Funkcjonowania kontroli  zarzgdczej
w Departamencie Platnosci Bezposrednich, Funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w wykonywaniu zadan przez Departament Doradztwa, Oswialy Rolniczej i Nauki
oraz audyt Nadzor i koordynacja systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym. W 2014 r. przeprowadzono audyt Funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w wykonywaniu zadan przez Departament Rynkéw Roinych.

Zakres audytow dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzgdczej obejmowat
obszary: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli,
informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena. Zalecenia wskazywalty m.in. na
konieczno$¢ udoskonalenia systemu okreslania celéw i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem, a takze aktualizacji opisu stanowisk pracy.

Sprawozdania z audytow byly przekazywane kierownikom wiasciwych komorek
organizacyjnych oraz Ministrowi i Dyrektorowi Generalnemu.

Zgodnie z art. 291 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Biuro Audytu
Wewnetrznego oraz Zespot Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego
opracowaly w latach 2012-2013 zbiorcze informacje o istotnych ryzykach
I stabosciach kontroli zarzadczej oraz proponowanych usprawnieniach kontroli
zarzadczej. Sprawozdania zawieraty informacje o zloZonych os$wiadczeniach
o stanie kontroli zarzadcze], przeprowadzonej samoocenie,  zlozonych
sprawozdaniach z wykonania plandéw audytow craz o audytach zrealizowanych
w MRiRW. Informacje te dotyczyly zarowno MRIRW, jak i jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-29, 45, 90, 95-150)

®  Zgodnie z Regutaminem Organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzonym Zarzadzeniem Ministra
Ministerstwa Relnictwa i Rozwoju Wsi z 29 kwietnia 2014 r, czynnodcl zwigzane z audytem wewnelrziiym wykanuje
Zespdt Audytu Wewnetrznego funkcjonujacy w strukturze Biura Dyreklora Generalnego. Zespdt ten zapewnia obsluge
komitetu audytu. Kierujacy Zespotem Audylu Wewnetrznego w zakresie realizowanych zadan podlega Ministrowi,
Uprzednio zadania te w strukturze MRIRW realizowato Biuro Audytu Wewnetrznego. Zakres zadan nie ulegt zmianie.
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Kierujacy Zespotem Audytu Wewnetrznego wskazal, ze. ,w ramach kazdego
zadania zapewniajgcego (audytu} formutowana jest opinia na temat systemu kontroli
zarzgdczej w badanym obszarze, a takze wydawane sq zalecenia majgqce na celu
poprawe lub udoskonalenie funkcjonujgcego systemu kontroli zarzadeze). |...]
Ustalenia zawarte w sprawozdaniach z audytow, w postaci wydanych zaleceri sq
realizowane przez komorki audyfowane. Obok zadarn zapewniajacych, komorka
audytu wewnelrznego przeprowadza rowniez czynnosci doradcze, kibre sg
wykorzystywane w biezace pracy departamentw i biur Ministerstwa. Przykfadem
wykorzystania ustalenn audytow w biezacej pracy Ministerstwa, mogg by¢
dokonywane na ich podstawie zmiany w procedurach, zarzadzeniach i requlaminach
majace na celu usprawnienie dziatan Ministerstwa”.

(dowod: akta kontroli str. 90-91)

Sposrod jednostek realizujgcych Zadanie 21.1, kontrole zostaty przeprowadzone
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, instytucie
Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach, Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej
w Warszawie, Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach, Instytucie Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin—Panstwowy Instytut Badawczy w Radzikowie, Instytucie
Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu oraz Eko-Futura Sp. z 0.0.
w todzi. Zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in. przestrzegania zasad okreslonych
w polityce rachunkowosci, cobnizenia kosztow funkcjonowania, poprawnego
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowe] dotyczacej realizacji programu
wieloletniego oraz prowadzenia dzialainosci zgodnie z upowaznieniem Ministra.
Kierownicy jednostek poinformowali Ministra o realizacji ww. zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 867-868)
Nie stwierdzono, aby te same zagadnienia byly przedmiotem kontroli wewnetrznej
I audytu.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej izbie Kontroli33
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze ¢ poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do  wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 grudnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

® Dz.U.z2012r, poz. B2 ze zm.
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