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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/14/050 — Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Departament Rolnictwa i Rozwoju Wi
konfrole

Kontrofer Wojciech Rutecki, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88400 z dnia
7 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gtéwny Inspektorat Weterynarii, 00-930 Warszawa, ul. Wspéina 30

kontrolowana
: Kigrownik jednostki Krzysztof Jazdzewski p.o. Gtownego Lekarza Weterynarii, od 18 marca 2014 r,
konirolowaref Janusz Zwiazek Glowny Lekarz Weterynarii od 6 listopada 2008 r. do 17 marca 2014,
(dowod: akta kontroli str. 3-4)
ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
-ena ogoina l Najwy2zsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje zadah w zakresie

nadzoru weterynaryjnego sprawowanego nad funkcionowaniem ferm zwierzat
w latach 2011-2013.
Pozytywnie oceniono:

— wydawanie instrukcji, wytycznych oraz polecen w sprawie nadzoru nad fermami
swin, drobiu oraz zwierzat futerkowych, w ramach ogolnych kierunkdw dziatania
Inspekcii;

— wspdiprace z innymi inspekcjami i organami kontroli dotyczacq funkcjonowania

i wielkoprzemyslowych? ferm zwierzat;
i — realizacje dzialan kontroinych obejmujacych funkcjonowanie ferm zwierzat.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg Gtdwny Lekarz Weterynarii realizowat zadania

oceny ogdinej dotyczace nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat w zakresie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.
Wydawano instrukcje w zakresie zapewnienia prawidtowego nadzoru nad fermami
zwierzat oraz pisma interpretujgce i wyjadniajace obowigzujace przepisy.

Inspekcja Weterynaryjna przeprowadzata kontrole podmiotéw utrzymujacych fermy
zwierzat oraz wspolpracowala z innymi inspekcjami i organami w zakresie nadzoru
nad tymi fermami.

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosdi,
negatywna. JeZeli sformutowanie oceny ogéinej wedhug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dudatkowe objasnienie.

Z  Fermy wielkoprzemystowe to fermy o obsadzie 40 000 sziuk w przypadku drobiu, 2 000 szluk w przypadku Swiri ponad
30 kg lub 750 macior.

3 Dz U z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm. Zgodnie z arl 5 i 6 ustewy, onganami Inspekeji Weterynaryjnej sg; Gldwny,
wojewddzki, powiatowy i graniczny lekarz weterynarii. Inspekcig kieruje Glowny Lekarz Weterynasii bedacy centralnym
organem administracji rzadowej.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan Gléownego Lekarza Weterynarii w zakresie
nadzoru weterynaryjnego nad fermami zwierzat

Glowny Lekarz Weterynarii realizowal zadania okreSlone w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Zadania te polegaly
m.in. na wydawaniu instrukcji, wytycznych i polecert dotyczacych sposobu
postepowania oraz podejmowania okreslonych czynno$ci w zakresie nadzoru nad
fermami $win, drobiu i zwierzat futerkowych, ktére obowigzywaty w badanym
okresie, fj. w latach 2011-2013.

W Instukcji GLW z dnia 23 siepmia 2010 r.* zostalo okreslone postepowanie
powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli oraz raportowania
o przeprowadzonych kontrolach gospodarstw utrzymujacych zwierzeta pod
wzgledem dobrostanu zwierzat z elementami zwalczania choréb zakaznych.
Wytyczne zawarte w instrukcji dotyczyly kontroli gospodarstw utrzymujacych bydio,
winie, owce, kozy, konie, jelenie, daniele, zwierzeta futerkowe oraz dréb. Okreslaly
sposdb postepowania w odniesieniu do zakresu i metod prowadzenia kontroli,
typowania gospodarstw do kontroli, wiasciwej oceny stanu faktycznego dobrostanu
zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie oraz postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidiowosci. W instrukcji zamieszczono wzory protokotdw
(listy kontrolne SPIWET) stuzace dokumentowaniu wynikéw kontroli. Zobowigzano
powiatowych lekarzy weterynarii do sporzadzania rocznych raportéw z kontroli
gospodarstw  utrzymujacych zwierzeta gospodarskie i okreSlono terminy
przekazania ich do wojewddzkich lekarzy weterynarii.

Instrukcja GLW z dnia 5 lutego 2011 1.5 dotyczyta wypetniania raportu i protokotu
z kontroli wymogow wzajemnej zgodnosci oraz protokotu z kontroli identyfikacii
bydta oraz owiec i koz, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1082/2003
i 1505/2006. Zmieniona zostata Instrukcja GLW z dnia 27 czerwea 2011 r6 Zmiana
instrukcji byta spowodowana rozszerzeniem zakresu kontroli wymogéw wzajemnej
zgodnosci o obszar B — zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin oraz
zglaszanie choréb zakaznych, zgodnie z art. 124 ust. 5 pkt b rozporzadzenia Rady
79/2009/WE. Kolejna zmiana zostata wprowadzona Instrukcja GLW z dnia
25 marca 2013 r.7 i byla zwigzana z rozszerzeniem zakresu kontroli wymogow
wzajemnej zgodnoéci o obszar C — dobrostan zwierzat, zgodnie z art. 124 ust. 5
pkt ¢ rozporzadzenia Rady 79/2009/WE.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169 i 174-446)
W latach 2011-2013 Gléwny Lekarz Weterynarii kierowat do Wojewodzkich Lekarzy

Weterynarii wytyczne dotyczace zakresu sprawowanego nadzoru nad fermami
$win, drobiu oraz zwierzat futerkowych.

nr GIWz.400/AW-46/210 obowigzuje od 15 wrzesnia 2010 .
nr GIwz.440-3/10 obowiazuje od 14 marca 2011 r.

nr GIWz.440-3-1/11 obowiazuje od 1 lipca 2011 r.

nr GIWz.441-2113 obowiazuje od 1 kwietnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

W siedmiu wytycznych odnoszacych sie do nadzoru nad fermami $win
przekazano m.in.:

— polecenia dystrybucji ulotki informacyjnej przypominajacej hodowcom
o obowigzku grupowego utrzymywania loch i loszek oraz polecenie dokonania
weryfikacii liczby gospodarstw utrzymujacych lochy i loszki;

— interpretacje Komisji Europejskiej dotyczace regulacji prawnych wdrazajgcych
dyrektywe Rady 2008/120/WE w zakresie oceny systemow utrzymania $win
oraz dotyczace betonowych podiog szczelinowych i sposobu wyliczania
powierzchni pozbawionej przeszkod dla loch i loszek utrzymywanych grupowo;

— instrukcje w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii wobec
podmiotéw nie przestrzegajacych minimalnych warunkéw utrzymania loch
i loszek oraz interpretacje zapiséw listy kontrolnej B - $winie, dotyczace liczby
nieoznakowanych zwierzat.

Wytyczne w zakresie nadzoru nad fermami drobiu obejmowaty m.in. zagadnienia
dotyczace: uftrzymania kurczat brojlerdw, raportowania wynikow  kontroli
gospodarstw utrzymujacych brojlery, informacji powiatowych lekarzy weterynarii
0 wykonaniu polecenia GIW odnosnie koriczacego sie w dniu 31 grudnia 2011 r.
okresu przejsciowego na uzytkowanie klatek niewzbogaconych do utrzymywania
kur niosek, przestrzegania wymagan rozporzadzenia (WE) nr 2160 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelii
i innych odzwierzecych czynnikow chorobotwarczych przenoszonych przez 2ywnosc,
moZliwosci eksportu jai nieoznakowanych do krajow trzecich, przeprowadzenia
szkole w zakresie nadzoru nad gospodarstwami utrzymujacymi dréb.

Wytyczne w zakresie nadzoru nad fermami zwierzat futerkowych obejmowaly
m. in. zagadnienia dotyczace: przeprowadzania weryfikacji nadzoru powiatowych
lekarzy weterynarii nad funkcjonowaniem ferm zwierzgt futerkowych w zwigzku
Z nieprawidtowosciami ujawnionymi przez kontrole NIK, uwzglednienia w planach
na 2012 r. oraz 2013 r. kontroli ferm zwierzat futerkowych, przekazania przez
powiatowych lekarzy weterynarii informacji o wymiarach klatek dla norek, tchorzy,
fretek, lisdw, nutrii i szynszyli w celu weryfikaciji spetnienia standardow rekomendacii
Statego Komitetu Europejskiej Konwencji Rady Europy o ochronie zwierzat
hodowlanych i gospodarskich.

(dowdd: akta kontroli str, 169-173 i 447-539)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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2. Wspolpraca z innymi inspekcjami i organami kontroli
dotyczaca funkcjonowania wielkoprzemystowych ferm zwierzat

W latach 2011-2013 Inspekcja Weterynaryjna kontynuowata wspdlprace
z Inspekcig  Ochrony Srodowiska na zasadach okreslonych w  porozumieniu
zawartym w dniu 29 marca 2007 r. przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska
z Glownym Lekarzem Weterynarii, Na szczeblu wojewddzkim wspdipraca byla
realizowana pomigdzy wojewodzkimi  inspektorami  ochrony  $rodowiska
i wojewodzkimi lekarzami  weterynarii na podstawie odrgbnych porozumien.
Wspélpraca polegata m.in. na wzajemnym przekazywaniu przez wojewodzkich
lekarzy weterynarii i wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, informacii
o wielkoprzemystowych fermach $wini i drobiu oraz fermach zwierzat futerkowych.
Na zasadzie wzajemno$ci strony porozumierh mialy obowigzek powiadamiania
o wszelkich przypadkach stwierdzenia lub podejrzenia wystapienia nieprawidlowosc
zwigzanych z eksploatacjg tych instalacji.

Wspoldziatanie obejmowalo  rowniez przeprowadzanie wspélnych  kontroli
w przypadkach wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

(dowdd: akta kontroli str. 603-605)

W okresie objetym kontrola, o$miu wojewodzkich lekarzy weterynarii przekazywato
co sze$¢ miesiecy informacje do wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska
o fermach trzody chlewnej, drobiu i zwierzat futerkowych. Czterech wojewddzkich
lekarzy weterynarii listy takie przekazywato jeden raz w roku. Tak zrbznicowang
realizacje ww. porozumien uzasadniano aktualnymi potrzebami. Informacje
dotyczace instalacji przetwarzajacych padle zwierzeta w hodowlach trzody
chlewnej, drobiu i zwierzat futerkowych, co szeS¢ miesigcy przekazywalo
wojewodzkim lekarzom weterynarii oémiu  wojewodzkich inspektorow  ochrony
srodowiska.

W fatach 2011-2013 na terenie 9 wojewddztw zostaly przeprowadzone wspdine
kontrole inspekcji weterynaryjnej i ochrony $rodowiska, przy czym ich liczba
ksztatowala sie od jednej (w wojewddztwie dolnoslaskim) do pietnastu
(w wojewddztwie tédzkim).

(dowdd: akta kantroli str. 601-602 i 626-739)

Wspolpraca Inspekcji Weterynaryjnej z innymi inspekcjami w latach 2011-2013 byta
realizowana w szesciu wojewddztwach. | tak:

- w wojewddztwie dolnoslaskim w 2011 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ziotoryi
oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Zlotoryi przeprowadzil
wspolng kontrole wielkoprzemystowej fermy $win i wydali pozytywna opinig
odnosnie uzytkowania obiektu budowlanego pod wzgledem wymagan
higienicznych i sanitarnych,

& Dz U.z2013r, poz. 672 zazm.
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~ w wojewodztwie lubuskim w 2011 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy
w Miedzyrzeczu przekazat Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Miedzyrzeczu
opini¢ sanitarng dotyczacg nowowybudowanego obiektu przeznaczonego do
utrzymywania swin w fermie wielkoprzemystowej. W 2012 r. Powiatowy Lekarz
Weterynarii przekazat do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz
Urzedu Gminy w Trzcielu informacije dotyczace ucigzliwosci nadzorowanej fermy;

- w wojewodztwie {0dzkim wspétpraca oparta byta na porozumieniu pomiedzy
Wojewodzkim Inspektoratem Weterynarii oraz Parfistwowa Inspekcjg Sanitarng
i Wojewddzkim Inspektoratem Nadzoru Budowlanego. Na szczeblu powiatowym
dotyczyla gtownie wymiany informacji o przeprowadzonych kontrolach.
| tak np. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lasku w 2012 r. podjgl dzialania
kontrolne wobec nadzorowanej fermy po otrzymaniu z Panstwowej inspekcji
Sanitarnej informacji o skargach oraz uchybieniach $rodowiskowych
stwierdzonych w czasie kontroli;

- w wojewddziwie pomorskim w lutym 2013 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Starogardzie Gdanskim skierowal do Starosty Powiatowego w Starogardzie
Gdarnskim pismo w sprawie zagroZenia $rodowiska naturalnego przez ferme
zwierzat. W efekcie tych dziatan zostata przeprowadzona kompleksowa kontrola,
w wyniku kidrej stwierdzono nieprawidiowosci polegajace m.in. na braku
wymaganego pozwolenia zintegrowanego, co skutkowalo wszczeciem
postepowania administracyjnego i nalozeniem grzywny w postaci mandatu
karnego;

- wwojewddztwie wielkopolskim Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nowym Tomyslu
przekazal do Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewotdztwa
Wielkopolskiego informacie na temat maksymalnej obsady $win
w wielkoprzemystowej fermie na terenie powialu;

- w wojewodztwie zachodniopomorskim wspélpraca obejmowata dwukrotng

W ciggu roku wymiane informacji pomiedzy organami Inspekcji Weterynaryjnej

i nadzoru budowlanego o przeprowadzonych kontrolach wielkoprzemystowych
ferm trzody chlewnej oraz ich wynikach.

(dowdd: akta kontroli str. 763-765)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowans] jednostki
w badanym obszarze.
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3. Realizacja przez Inspekcje Weterynaryjna kontroli
dotyczacych funkcjonowania ferm zwierzat

W okresie objetym kontrolg liczba wielkoprzemystowych ferm $wif objetych
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej wyniosta od 164 (w 2011 r.) do 180 (w 2013 r.).
W latach 2011-2013 Inspekcja skontrolowata odpowiednio: 139, 138 i 156
wielkoprzemystowych ferm $éwin, co stanowito 84,7%, 80,2% i 86,7% liczby ferm
objetych nadzorem. W 2011 r. nieprawidlowosci stwierdzono w 53 fermach, w 2012 .
- w 46 fermach, aw 2013 r. — w 60 fermach.
Liczba wielkoprzemystowych ferm drobiu  objetych nadzorem  Inspekcj
Weterynaryjnej wyniosta od 837 (w 2011 r.) do 954 (w 2013 r.). W latach 2011-2013
skontrolowano odpowiednio: 504, 525 i 519 ferm, co stanowilo odpowiednio 60,2%,
46,4% i 54,4% ferm drobiu objetych nadzorem. W 2011r. nieprawidtowosci
stwierdzono w 122 skontrolowanych podmiotach, w 2012 r. - w 59 podmiotach,
aw 2013 r. - w 106 podmiotach.
W latach 2011-2013 liczba ferm zwierzat futerkowych objetych nadzorem wyniosla
odpowiednio: 838, 853 | 898. Skontrolowano 649, 791 i 835 ferm zwierzat
futerkowych, tj. odpowiednio 77,4%, 92,7% i 93,0% ferm nadzorowanych.
W 2011 r. nieprawidlowo$ci stwierdzono w 232 skontrolowanych fermach, w 2012 .
—~w 302 fermach, aw 2013 r. — w 218 fermach.

(dowdd; akta kontroli str. 745-746)

Stosownie do art. 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,
dzialania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci,
podejmowali powiatowi lekarze weterynarii, jako organ pierwszej instangii
w postepowaniu administracyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 741)

W badanym okresie Gtowny Lekarz Weterynarii wydal wojewddzkim [ekarzom

weterynarii pisemne polecenia zwigkszenia liczby kontroli ferm zwierzat, i objecie nimi:

— 100% ferm utrzymujgcych kury nioski w klatkach w latach 2011-2012,
w wyniku ktdrych wycofano Klatki niewzbogacone;

— 100% ferm utrzymujacych 10 i wiecej loch i loszek w 2013 r. - kontrole
dotyczyty wprowadzenia wymagan dyrektywy rady 2008/120/WE w zakresie
grupowego utrzymania loch i loszek;

— 100% ferm utrzymujacych zwierzeta futerkowe od 2012 r. — kontrole mialy
na celu doprowadzenie do poprawy warunkéw utrzymania zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 742)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm zwierzat

W latach 2011-2013 do Gtéwnego Inspektoraty Weterynarii nie wplynety skargi
i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 102-130)



Prawo zgloszenia
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
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IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 13 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /(9 maja 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

5 Dz U.z2012r., poz 82 ze zm.



