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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/051 — Wykorzystanie $rodkow publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programéw rolnosrodowiskowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Andrzej Kojtych, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88404 z dnia
22 maja 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Elzbieta Grzeszczyk, specjalista k.p., upowaznienie do konfroli nr 88403 z dnia
22 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3—4)

3. Monika Bagiriska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91258 z dnia
29 maja 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Centrala Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 02-822 Warszawa,
ul. Poleczki 33

Andrzej Gross, Prezes Agencji Restrukturyzaciji i Modemizaciji Rolnictwa
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Centrale Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa zadan w zakresie wdrazania wariantow
sadowniczych i jagodowych w ramach programdw roinosrodowiskowych?,

Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
w badanym obszarze ustalen. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2013
i w | polowie 2014 r., w Centrali Agencji prawidtowo:

- opracowano i wdroZono procedury obstugi wnioskow o platnosé
rolnosrodowiskowg oraz kontroli na miejscu, a takze przeprowadzono szkclenia
pracownikow w zakresie realizacji tych procedur,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jekeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponcwane] skall byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisows, badz uzupsinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

z Program rolnodrodowiskowy jest dziataniem w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013).
Program obejmuje m.in. Pakiet 2 Rolnictwo skologiczne, w tym waranty: 2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (dia kdrych
zakoficzono okres przestawiania), 2.10. Uprawy sadownicze | jagodowe (w okresle przestawiania), 2.11. Pozostate uprawy
sadownicze i jagodowe (dla kibrych zakeficzono okres przestawiania), 2.12. Pozostale uprawy sadownicze | jagodowe
(w okresie przestawiania). Ze $rodkow PROW 2007-2013 byly finansowane zobowiazania rolnoredowiskowe podjete
wramach dziatania Wspieranie przedsiewziet rolnosrodowiskowych | poprawy dobrostanu zwierzat PROW 2004-2006,
wtym wariantow: $02d1. Uprawy sadownicze, w tym uprawy jagodowe (bez certyfikatu zgodnoscl), S02d2. Uprawy
sadownicze w tym jagodowe (z certyfikatem zgodnosci).



Opis stanu
faktycznego

— sprawowano nadzér i kontrole nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych na
uprawy sadownicze i jagodowe, a w szczegblnosci nad obstuga wnioskow
o platnoé¢ rolnosrodowiskowa przez biura powiatowe oraz realizacja kontroli na
miejscu przez oddziaty regionaine.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych
w zakresie upraw sadowniczych i jagodowych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (zwana dalej ARIMR lub
Agencja), na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
O Wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich®, wdrazata program
rolnosrodowiskowy PROW 2007-2013 w zakresie upraw sadowniczych
i jagodowych na podstawie rozporzadzeri Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z dnia
28 lutego 2008 r4, z dnia 26 lutego 2009 r.5 i z dnia 13 marca 2013 .8, zwanych
dalej odpowiednio: rozporzadzeniem rolno$rodowiskowym z dnia 28 lutego 2008 r.,
rozporzadzeniem rolnoSrodowiskowym z dnia 26 lutego 2009 r. oraz
rozporzadzeniem rolno$rodowiskowym z dnia 13 marca 2013 r.

Agencja, na podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 7 marca 2007 r., wykonywata
zadania instytucji zarzadzajacej oraz na podstawie art. 4 ust. 2 te] ustawy
realizowata zadania i kompetencje agencii ptatniczs;.

W latach 2008-2014 (| pdirocze), ti. od poczatku realizacji programu
rolnoérodowiskowego PROW 2007-2013, w ramach wariantéw sadowniczych
i jagodowych wpiynelo 38.944 wnioskow o ptatnoé, z tego 10.251 zloZonych po raz
pierwszy i 28.693 w ramach kontynuacji podjetego piecioletniego zobowigzania
rolno$rodowiskowego. Przyznano pomoc w wysokosci 282.540,7 tys. zt do 181,6 tys. ha
upraw sadowniczych i jagodowych.

Najwiecej $rodkow przyznano w wojewédztwie zachodniopomorskim (28,5%),
lubelskim  (11,1%), mazowieckim (10,5%), warminsko-mazurskim (9,2%)
i wielkopolskim (7,7%). Najwigcej wnioskéw o udzielenie pomocy zioZono
w wojewddztwie lubelskim (15%), malopolskim (11,4%), podkarpackim (10,8%),
zachodniopomorskim (10,7%) i mazowieckim (10,5%).

W 2013 r. najwigkszq powierzchnie objeta pomocg’ zajmowata jablof (29,2 tys. ha,
ti. 63,9% powierzchni upraw sadowniczych i jagodowych), malina (4,4 tys. ha - 9,7%),
porzeczka (4,3 tys. ha — 9,4%) i czeresnia (2,5 tys. ha — 5,5%). Gatunki te
zajmowaly 88,5% powierzchni upraw sadowniczych i jagodowych, przy czym ich
udzial w 2010 r. wynosit 66,8%.
: (dowdd: akta kontroli str. 462, 470, 486, 508-512)

3 Dz U.z2013r, poz. 173

+ Rozporzadzenie Ministra Rolictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegdlowych wanunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania Program rolnoérodowiskowy” objgtege Programem Rozwoju
Obszarbw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 200} - uchylone z dniem 28 lutego 2009 .

5 Rozporzadzenie Ministra Ralnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 26 tutego 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania JProgram roino$rodowiskowy™ objetego Programem Rozwoju
Obszarbw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262 ze zm.}— uchylone z dniem 15 marca 2013 .

& Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegOowych warunkéw i tybu
przyznawania pomocy finansowsj w ramach dziafania .Program rolnoérodowiskowy” objetego Programem rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 1, poz. 361 ze zm.).

7 Na podstawie deklaracji rolnikéw we wnicskach o przyznanie platnoscl.
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Od poczatku realizacji programu rolnosrodowiskowego PROW  2007-2013,
w ramach wariantow sadowniczych i jagodowych, zrealizowano ptatnoéci na kwote
283.173,5 tys. ZI, w tym ze $rodkow EFRROW? 226.538,8 tys. zt. Najwiekszy udziat
mialy wyplaty z tytulu realizacji wariantu 2.10. - 57,3% (162.267,6 tys. zl)
i 2.9.-39,3% (111.170,7 tys. zi). Wyplaty z tytulu realizacji wariantu 2.11. wyniosly
1,7% (4.771,7 tys. zt), a wariantu 2.12. — 1,8% (4.963,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str, 39—43)

Do 30 czerwca 2014r. z tytulu ww. wariantébw, w ksiedze diuznikéw ARIMR
zarejestrowano naleznosci na kwote 5.569,8 tys. zt, odzyskano 3.329,3 tys. zt, a do
odzyskania pozostalo® 17658 tys. zt. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r.,
z powodu wzrostu liczby nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli na
migjscu, stan naleznosci wzrdst o 247,4% (1.267 6 tys. zt).

{dowdd: akta kontroli str. 537-539)

Agencja informowata Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o nieprawidlowo$ciach
stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w  gospodarstwach
realizujacych warianty sadownicze i jagodowe, min. w 2011r. Dyrektor
Departamentu Kontroli na Migjscu (DKM) w pismie z 24 pazdziemika 2011 r. do
Podsekretarza Stanu w MRIRW zwrécit uwage na przypadki zakiadania plantaci
z podkladek, niespetnigjgcych wymagan jakosci elitamego i kwalifikowanego
materiatu szkdtkarskiego oraz deklarowania ich do platnosci. W 2013 r. Agencja
przekazata informacie o poziomie kontroli na miejscu upraw sadowniczych
i jagodowych oraz wykaz dzialah majgcych na celu zmnigjszenie poziomu
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 208-250)

Agencjal® przekazywala Glownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozyweczych (GIJHARS) informacie o gospodarstwach, w  ktérych
stwierdzono przypadki niespetnienia wymagan produkgji ekologicznej lub wysokie
zachwaszczenie upraw.

Dyrektor DKM wyjasnit, ze ,[...| w fatach 2010-2012 do GIJHARS przekazywane
byly przypadki upraw charakteryzujacych sie bardzo wysokim poziomem
zachwaszczenia, a rolnicy nie wykonywali Zadnych zabiegbw na dziatkach rolnych
(co w konsekwencji mogfo prowadzi¢ do przeksztalcania sie uzytkow roinych w odfogi).
Liczba zgloszonych do GIJHARS przypadkow wyniosta: w roku 2010 - 16,
w 2011 roku — 15, w 2012 roku — 18. Majac na wzgledzie ustalenia z audytu KE
przeprowadzonego w 2013r, do GIJHARS przekazane zostaly informacje
0 wszystkich stwierdzonych przypadkach (tj. 250) wskazujgcych na niespelnienie
wymagari produkcji ekologicznej if lub ,wysokie zachwaszczenie”,

(dowdd: akta kontroli str. 4547, 81)

Agencja w ramach opiniowania projektow rozporzadzen rolnosrodowiskowych
zgtosita w 2014 r. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwagi w zakresie wariantow
sadowniczych i jagodowych. Uwagi te dotyczyly wprowadzenia obowigzku
zabezpieczenia drzew przed dzikimi zwierzetami oraz okrelenia dla drzew
i krzewdw wymogow dotyczacych ukorzenienia i $rednicy elitamego i kwalifikowanego
materiatu szkoétkarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 251-433)

8 EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

8 Po uwzglednieniu korekt wynikajacych m.in. z uchylefr decyzji, wyrokow sadowych i odstapie od dochodzenia kwot
naleznosci nieprzekraczajacych 100 euro.

W zwiazku z pismem Dyreklora Departamentu Programowania i Analiz MRIRW z 5 maja 2008r. do Dyrekiora
Departamentu Dziafafh Spotecznych | Srodowiskowych ARIMR,
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.1.  Procedury dotyczace wdrazania wariantéw sadowniczych

Przyjmowanie wnioskow o przyznanie pomocy, przeprowadzanie kontroli
administracyjnej wnioskéw, typowanie beneficjentow do kontroli na miejscu i jej
przeprowadzanie oraz wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy Agencja realizowata
na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa ARIMR ksiazek procedur. KP-611-27
-ARIMR Pfatnosci z tytulu realizacji Programu rolnoSrodowiskowego w ramach
PROW 2004-2006 oraz KP-611-110-ARIMR Platnosci rolnosrodowiskowe
w ramach PROW 2007-2013.

Opracowanie i zatwierdzenie ww. procedur, ktére byly 12—krotnie zmieniane,
pozwalalo na terminowq realizacje poszczegdinych etapdéw obstugi wnioskow
0 przyznanie pierwszych i kolejnych ptatnosci rolnosradowiskowych.

{(dowod: akta kontroli str. 27, 36, 48, 112-114, 118-119, 124, 134135, 205-207)

Pierwszy nabor wnioskéw o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach
PROW 2007-2013 zostal przeprowadzony w 2008 r. na podstawie rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego z dnia 28 lutego 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 486-491)

1.2. Rozpatrywanie wnioskéw o platnos¢

Monitoring  terminowos$ci  obstugi  wnioskéw o przyznanie  ptatno&ci
rolnosrodowiskowych prowadzit Departament Platnosci Bezposrednich (DPB)
m.in. poprzez:
— analize dziennych raportéw dotyczacych stanu obslugi przez biura powiatowe
wnioskow o przyznanie platnosci,

- wizytacje w biurach powiatowych oraz w oddziatach regionalnych, podczas
ktérych sprawdzano m.in. terminowos¢ obstugi wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajgcego szczegbfowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1696/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur konfroli oraz do zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie $rodkéw wsparcia rozwoju obszarow wigjskich',
wszystkie wnioski o przyznanie platnosci rolno$rodowiskowej byly poddawane
kontroli kompletnosci i kontroli administracyjnej w biurach powiatowych. W ramach
kontroli administracyjnej przeprowadzana byta kontrola prosta i kontrola krzyzowa.

Spelnienie warunkéw przyznania platnosci w zakresie wariantow sadowniczych
i jagodowych, okreslonych w rozperzadzeniu rolnosrodowiskowym z dnia 28 lutego 2008,
z dnia 26 lutego 2009 r. i z dnia 13 marca 2013 r., bylo weryfikowane w ramach
kontroli na miejscu przeprowadzanych przez oddziaty regionalne.

(dowod: akta kontroli str. 17, 60-114)

1 Dz. Urz. UE L 25 z 28 stycznia 2011 r,, str. § ze zm.



W kontrolowanym okresie, z powodu nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli administracyjnej wnioskéw o przyznanie platnosci rolnosrodowiskowej
w ramach wariantdw sadowniczych i jagodowych, odméwiono pomocy:
294 rolnikom w kampanii 2010 r., 372 — w kampanii 2011 r., 329 — w kampanii 2012 1.
i 333 — w kampanii 2013 r.

{(dowdd: akta kontroli str. 11-27)

W kampanii 2013r. podczas kontroli administracyjnej najczesciej ujawniono
nastepujace nieprawidtowosci:

- powierzchnia stwierdzona dzialki rolnej byla mniejsza od powierzchni
deklarowanej (4.344 przypadki),

- suma powierzchni deklarowanych dzialek rolnych w ramach wariantu byla
wigksza niz 0,5% lub 1 ha powierzchni stwierdzonej wariantu (1.824 przypadki),

- powierzchnia dziatki rolnej byta mniejsza niz 0,1 ha (330 przypadkéw),

— na dzialce rolnej zadeklarowano wariant ,w okresie przestawiania”, a powinien
by¢ zadeklarowany wariant ,dla ktdrego zakonczono okres przestawiania”
(208 przypadkdw).

(dowod: akta kontroli str. 18-19)

Zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego z dnia 13 marca 2013 r.
i § 21 ust. 2 rozporzadzenia rolno$rodowiskowego z dnia 26 lutego 2009 r., decyzja
W sprawie przyznania ptatnosci rolnoSrodowiskowej byta wydawana przez
kierownika biura powiatowego w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po
roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie ptatnosci. Jednocze$nie
w sprawach, w ktérych nastapilo przekroczenie tego terminu, na podstawie art. 36 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poslepowania administracyjnego'? oraz
zgodnie z § 26 ust. 3 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego z dnia 13 marca 2013 .
i § 21 ust. 3 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego z dnia 26 lutego 2009r.,
kierownik biura powiatowego o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
byt obowigzany do zawiadomienia na piSmie rolnika, podajac przyczyny zwioki
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

W okresie objetym kontrola, kazdego roku biura powiatowe Agencji nie wydaty
wterminie do 1 marca okolo 10% decyzji w sprawie przyznania platnosci
rolnoSrodowiskowej, tj. wramach kampanii: 2010 r. — 9,6%, 2011 r. — 10,6%,
2012, - 11,1%, 2013 r. - 8,9%.

Wedtug wyjasniern Dyrektor DPB, gléwng przyczyng niewydania w terminie
wszystkich decyzji o przyznaniu ptatnosci rolnorodowiskowej bylo niezakoriczenie
kontroli na miejscu. Inne powody to skomplikowany charakter spraw wymagajacy
dodatkowych wyjasnien beneficienta, oczekiwanie na dane lub zmiane danych
z jednostek certyfikujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 27)

12 Bz. U. 22013 r,, poz. 267 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosc

Wedfug stanu na dzien 20 czerwca 2014 r., w sprawach o przyznanie platnosci
rolno$rodowiskowej w ramach wariantéw sadowniczych i jagodowych PROW 2007-2013,
w latach 2010-2014 (I polowa) zlozono 496 odwotat od decyzji wydanych
w | instancii, utrzymano w mocy 170, a na decyzje wydane w |l instancji ztozono
72 skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych, z tego sady oddality 25,
odrzucity osiem, stwierdzity niewazno$¢ czterech decyzji (34 sprawy w toku).
Ponadto na decyzje Prezesa ARIMR zostato wniesionych 20 skarg do WSA, z tego
jedna skarga zostata uwzgledniona, 16 skarg zostalo oddalonych, trzy skargi zostaly
odrzucone.

(dowdd: akta kontroli str, 21-27, 125, 132-133, 136-202, 486-487)

1.3. Szkolenia pracownikéw dotyczace obstugi wariantéw
sadowniczych i jagodowych

Departament Platnoéci Bezposrednich, na przetomie lutego i marca kazdego roku,
prowadzit szkolenia pracownikéw oddziatdw regionalnych zajmujacych sig
bezposrednim nadzorem nad obsluga wnioskow © przyznanie platnosci
rolno$rodowiskowych. Przeszkoleni pracownicy nastepnie szkolili pracownikow biur
powiatowych. W kazdym kwartale pracownicy DPB przeprowadzali szkolenia dla
kierownikéw Biur Dziatah Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnoéci
Bezposrednich oraz zastepcow dyrektoréw oddziatéw regionalnych. Zakres szkolen
obejmowal zmiany przepisdw prawa, procedur i instrukcji, a takze problematyke
zwigzang z obstugg wnioskow. Pracownicy DPB brali takze udziat w szkoleniach
organizowanych przez oddziaty regionalne dia podiegtych im biur powiatowych.
Pracownicy biur powiatowych zajmujacy sie obsluga wnioskow o przyznanie
platnosci  rolnosrodowiskowych, corocznie odbywali szkolenia w  systemie
e-learningowym, zakoticzone egzaminem. Szkolenia te obejmowaty wszystkie
etapy obslugi wnioskéw o przyznanie platnosci rolnosrodowiskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 488)

Przed rozpoczeciem kazdej kampanii kontrolngj organizowane byly szkolenia dla
pracownikéw zaangazowanych w obstuge kontroli na miejscu upraw sadowniczych
i jagodowych. Przedmiotem szkolenia byly obowiazujace zasady przeprowadzania
kontroli, w tym weryfikacja wymogdéw nalozonych przepisami prawa na rolnikbw
realizujacych warianty sadownicze i jagodowe, m.in. w 2013 r. eksperci z Instytutu
Ogrodnictwa przeprowadzili dwa szkolenia dotyczace: ekologicznej produkcj
sadowniczej, jakosci materiatu szkolkarskiego, zakfadania i prowadzenia sadu oraz
jego ochrony.

(dowod: akta kontroli str, 44—46)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér i kontrola nad wykorzystaniem sSrodkéw
publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programéw rolnosrodowiskowych

2.1. Kontrola na miejscu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajgcego szczegdfowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontrofi oraz do zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie SrodkOw wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich,
catkowita liczba kontroli na migjscu dotyczacych wnioskdw o platnosc
rolnosrodowiskowa ziozonych w kazdym roku kalendarzowym, powinna obja¢
co najmniej 5% wszystkich beneficjentéw. Typowanie beneficientow do kontroli
przeprowadzat DKM metoda losowg oraz analizy ryzyka.

W okresie objetym kontrolg liczba wnioskow dotyczacych upraw sadowniczych
i jagodowych objetych kontrolg na miejscu wzrosta z 13,8% w 2010 r. do 21,1%
w2013r. W poszczegdingch kampaniach skontrolowano: 2010r. - 13,8%
gospodarstw (1.142), 2011 r. — 14,7% {1.294), 2012 . - 12,6% (1.094) oraz 2013 r.
21,2% (1.542).

W 2013 r., najwieksza liczbe kontroli przeprowadzono w oddziatach regionalnych:
lubelskim —~ 217, zachodniopomorskim — 191 i mazowieckim — 184. Procentowy
udziat gospodarstw objetych kontrolg wahat sie od 13,2% w Slaskim Oddziale
Regionalnym do 38% w Wielkopolskim Oddziale Regionalnym.

Najczesciej stwierdzano nigprawidlowosci w zakresie nieutrzymywania minimalnej
obsady drzew i krzewow — od 44,4% w 2012 . do 38,6% w 2013 r., przy czym liczba
stwierdzonych nieprawidlowosci w ww. zakresie wzrosta z 107 w2010 r. do 472 w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 46-57, 60-114)

W 2013 r, w pordwnaniu do trzech poprzednich lat, nastapit wzrost liczby
nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku kontroli na miejscu. Stwierdzono
1.223 nieprawidtowosci w 1.542 skontrolowanych gospodarstwach, tj. 0,79
nieprawidlowosci na gospodarstwo, podczas gdy w poprzednich latach wskaznik ten
wahal sie w przedziale od 0,21 (2010 r.) do 0,26 (2011 r.), np. w 2013 r. ujawniono
329 nieprawidlowosci dotyczacych niespelnienia wymagan okreSlonych dla
materiatu szkdlkarskiego, a w 2012 r. stwierdzono tylko 20 takich nieprawidlowosci.

Dyrektor DKM  wyjasnit, 2e [...] W przypadku dzialania ,Program
rolno$rodowiskowy” w ramach PROW na lata 2007-2013 podczas analizy
czynnikbw ryzyka w2010 roku zaobserwowano zwigkszony poziom
nieprawidlowosci w ramach wariantow 2.10. i 6.4. oraz uprawach sadowniczych
w Pakiecie 2. Rolnictwo ekologiczne. W zwigzku z powyzszym zdecydowano sig
wprowadzi¢ nowe czynniki ryzyka dla powyiszych kategorii tak, aby bardzigj
ukierunkowaé kontrole na miejscu na tych rolnikow, kiorzy deklarujg te warianty
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w swoich gospodarstwach rolnych. W wyniku kolejnych analiz nieprawidlowosci
w 2013 roku zdecydowano sig na rozszerzenie czynnikéw ryzyka o wystepowanie
w gospodarstwie nastgpujacych wariantéw. 2.9, 2.11., 2.12. oraz deklaracji we
wniosku uprawy jablon domowa, |[...]".

(dowdd: akta kontroli str. 46-115, 493-495)

Dyrektor DPB wyja$nita, ze: ,[...] w zwigzku z przeprowadzong przez DKM analiza,
a takze pismami Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi [...] w sprawie
przeprowadzenia audytu w uprawach jabloni ekologicznych w ramach Pakietu 2
Rolnictwo ekologiczne objetego PROW 2007-2013 w 2013 r. wzrosta liczba
przeprowadzonych konfroli na miejscu w stosunku do poprzedniego okresu. [...].
Majac na uwadze powyZsze, wskazaé nale2y, 2e zdaniem Departamentu Platno$ci
Bezposrednich wigksza liczba stwierdzonych nieprawidfowodci wynika z wigkszej
liczby skierowanych do kontroli beneficjentéw deklarujgcych warianty sadownicze
w Pakiecie 2 Rolnictwo ekologiczne.”

(dowdd: akta kontroli str. 497)

2.2, Nadzor merytoryczny nad realizacja zadan przez biura
powiatowe i oddziaty regionalne

W okresie objetym kontrola, w ramach nadzoru merytorycznego w zakresie
ptatno$ci rolnogrodowiskowych, pracownicy Departamentu Platno$ci Bezposrednich
przeprowadzili w biurach powiatowych tacznie 65 wizytacji®® (15 wizytacji w 2010,
20 w 2011r., 12 w 2012r. oraz 18 w 2013r.), a w oddziatach regionainych
21 wizytacji (pie¢ w 2012r. oraz 16 w 2013r). Z kolei pracownicy oddzialow
regionalnych przeprowadzili w biurach powiatowych 1.056 wizytacji, w tym:
w 2010 1. - 266, w 2011 r. — 243, w 2012 r. — 287 oraz 260 w 2013 r.

Dyrektor DPB lub dyrektorzy oddzialéw regionalnych kierowali do kierownikéw biur
powiatowych zalecenia pokontrolne w celu usunigcia stwierdzonych uchybien.
Jednoczesnie w wyniku wizytacji wprowadzono zmiany w ksigzkach procedur,
a takze w systemie informatycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Departament Kontroli na Migjscu, w ramach nadzoru nad pracg biur kontroli na
miejscu w oddziatach regionalnych, przeprowadzit 69 kontroli dotyczacych ptatnosci
rolno$rodowiskowych, w tym w 2010r, - 13, w 2011 r. - osiem, w 2012r. — 28
i w 2013r. — 20. Kontrole przeprowadzono w celu weryfikacji poprawnosci
sporzadzenia raportu, Badano dokumentacje z kontroli na miejscu oraz sprawdzano

13 W 2010 i 2011 r. oraz w | kwartale 2012 r. wizytacie w biurach powiatowych i oddziatach regicnalnych ARIMR byly
przeprowadzane przez pracownikow Departamentu Dziatafi Spotecznych | Srodowiskowych zgodnie z Ksigzkg Procedur
KP-611-164-ARIMR ,Przeprowadzanie wizytacii biur powiatowych oraz oddzialow regionainych w ramach nadzoru
merylorycznego w zakresie planu rozwoju obszardw wigjskich na lata 2004-2006 oraz dziatah programu rozwoju obszardw
wiejskich na lata 2007-2013 nadzorowanych przez depariament dziatali spotecznych i $rodowiskowych™. Od 1l kwartatu
2012 roku w zwigzku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego ARIMR wprowadzong, Zarzadzeniem Nr 24/2012 Prezesa
ARIMR z dnia 13 marca 2012 r., wizylacje byly przeprowadzane przez pracownikéw Departamentu Platnoscei Bezposrednich
zgodnie z Ksiazka Procedur KP-611-107-ARIMR Przeprowadzanie wizytacii biur powiatowych oraz Oddziatow
Regionalnych w ramach nadzoru merytorycznego w zakresie platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
ptatnosci z tytuls wspierania gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania {platnosci ONW), platnoéci roinorodowiskowych oraz platnoscl na zalesianie gruntow rolnyeh oraz innych
niz rolne.”
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Ustalone
nieprawidiowosci

udokumentowanie stwierdzonego stanu, w tym zasadnos¢ stwierdzonych
nieprawidlowosci. W przypadku stwierdzenia uchybien, do biur kontroli na miejscu
kierowano zalecenia pokontrolne. Przeprowadzano takze dodatkowe szkolenie osob
zaangazowanych w obstuge danej sprawy. Ponadto w Departamencie Kontroli na
Miejscu prowadzono na biezgco analize poprawnosci danych przez ich weryfikacje
w systemie informatycznym.

{dowdd: akta kontroli str. 45, 463, 493495, 540)

2.3. Kontrolai audyt

W badanym okresie, ptatnosci do upraw sadowniczych i jagodowych nie byty objete
dziataniami kontrolnymi i audytowymi prowadzonymi przez Departament Kontroli
Wewnetrznej oraz Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR. Nie byly tez
kontrolowane przez krajowe podmioty zewnetrzne.

W 2013r. wyZe] wymienione pfatnosci byly przedmiotem audytu Komisji
Europejskiej. Postepowanie zostalo zamknigte pismem z dnia 20 marca 2014 r.
Nie zostaty zaproponowane zadne korekty finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 115-135)

W okresie objetym kontrolg do ARIMR wplyneto siedem skarg, z tego trzy dotyczyty
przeprowadzonej kontroli na miejscu, jedna przediuzajacego sig postepowania oraz
odmowy jego zawieszenia, jedna dziatalnosci Podlaskiego Oddziatu Regionalnego,
a jedna ponownego rozpatrzenia decyzji Dyrektora Lubelskiego Oddzialu
Regionalnego oraz jedna dotyczyta m.in. tworzenia prawa w zakresie przyznawania
ptatnosci do upraw sadowniczych i kontroli tych upraw. Sze$¢ skarg zostato
rozpatrzonych negatywnie, a jedna skarge pozostawiono bez rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str.460-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskdw pokontrolnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie
Kontroli* kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzelenia zgltasza si¢ do dyrekiora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Konfroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania ustaleri kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Kojtych z upowaznienia Wicedyrektor

Gtowny specjalisia k.p. Grzegorz Brzostek
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Monika Baginska
Specjalista k.p.
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