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Zdjecie na okladce: Domek Maryi z zespotu kaplic kalwaryjskich w Gérze Sw. Anny
Tytut projektu: Renowacja elewacji kaplicy domek Maryi

z zespotu kaplic kalwaryjskich w Gérze Sw. Anny

Beneficjent: Fundacja Sanktuarium Géry Swietej Anny

Catkowita wartos¢ projektu: 32.760,45 zt

Kwota dofinansowania: 22.881,21 zt

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

,Dobre praktyki w realizacji matych projektow”,

Warszawa 2011
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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

agencja pfatnicza - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Bank Gospodarstwa Krajowego

dziatanie ,Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja” realizowane w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013

dziatanie, Odnowa i rozwdj wsi” realizowane w ramach osi 3 PROW 2007-2013

dziatanie ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” realizowane
w ramach osi 3 PROW 2007-2013

dziatanie ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”
realizowane w ramach osi 3 PROW 2007-2013

dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju”
realizowane w ramach osi Leader PROW 2007-2013

dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operadji,

ktére nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
osi 3 PROW 2007-2013, ale przyczyniajg sie do osiggniecia celow tej osi

i s3 zgodne z celem lokalnej strategii rozwoju (mate projekty)

dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operacji,
ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
»,Odnowa i rozwoj wsi”

dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operadji,
ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”

dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operadji,
ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
JJTworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”

dziatanie ,Wdrazanie projektow wspodtpracy” w ramach osi 4 Leader PROW
2007-2013

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(unijny fundusz finansujacy rozwdéj obszaréw wiejskich w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013)

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, ktéra byta podmiotem
wdrazajgcym dla dziatania Leader+

Instytucja Zarzadzajagca PROW 2007-2013
jednostki samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska

Komitet Monitorujacy
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mate projekty

MF
Minister RiRW
MRiRW

obwieszczenie
PROW

operacja

OR

osie

os 3 PROW

skrét nazwy z jez. francuskiego: ,Liaison entre actions de développement

de I'économie rurale’, co oznacza ,Powigzania pomiedzy dziataniami

na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich” — oddolne partnerskie
podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich, realizowane przez lokalne grupy
dziatania, polegajace na opracowaniu przez te grupy (lokalng spotecznosc
wiejska) lokalnej strategii rozwoju oraz realizacji wynikajacych z niej
innowacyjnych projektow taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe,
historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektorow:
publicznego, gospodarczego i spotecznego

lokalna grupa dziatania — rodzaj partnerstwa terytorialnego tworzonego

na obszarach wiejskich (funkcjonujacego w formie stowarzyszenia, zwigzku
stowarzyszen, fundacji), zrzeszajgcego przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego, opracowujgcego i realizujgcego lokalng
strategie rozwoju

lokalna strategia rozwoju

projekty (realizowane w ramach dziatania 413 WLSR), ktére nie kwalifikujg
sie do wsparcia w ramach osi 3 PROW 2007-2013,Jakos¢ zycia na

obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej’, ale przyczyniaja
sie do osiagniecia celdw tej osi, tj. poprawy jakosci zycia lub wiekszego
zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD.
Zgodnie z rozporzadzeniem WLSR, wysokos$¢ pomocy na jeden maty projekt
nie mogta przekraczac 25 tys. zt, a od 31 stycznia 2013 r. 50 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013!

zgodnie z art. 2 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 projekt,
umowa lub porozumienie, lub inne dziatanie wybrane zgodnie

z kryteriami ustanowionymi dla danego programu rozwoju obszaréw
wiejskich i wykonywane przez jednego lub wielu beneficjentéw, w sposob
pozwalajacy na osiggniecie celéw okreslonych w art. 4 tego rozporzadzenia

oddziat regionalny ARiMR

osie priorytetowe PROW 2007-2013 jako spdjna grupa dziatan,

ktérych wdrozenie prowadzi bezposrednio do osiggniecia szczeg6towych
celéw i przyczynia sie do realizacji jednego lub wiecej celéw wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich

oS priorytetowa PROW 2007-2013 ,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej”

1

Dane promulgacyjne wszystkich aktéw prawnych przywotane zostaty w wykazie podstawowych aktéw prawnych,
stanowigcym zatacznik 5.2. do niniejszej Informacji
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Program

rozporzadzenie
FLGD

rozporzadzenie
Komisji (WE)
nr 1974/2006

rozporzadzenie
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1290/2005

rozporzadzenie
Rady (WE) nr
1698/2005
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rozporzadzenie
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0$ Leader - oddolne partnerskie podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich,
realizowane przez lokalne grupy dziatania (lokalng spotecznos¢ wiejska),
polegajace na opracowaniu przez te grupy lokalnej strategii rozwoju

oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw faczacych
zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego

dziatania WLSR-MP, WLSR-RDN, WLSR-TRM, WLSR-ORW

podmioty, ktérym IZ powierzyta zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie
wdrazania dziatan objetych PROW 2007-2013, w tym przyznawania pomocy
(tzw. zadania delegowane); podmiotem wdrazajagcym dla dziatarh: WLSR-MP,
WLSR-ORW, WPW i FLGD sa samorzady wojewddztw, a dla dziatan:
WLSR-RDN i WLSR-TRM - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 .
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania,Odnowa i rozwoj wsi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania

oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013



rozporzadzenie
w sprawie wyboru
LGD

rozporzadzenie
WLSR

rozporzadzenie
WPW

Sw

umowa ramowa

ufp
um

ustawa
o EFRROW

ustawa o NIK

ustawa
o uruchamianiu
srodkow na WPR

WPR

zadania
delegowane

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczego6towych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy
dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 .

w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania,Wdrazanie projektéw wspotpracy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

samorzad wojewddztwa

umowa o warunkach i sposobie realizacji lokalnych strategii rozwoju,
zawarta pomiedzy samorzadem wojewoddztwa a lokalng grupa dziatania,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o EFRROW

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
urzad marszatkowski

ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej
polityki rolnej

Wspdlna Polityka Rolna

zadania powierzone samorzagdom wojewddztw i ARIMR przez 1Z

w zakresie wdrazania dziatan objetych PROW 2007-2013,

w tym przyznawania pomocy; zadania delegowane w zakresie dziatan
WLSR-MP, WPW i FLGD wykonujg samorzady wojewddztw, a dla dziatan
WLSR-RDN i WLSR-ORW - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Wykorzystanie $srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

. Numer kontroli
P/14/052.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola planowa, podjeta z inicjatywy NIK. Wstepna analiza przedkontrolna wykazata,
ze z budzetu zaplanowanego na o$ Leader w wysokosci 787,5 min euro wykorzystano do korica
2013 r. jedynie 47,5%? Po siedmiu latach realizacji PROW 2007-2013, Leader charakteryzowat sie
najnizszym, ze wszystkich osi tego Programu, wykorzystaniem srodkéw publicznych. Najwyzsze
wykorzystanie srodkow EFRROW (58,2%) nastgpito w przypadku dziatania dofinansowujacego
koszty funkcjonowania LGD, zamiast jego ukierunkowania gtéwnie na wykorzystanie srodkow
na wdrazanie projektéw realizowanych w ramach LSR (wykorzystanie w tym dziataniu wyniosto
zaledwie 38,7%). Zdiagnozowane problemy dotyczyty réwniez zbyt skomplikowanych procedur
ubiegania sie o0 wsparcie zwtaszcza w przypadku matych projektéw, nieterminowosci rozpatrywania
whnioskéw o pomoc na realizacje matych projektéw, stad gtéwnie te projekty planowano obja¢
kontrolg NIK.

Analiza wykazata takze, ze relacja kosztéw funkcjonowania LGD do kosztéw wdrazanych
projektow wyniosta ok. 30%? przekraczajac tym samym dopuszczalng przepisami wysokos¢
wskaznika ustalonego w tym zakresie na poziomie 15%. Wigzatoby sie to z koniecznoscia uznania
przekroczonych kosztéw za niekwalifikowalne i ich zwrotu przez LGD, co w przypadku duzej skali
tego zjawiska mogtoby doprowadzi¢ do probleméw w wykonaniu osi Leader.

. Cel gtéwny kontroli

Ocena wykorzystania srodkéw publicznych na wdrazanie osi Leader w ramach PROW 2007-2013.

. Cele szczegotowe

Ocena procesu przygotowania do realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013, ocena wykonania
zadan w ramach osi Leader PROW 2007-2013, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania
systemu nadzoru i kontroli, ocena osiagnietych efektéw wdrazania i poziomu wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW 2007-2013, ocena zgodnosci projektéw
wdrazanych i realizowanych przez lokalne grupy dziatania z opracowanymi przez nie lokalnymi
strategiami rozwoju, a takze przepisami i procedurami.

2 Dane wedtug stanu na dzien 3 stycznia 2014 r. z tygodniowego sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013 opublikowanego
na oficjalnej stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi www.minrol.gov.pl.

3 Zgodnie z § 2 ust.1 pkt 5 lit. c rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, na koszty biezgce (administracyjne) LGD okreslone
w przepisach dotyczacych FLGD, przeznacza sie nie wiecej niz 15% sumy Srodkéw przewidzianych na wszystkie dziatania
osi Leader Wedtug § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD koszty biezace (administracyjne) LGD przekraczajace 15% sumy
zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych LSR nie sg kosztami kwalifikowalnymi.



ZALOZENIA KONTROLI

. Czas kontroli

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do czasu zakonczenia czynnosci

kontrolnych. W uzasadnionych przypadkach badaniami kontrolnymi objeto zdarzenia wczesniejsze.

Kontrola zostata przeprowadzona w 19 jednostkach, tj.:

— w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Warszawie, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzglednieniu kryteriéw
oceny okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci;

— w6 urzedach marszatkowskich, w woj.: lubelskim, mazowieckim, matopolskim, opolskim, slaskim
i zachodniopomorskim, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK; oceny kontrolowanej dziatalnosci
tych jednostek dokonywano z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

— w 11 LGD, tj.: jednej z wojewddztwa lubelskiego oraz po 2 z wojewddztw: mazowieckiego,
matopolskiego, opolskiego, $laskiego i zachodniopomorskiego, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy
o NIK; oceny kontrolowanej dziatalnosci tych jednostek dokonywano z zastosowaniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. legalnosci i gospodarnosci.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wtasciwie wykorzystano srodki publiczne na realizacje
dziatan osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Srodki na te dziatania okreslone w Programie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
m.in. na budowe i remonty obiektow publicznych na terenach wiejskich, organizacje
szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, promocje i organizacje lokalnej
tworczosci kulturalnej, zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie turystyki, sportu
i rekreacji oraz zachowania dziedzictwa kulturowego. Prawidlowe tez bylo przygotowanie osi
Leader do wdrozenia w ramach PROW 2007-2013. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
natomiast realizacji osi Leader, i w odniesieniu do samorzadéw wojewédztw polegaty przede
wszystkim na nieprzestrzeganiu, okreslonych w przepisach prawa, terminéw rozpatrywania
wnioskow o przyznanie pomocy na realizacje matych projektow, a w przypadku lokalnych
grup dziatania - na dokonywaniu wyboru matych projektow do sfinansowania niezgodnie
z kryteriami ustalonymi w lokalnych strategiach rozwoju, naruszaniu zasady bezstronnosci
w wyborze projektow, a takze nieprawidtlowym informowaniu beneficjentow o dokonanej
ocenie wnioskéw.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Dziatania osiLeader zostaty prawidtowo przygotowane pod wzgledem prawnymiorganizacyjnym
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister jako Instytucja Zarzadzajaca Programem podjat
rowniez dziatania w celu uproszczenia przepiséw i procedur dotyczacych matych projektow.
Procedury przyznawania pomocy byty skomplikowane, zaréwno dlapodmiotéw wdrazajacych, jak
i beneficjentéw, co powodowato przedtuzenie termindéw rozpatrywania wnioskdw o przyznanie
pomocy. Instytucja Zarzadzajaca zainicjowata zmiany przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ustawy o uruchamianiu srodkéw na WPR oraz dokonata
wielokrotnej* nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego udzielania pomocy na mate projekty,
na rzecz zainteresowania potencjalnych beneficjentéw. (str. 19-20)

2. W agencji ptatniczej opracowano i wdrozono procedury wewnetrzne, przygotowano system
informatyczny obstugujacy udzielanie pomocy, a takze przeszkolono pracownikéw. Agencja
po przeprowadzeniu audytéw akredytacyjnych, w drodze uméw delegowata samorzadom
wojewddztw niektore ze swoich zadan jako agencji pfatniczej, w tym przyjmowanie wnioskow
o ptatnos¢, kontrole administracyjna i kontrole na miejscu. (str. 19-20)

3. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ARIMR prawidtowo realizowali zadania w zakresie
monitoringu dziatan osi Leader oraz sprawozdawczosci w tym obszarze. Agencja sporzadzata
i przekazywata Ministrowi RiRW sprawozdania zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
a Minister RiRW terminowo przekazywat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania
z realizacji PROW 2007-2013, w tym dotyczace skontrolowanych dziatan. Srodki finansowe
na realizacje osi Leader, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat ARIMR w kwotach
i w terminach wynikajacych z zapotrzebowan Agencji, zgodnie z obowigzujagcym w tym
zakresie przepisami prawa. Agencja dokonywata ptatnosci na rzecz beneficjentéw zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami. (str. 23-24, 31)

4 Do dnia zakonczenia kontroli rozporzadzenie to byto nowelizowane szesciokrotnie.
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4. Skontrolowane Urzedy Marszatkowskie wyodrebnity komorki organizacyjne do obstugi dziatan,

zatrudniajac odpowiednio przeszkolong kadre, wdrozyty niezbedne procedury i przedtozyty
deklaracje gotowosci do realizacji zadan w ramach osi Leader. Dokonaty terminowego
ogtoszenia naboru LGD do realizacji LSR, i prawidtowo wykonywaly zadania w zakresie
organizacji i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli. (str. 19-21)

Wedtug stanu na 7 lipca 2014 r. funkcjonowato w Polsce 335 LGD, w tym najwieksza liczba
w wojewodztwach matopolskim (39) i mazowieckim (35), a najmniejsza w lubuskim (10)
iopolskim (12).W trakcie realizacji osi Leader, 2.146 gmin zostato objetych LSR, obszar objety LSR
stanowit 291 tys. km?, liczba ludnosci zamieszkatej na obszarze objetym LSR wyniosta 18 min.
Wszystkie skontrolowane LGD spetniaty obligatoryjny warunek udziatu 50% przedstawicieli
sektora spotecznego i gospodarczego w organie decyzyjnym. (str. 19, 21)

Kontrolowane LGD przygotowaty LSR samodzielnie lub przy udziale podmiotéw zewnetrznych,
a projekty tych strategii poddawano konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom z organami
samorzadow, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami gospodarczymi, instytucjami
lokalnymi o wysokiej aktywnosci lub pozycji spotecznej. Lokalne strategie rozwoju byty
powigzane z innymi dokumentami strategicznymi obowigzujacymi na danym terenie, w tym
w szczegolnosci strategiami wojewddzkimi, powiatowymi, gminnymi, planamirozwoju sofectw,
strategiami rozwoju turystyki, programami opieki nad zabytkami, wojewddzkimi programami
ochrony srodowiska. (str. 22-23)

W 2014 r. zintensyfikowano dziatania na rzecz petnego wykorzystania srodkéw publicznych
w osi Leader. Stwierdzono, ze w ramach catej osi Leader na koniec 2013 r. wystgpito najnizsze
wykorzystanie na poziomie zawartych umow, sposréd wszystkich osi PROW 2007-2013.
Do konca 2013 r. wptyneto do podmiotéw wdrazajacych 63.281 wnioskéw o przyznanie
pomocy na kwote 5.242.377 tys. zi, co stanowito 159% limitu ogdtem srodkéw na lata
2007-2013. Zawarto 28.442 umowy na kwote 2.584.339 tys. zt (78,2% limitu $rodkéw) oraz
zrealizowano ptatnosci beneficjientom w wysokosci 1.560.787 tys. zt (47,2% limitu). Wedtug
stanu na koniec 2014 r. nastapita petna kontraktacja Srodkéw osi Leader, w szczegdlnosci
w ramach dziatania wdrazajacego LSR?, a realizacja ptatnosci wyniosta 62,1% limitu sSrodkow.

Do konca 2013 r. najwiekszg liczbe wnioskédw w ramach osi Leader ztozono w ramach matych
projektow (44.056, tj. 70% ztozonych wnioskéw w ramach tej osi), niemniej jednak kwota
ztozonych wnioskéw, w ramach tych projektéw, stanowita zaledwie 19% tacznej kwoty wnioskow
ztozonych w ramach tej osi PROW 2007-2013, a zawarte umowy w ramach matych projektéow
stanowity liczbowo 68%, a wartosciowo jedynie 14% wszystkich umoéw zawartych w ramach
osi Leader. Dziatania SW i LGD dotyczace ogtaszania naboru wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach matych projektéw byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Przeprowadzono
1.869 naboréw matych projektéw, a srednio na realizacje matego projektu udzielono pomoc
w wysokosci 22.598 zt. (str. 35-45, 69-87)

W ramach osi Leader 44% limitu zostato zakontraktowane w poddziataniu WLSR-ORW
w ramach 4.826 uméw zawartych zgminami, jako gtéwnymi beneficjentami tego poddziatania®.
Spowodowato to, ze najwyzszy odsetek ptatnosci na koniec 2013 r. (51%) w ramach osi Leader

5

6

Kontraktacja w ramach poszczegélnych dziatan Leadera — wg sprawozdania biezagcego na dzien 2 stycznia 2015 r. wyniosta:
WLSR - 103,4%, WPW-78%, FLGD - 97,7%.

Gminy stanowity 88% ogdlnej liczby beneficjentéw poddziatania WLSR-ORW wynoszacej 5.486.
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stanowity wyptaty pomocy w ramach tego poddziatania. Podziatanie to byto skierowane przede
wszystkim do ww. beneficjentéw i stuzyto finansowaniu inwestycji w zakresie m.in. budowy,
rozbudowy obiektow petnigcych funkcje publiczne, sportowe, rekreacyjne.

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac przewaga kompetencji — zwtaszcza nad
osobami fizycznymi - jak i wiekszymi mozliwosciami prefinansowania realizowanych
przedsiewzie¢ zdominowaty réwniez uzyskiwanie pomocy w ramach matych projektéw. Co pigta
umowa na realizacje tych projektéw zawarta bytfa z jst (umowy z jst stanowity liczbe 2.279,
tj. 23% liczby umoéw zawartych na mate projekty do korca 2013 r.).

W skontrolowanych Urzedach Marszatkowskich ustalono, ze udziat liczby umoéw podpisanych
z gminami w ramach matych projektéw do ogdlnej liczby umdéw zawartych na realizacje tych
projektow na koniec 2013 r. ksztattowat sie od 22,8% w wojewddztwie matopolskim do 55,7%
w wojewoddztwie zachodniopomorskim. (str. 37, 42)

9. Niezakonczenie procesu realizacji PROW 2007-2013" powoduje, ze nie mozna dokonac
wiasciwej interpretacji realizacji zatozen rzeczowych przyjetych w Programie $wiadczacych
o postepach, efektywnosci i skutecznosci tej osi. Zgodnie bowiem z art. 81 rozporzadzenia
1698/2005 do oceny w tym zakresie stuza m.in. wskazniki produktu i rezultatu przyjete w PROW
2007-2013. Ustalono, ze realizacja tych wskaznikdéw byta bardzo zr6znicowana.

Na koniec 2013 r,, na 44 wskazniki zaplanowane w ramach osi Leader zostato przekroczonych
20, tj. 45,5%.

Na koniec 2013 r. przekroczono m.in. zaktadang w PROW 2007-2013 liczbe uczestnikow
przedsiewzie¢ zorganizowanych przez LGD (wykonanie w 4.938%), liczbe réznych przedsiewziec
organizowanych przez LGD (wykonanie w 312%), liczbe uczestnikéw szkolen LGD, ktérzy
zakonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym (wykonanie w 1.462%). Przekroczona zostata
réwniez planowana liczba LGD uczestniczacych w matych projektach (wykonanie w 112%),
jak réwniez catkowita powierzchnia obszaru objetego dziatalnoscia tych LGD (wykonanie
w 191%) i catkowita liczba ludnosci zyjacej na obszarach tych LGD (wykonanie w 181%).
Stwierdzono, ze pomimo udziatu wyzszej niz planowano liczby LGD w procesie wdrazania matych
projektéw i duzego zainteresowania realizacjg matych projektéw, do korica 2013 r. pomoca
objeto 59% planowanej liczby matych projektéw i 62% planowanej liczby beneficjentéw.

W ocenie NIK spowodowane byto to niestarannym planowaniem zatozen rzeczowych.

Do konca 2013 r. w poddziataniu WLSR-RDN wykonanie wskaznika w zakresie powstawania
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich wyniosto zaledwie 1%® a w WLSR-TRM - 4%”°.
(str. 39, 89)

7 Zgodnie z § 6 ust.3 pkt 1 lit. rozporzadzenia WLSR przyjmowanie wnioskdw o pomoc na realizacje matych projektéw
prowadzono do 30 wrzesnia 2014 r., a ztozenie wniosku o ptatnos¢ ostateczng przez beneficjenta powinno nastapic
nie pézniej nizdo 31 marca 2015 r. (§ 3 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia). Zgodnie zart. 71 ust. 1 rozporzadzenia 1698/2005
agencja ptatnicza wyptaca pomoc do 31 grudnia 2015 r. Ocena oddziatywania PROW 2007-2013 na obszary wiejskie bedzie
mozliwa po dokonaniu oceny ex-post. Zgodnie z art. 87 tego rozporzadzenia podsumowanie ocen ex-post PROW 2007-2013
konczy sie najp6zniej w dniu 31 grudnia 2016 r.

8 Utworzono 123 miejsca pracy z planowanych docelowo 8.510. Do dnia 30 czerwca 2014 r. utworzono 397 miejsc pracy.
Dane te uzyskiwane sg na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych przez beneficjentéw dwa lata po zakoriczeniu
operacji, wskaznik ten zostanie ustalony w 2017 r.

9 Utworzono 147 miejsc pracy z planowanych docelowo 3.820. Do dnia 30 czerwca 2014 r. utworzono 420 miejsc pracy.
Dane te uzyskiwane sg na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych przez beneficjentéw dwa lata po zakoriczeniu
operacji, wskaznik ten zostanie ustalony w 2017 r.
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10. W ramach osi Leader, do konca 2013 r. zostato rozpatrzonych 54.387 wnioskdéw o przyznanie
pomocy, w tym w stosunku do 24.814 wnioskédw pomocy nie przyznano (45,6%). Najwyzszy
odsetek wnioskéw, co do ktorych nie przyznano pomocy stanowity wnioski o realizacje matych
projektow — liczbowo 16.064, tj. 64,7%. Najwiekszg liczbe wnioskéw odrzucono z powoddw:
nieztozenia w terminie uzupetnien badz poprawek, rezygnacji wnioskodawcy lub odmowy
podpisania umowy, niezgodnego z przepisami zakresu operacji, niekwalifikowalnosci kosztéw
w ramach danego dziatania. Spowodowane byto to przewlektg procedura rozpatrywania
whnioskow i skomplikowanymi procedurami uzyskania pomocy. Brak wspotpracy pomiedzy SW
aLGDiprzeptywu informacji pomiedzy tymi podmiotami w zakresie rozpatrywanych wnioskéw
skutkowat niskg jakoscig ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy i niewystarczajaca
poprawa w doradzaniu LGD na rzecz beneficjentéw. W pieciu skontrolowanych LGD, w ktérych
prowadzono odpowiednie statystyki, stwierdzono wysoki odsetek wnioskéw odrzuconych
przez SW, w stosunku do ktérych LGD prowadzity doradztwo, i tak: w Stowarzyszeniu LGD Ziemia
Pyrzycka (woj. zachodniopomorskie) wynidst 62%, Bialskopodlaskiej LGD (woj. lubelskie) —
32,8%, w Stowarzyszeniu Biatych Gorali i Lachéw Sadeckich - 27,3%, w Stowarzyszeniu Kraina
Kwitngcych Sadéw (woj. mazowieckie) — 22,4%, w LGD Brynica to nie granica - 14,9%. (str. 37,
39,43,69-71, 88)

11. W czterech z szesciu skontrolowanych UM na 80 zbadanych wnioskéw o przyznanie pomocy
na realizacje matych projektéow stwierdzono 53 przypadki nieterminowego ich rozpatrywania,
w stosunku do przepiséw rozporzadzenia WLSR. W 39 przypadkach nie informowano
wnioskodawcoéw o przyczynach zwtoki i nie wskazywano nastepnego terminu rozpatrzenia
sprawy lub informowano z opéznieniem, tj. po uptywie 3 miesiecznego terminu wyznaczonego
narozpatrzeniewniosku'®.Opdznieniawtym zakresie m.in.wwojewodztwie zachodniopomorskim
wyniosty ok. 1-13 miesiecy, a w wojewddztwie mazowieckim 3-15 miesiecy.

W ocenie NIK byto to skutkiem ztozonych, zmieniajacych sie przepiséw i procedur oraz niskiej
jakosci sktadnych wnioskéw o przyznanie pomocy.

Podmioty wdrazajgce podejmowaty dziatania w celu skrécenia czasu rozpatrywania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, m.in. zatrudniano dodatkowych pracownikéw zajmujacych sie
obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy, dokonywano doraznych przeniesier pracownikéw
innych zespotow, zatrudniano wieksza liczbe pracownikéw w okresach wzmozonej pracy
oraz wprowadzono prace w godzinach nadliczbowych. Dziatania te okazaty sie niewystarczajace.

Przedtuzajace sie terminy rozpatrywania wnioskéw zaktdcaty sprawng realizacje osi
Leader, w tym efektywne wdrazanie projektéw przez LGD. Powodowaty tez zniechecanie
wnioskodawcow i wycofywanie sie z ubiegania sie o pomoc. (str. 26, 32-33)

12. W czterech skontrolowanych LGD, ustalono, ze organy decyzyjne LGD w przypadku 99 wnioskow
o udzielenie dofinansowania na realizacje matych projektéw oceniaty operacje z pominieciem
zasad okreslonych w LSR i przepisach wewnetrznych, w tym w szczegdlnosci nie stosowaty
lokalnych kryteriéw wyboru operacji. Niewfasciwie przyznawano i sumowano punkty uzyskane
przez mate projekty. W szeéciu przypadkach miato to wptyw na kolejnos¢ projektdw na liscie
rankingowej, w tym na wybor projektow, ktére nie powinny by¢ wybrane. Wybor niewtasciwych
projektéw wynikat réowniez z nieprawidtowego dziatania komisji skrutacyjnych, powofanych
do weryfikacji wynikéw gtosowan przy organach decyzyjnych LGD. (str. 33)

10 Zgodnie z§ 12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia WLSR.
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13. W pieciu skontrolowanych LGD ustalono 72 przypadki niedopetniania przez LGD obowiagzku
- wynikajacego z umowy ramowej — wytgczenia sie cztonkéw organu decyzyjnego od udziatu
w wyborze operacji. (str. 34)

14. W dwoch na szes¢ skontrolowanych UM stwierdzono, ze nie informowano co kwartat LGD
o zawartych umowach z beneficjentami matych projektéw oraz o wysokosci srodkow
wyptaconych z tytutu pomocy na mate projekty, pomimo obowiazku w tym zakresie
wynikajgcego z § 33 rozporzadzenia WLSR-MP. Skutkowato to brakiem biezacej informacji
w LGD o stanie wdrazania LSR. Urzedy Marszatkowskie nie egzekwowaty takze ankiet
monitorujagcych od beneficjentéw matych projektéw, a w jednej LGD wzér ankiety dla
beneficjentéw nie zostat w ogdle opracowany, co byto niezgodne z § 5 pkt 22 umowy
ramowej zawartej z UM. (str. 27)

15. W siedmiu skontrolowanych LGD nieprawidtowo informowano wnioskodawcéw o wyborze
whnioskéw i nieprawidtowo przekazywano im listy wybranych projektéw, co byto dziataniem
niezgodnym z § 10 ust. 1 i § 10 b rozporzadzenia WLSR. Wnioskodawcy nie byli rowniez
informowani o mozliwosci odwotfania sie od dokonanej oceny. (str. 34)

16. W okresie realizacji Programu koszty biezagcego funkcjonowania LGD wg stanu na koniec
2013 r. przekroczyty 15% zrealizowanych pfatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD. W 76 LGD
ww. wskaznik kosztéw biezacych osiggnat wartos¢ 15% lub byt nizszy, a sposréd 261 LGD
(77,4% liczby LGD), ktére osiagnety wskaznik kosztéw biezacych wyzszy niz 15%, az w 26 LGD
wskaznik ten przekroczyt 30% zrealizowanych pfatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD.
Wskaznik ten przekroczyt dopuszczalny, 15% poziom, w 10 z 11 skontrolowanych LGD. W sze$ciu
LGD ksztattowat sie ponizej 30% (najnizsze przekroczenie 18,3% odnotowano w Stowarzyszeniu
Kraina Sw. Anny w Krapkowicach (woj. opolskie), a w pozostatych wynidst: 45% w Stowarzyszeniu
LGD Ziemia Pyrzycka (woj. zachodniopomorskie), 51,7% w Stowarzyszeniu Biatych Gorali
i Lachéw Sadeckich w tacku i 57,8% w Stowarzyszeniu LGD Dobra Inicjatywy Regionu
w Dobrzanach (woj. zachodniopomorskie).

Przekroczenie 15% zrealizowanych ptatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD oznacza, zgodnie
z § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD, Ze koszty te nie sa kosztami kwalifikowalnymi, co moze skutkowac
zwrotem srodkéw przez LGD po zakonczeniu realizacji PROW, tj. po 31 grudnia 2015 r. (str. 29-30)

m Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach PROW na lata 2007-2013 wykazaty, ze stabym punktem realizacji osi Leader
byto nieprawidtowe prowadzenie postepowan w sprawie przyznania pomocy, w szczegolnosci
dotyczacych matych projektéw. Skomplikowane procedury i nieskuteczne doradztwo nie sprzyjaty
bardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkéw finansowych przewidzianych na ten cel. Ponadto
niewystarczajace byty dziatania informacyjno-promocyjne w tym zakresie wsréd spotecznosci
lokalnej. Potwierdzity to dziatania podjete przez Matopolski Urzad Marszatkowski, ktéry dokonat
oceny efektywnosci dziatan aktywizujacych spotecznosci lokalne. Wyniki wskazywaty, ze udziat
spotecznosci lokalnej w inicjatywach Leader byt niski. (str. 24-25)

W zwiazku z konczacym sie programowaniem dla osi Leader w ramach PROW 2007-2013, w celu

unikniecia trudnosci zwigzanych z dalszg jej realizacja, pozadanym jest wykorzystanie doswiadczen
w nowym okresie programowania 2014-2020.
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Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

o wdrozenie osi Leader w nowej perspektywie finansowej z mozliwoscig zapewnienia:

— wiasciwego doradztwa swiadczonego przez LGD na rzecz wnioskodawcéw, terminowosci
rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy, przestrzegania przez LGD kryteriéw wyboru
oraz zasad bezstronnosci przy wyborze projektéw do dofinansowania,

— badania skutecznosci prowadzonej kampanii informacyjno-promocyjnej w zakresie
rozpowszechniania informacji na temat osi Leader.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Podstawowe akty prawne regulujace tematyke objeta kontrolg to: rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej
oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy ustalajgce m.in. szczegétowe warunki i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatan osi Leader i dziatan osi 3 PROW
2007-2013 wdrazanych w ramach osi Leader, szczegotowe kryteria i sposéb wyboru LGD
do realizacji LSR, sposéb sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane
zadania IZ, zakres oraz tryb i terminy przekazywania sprawozdan dotyczacych PROW 2007-2013,
Ze wzgledu na duzg liczbe aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci szczegétowa
charakterystyke stanu prawnego przedstawiono w zatgczniku 5.1. do Informacji, a wykaz aktéw
zamieszczono w zataczniku 5.2. do Informacji.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Inicjatywa Leader zostata zapoczatkowana w Europie w 1991 roku w celu podniesienia
potencjatu rozwojowego terenéw wiejskich przez wykorzystanie lokalnych inicjatyw i zdolnosci,
promocje pozyskiwania technologii (know-how) w zakresie lokalnego zintegrowanego rozwoju
oraz rozpowszechnianie tych technologii na innych terenach wiejskich. Przed perspektywa finansowa
2007-2013 inicjatywa miata trzy generacje: Leader | (1991-1993), Leader Il (1994-1999) i Leader+
(2000-2006). W tym czasie panstwa cztonkowskie i regiony tych panstw posiadaty niezalezne
programy Leader z osobnym finansowaniem wydzielanym na szczeblu Unii.

Od 2007 r. Leader zintegrowano z 0g6lna polityka unijng w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,
wtaczajac go do krajowych i regionalnych programéw rozwoju wsi wspieranych ze srodkow
finansowych EFRROW otrzymywanych przez kazde panstwo cztonkowskie UE.

Podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 okres$lono
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005, zgodnie z ktérym unijna polityka rozwoju obszaréw
wiejskich skupiata sie wokot 3 osi priorytetowych: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego (tzw. 0$ gospodarcza), Poprawa stanu srodowiska i terenéw wiejskich (tzw. o$
srodowiskowa), Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie dywersyfikacji
gospodarki wiejskiej (tzw. o$ spoteczna).

Leader zostat wtgczony do priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich jako o$ 4 i miat charakter
horyzontalny i wielosektorowy, co oznaczato, ze w ramach tej osi mogty by¢ wdrazane wszystkie
dziatania zawarte w trzech powyzszych osiach. Polska zadecydowata, ze w ramach osi Leader beda
realizowane cele osi 3, zmozliwoscia finansowania projektéw kwalifikujgcych sie do trzech dziatan.

Realizowany w ramach PROW 2007-2013 Leader jest oddolnym, partnerskim podejsciem
do rozwoju obszarow wiejskich, realizowanym przez lokalne grupy dziatania, polegajacym
na opracowaniu przez miejscowg spotecznos$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju oraz realizacji
wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe,
historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
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gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych sektorow tworza partnerstwo zwane lokalng
grupa dziafania, ktore jest reprezentatywne dla obszaru objetego LSR. Na poziomie decyzyjnym
LGD, co najmniej 50% winni stanowi¢ partnerzy gospodarczy i spoteczni'. Lokalna grupa dziatania
wybiera projekty, ktorych realizacja przyczyni sie do osiggniecia celéw wspdlnie opracowanej
lokalnej strategii rozwoju.

W 2013 r. w Polsce funkcjonowato 336™ LGD (poczatkowo 338), wytonionych przez samorzady
wojewddzkie w oparciu o przepisy art. 14 ustawy o EFRROW oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw i sposobu wyboru lokalnej
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Najczesciej wystepujaca formg prawnga LGD byto stowarzyszenie
(92%). Przygotowane (przez LGD) LSR obejmowaty ponad 90% obszaréw wiejskich. Mapa Polski
z podziatem na LGD dostepna jest na stronie http://ksow.pl/Leader.html, a wykaz LGD z podziatem
na wojewddztwa na stronie www.minrol.gov.pl®.

Os$ 4 Leader w PROW 2007-2013 obejmowata nastepujace dziatania:

— 413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — majace na celu umozliwienie mieszkanncom obszaru
objetego LSR realizacji projektow w ramach tej strategii. Realizacja strategii (zatwierdzonych
przez SW) powinna przyczynic sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez
wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc
pracy. LGD wybiera projekty do wysokosci limitu srodkéw publicznych przyznanego w umowie
ramowej. Pracownicy LGD pomagajg wnioskodawcom w przygotowaniu projektéw. Wnioski
te moga dotyczyc projektéw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach trzech dziatan
osi 3 PROW 2007-2013": RDN, TRM i ORW oraz tzw. matych projektéw, ktdre nie kwalifikujg sie
do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale przyczyniaja sie do osiggniecia celéw tej osi.

— 421. Wdrazanie projektow wspoétpracy — majace na celu nawigzanie miedzyregionalnej
i miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy LGD, pomocnej w osiggnieciu celéw osi Leader i LSR.

— 431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja - majace
na celu zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy LGD wybranych w ramach osi 4 PROW 2007-2013
oraz doskonalenie zawodowe 0s6b uczestniczacych w realizacji LSR.

Dziatania zwigzane z zatwierdzonymi LSR obejmowaty obszar 291,8 tys. km? i dotyczyty okoto
18,1 mln os6b. Srednia powierzchnia objeta jedng lokalng strategia obejmowata obszar 868,3 km2
Ponad potowe terytorium objetego LSR stanowit obszar dziatalnosci nowoutworzonych LGD.
Najwiecej LGD, ktore ubiegaty sie o dofinansowanie w ramach PROW 2007-2013 funkcjonowato

" Zapewnienie udziatu - na poziomie decyzyjnym — co najmniej 50% partneréw gospodarczych i spotecznych wynika zart. 62
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Ponadto przepis art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006,
stanowi, ze decyzje w sprawie wyboru projektéw podejmowane przez organ decyzyjny LGD s3a podejmowane w drodze
gtosowania, w ktérym partnerzy gospodarczy i spoteczni, jak rowniez inni przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
musza dysponowac, co najmniej 50% gtoséw. W podejmowaniu decyzji dotyczacych wyboru projektow nalezy przestrzegac
odpowiednich zasad gwarantujacych przejrzystosc i umozliwiajacych unikniecie sytuacji wystapienia konfliktu intereséw.

12 W ramach PROW 2007-2013, 344 LGD ztozyty wnioski o wybér do realizacji lokalnej strategii rozwoju, w tym 6 wnioskéw
zostato odrzuconych, a 2 LGD rozwiazaty podpisane umowy, 213 umoéw zostato zawartych znowoutworzonymi LGD, a 123 zjuz
istniejacymi, ktére wczesniej ubiegaty sie o pomoc w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 (dziatanie Leader +).

13 Katalog LGD - Lokalne grupy dziatania i ich dziatalnos¢ na obszarach wiejskich MRiRW, Warszawa, 2012, www.minrol.gov.pl.
4 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.
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w wojewodztwach: matopolskim (39 grup), mazowieckim (35 grup) oraz podkarpackim
i wielkopolskim (po 31 grup). Najmniejszg liczbe LGD odnotowano w wojewoddztwach: opolskim
(12 grup) i lubuskim (10 grup)®™.

Do obstugi dziatarn w ramach osi Leader obowigzani byli: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
samorzady wojewddzkie oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (centrala
i 16 oddziatéw regionalnych).

Funkcje instytucji zarzadzajacej PROW 2007-2013 petnit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zadania
IZ w zakresie wdrazania dziatan WLSR, WPW i FLGD, w tym przyznawania pomocy, wykonywaty
- jako zadania delegowane — samorzady wojewddztw, z zastrzezeniem ze w odniesieniu
do operacji w ramach dziatania WLSR odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatan: WLSR-RDN oraz WLSR-TRM zadania instytucji zarzadzajacej — jako zadania delegowane -
wykonywata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Funkcje agencji ptatniczej w ramach realizacji osi Leader petnita ARiMR. Lokalna grupa dziatania
po wybraniu jej przez SW, w ramach lokalnej strategii rozwoju miata przewidziany budzet',
do wysokosci ktérego miata wybiera¢ projekty beneficjentéw ubiegajacych sie o przyznanie
pomocy na ich finansowanie.

W odniesieniu do ww. projektéw WLSR kwalifikujacych sie do udzielenia pomocy w ramach
dziatan osi 3 PROW - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej,
tj. do projektow w ramach dziatan: WLSR-RDN, WLSR-TRM oraz WLSR-ORW, obowigzywaty przepisy
dotyczace projektéw realizowanych w ramach dziatan tej osi.

W przypadku matych projektéw, umowe na realizacje projektu z wnioskodawcami, ktérych
whioski zostaty wybrane przez LGD do finansowania w ramach budzetu lokalnej strategii rozwoju
i ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez SW, podpisywat samorzad wojewddztwa.

Beneficjentem pomocy w ramach dziatan WPW oraz FLGD byty lokalne grupy dziatania, ktére
sktadaty wniosek do SW. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia tego wniosku, SW zawierata
z LGD umowe, na podstawie ktorej byta przyznawana pomoc.

Wyptata pomocy przez ARIMR na rzecz beneficjenta nastepowata po pozytywnej weryfikacji
whiosku o ptatnosc przez AP.

Budzet osi Leader, po stronie wydatkow publicznych, przewidziano na 787,5 min euro, przy
maksymalnym wktadzie EFRROW - 630 mIn euro (80% wydatkéw ogoétem). Catkowity koszt"”
realizacji operacji w ramach dziatania WLSR zaplanowano na 1.056,6 min euro'®, w tym wkfad
publiczny 640,5 mln euro. W ramach dziatania WPW koszt catkowity w wysokosci 15 mIn euro
miat zostac sfinansowany w catosci z wydatkéw publicznych, podobnie jak koszt dziatania
FLGD w kwocie 132 mIn euro. Wskazniki, ich warto$ci docelowe okreslone w PROW 2007-2013
i wykonanie na koniec 2013 r. dla poszczegdlnych dziatan osi Leader przedstawiono w zatgczniku
5.4 do Informacji.

5 W wojewoddztwach objetych kontrolg funkcjonowato 116 LGD, z tego w: matopolskim 39, mazowieckim 35, opolskim 12,
slaskim 15, zachodniopomorskim 15.

16 Okreslony w umowie ramowej (o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o EFRROW) zawartej pomiedzy LGD a SW.

7 Wedtug indykatywnego podziatu na poszczegélne dziatania PROW 2007-2013 uwzgledniajgcego zmiany Programu
opublikowane w 2014 r. w M.P,, poz. 23.

18 Wydatki prywatne miaty stanowi¢ kwote 416,1 mIn euro.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie do realizacji osi Leader

Przygotowanie do realizacji osi Leader przebiegato prawidtowo, cho¢ byto procesem dtugotrwatym
i pracochtonnym. W latach 2007-2008 wydane zostaty przez Ministra RiRW przepisy krajowe
regulujace wdrazanie Leadera w Polsce, a nastepnie wspdlnie z ARIMR przygotowane zostaty
szczegotowe procedury dotyczace Leadera i przekazane do SW.

Pod koniec 2008 r. ARIMR przeprowadzita audyt w SW oceniajac stan ich gotowosci do wdrazania
dziatan i na poczatku 2009 r. ARIMR na podstawie uméw zawartych ze wszystkimi SW'™ delegowata
im cze$¢ swoich zadan, jako agencji ptatniczej, w tym przyjmowanie wnioskéw o ptatnos¢,
kontrole administracyjng i kontrole na miejscu.

Na przetomie lat 2008 i 2009 SW przeprowadzity nabory LGD do realizacji LSR.

Instytucja Zarzadzajgca weryfikowata ogtoszenia SW o naborze wnioskéw na wybér LGD
do realizacji LSR pod wzgledem wymogéw rozporzadzenia o wyborze LGD. W rezultacie wszystkie
ogtoszenia zawieraty elementy wymagane w § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a terminy sktadania
whnioskéw zostaty podane do publicznej wiadomosci przez SW po uprzednim uzgodnieniu
ich z MRiRW oraz po przeprowadzeniu przez SW co najmniej jednej ogélnodostepnej konferencji
na temat podejscia Leader (zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia).

Samorzady wojewo6dztw skontrolowane przez NIK dokonaty terminowego® ogtoszenia naboru
whnioskow LGD na realizacje lokalnej strategii rozwoju z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego,
gdzie ogtoszenia takiego dokonano z ponad dwutygodniowym opdéznieniem. Kontrola 1Z
w tym samym zakresie ustalita przekroczenie terminu w przypadku Wielkopolskiego SW, ktéry
ogtosit nabér wnioskéw w dniu 6 pazdziernika 2008 r., a wiec z szesciodniowym opdznieniem.
Opdznienia te byty nieistotne dla procesu wdrazania pomocy i nie miaty wptywu na ocene ogdélna.
Wymagane przepisami deklaracje potwierdzajagce gotowos¢ SW do wykonywania zadan
delegowanych IZ zostaty ztozone w okresie: od 18 lutego do 11 marca 2009 r. dla dziatania FLGD*,
od 27 maja do 28 lipca 2009 r. dla dziatania WPW?? oraz od 6 do 17 wrzesnia 2009 r. dla dziatania
WLSR?. Kluczowa kwestia dla uruchomienia osi 4 Leader byto réwniez otrzymanie akredytacji
Ministra Finanséw przez ARIMR, jako agencji ptatniczej PROW 2007-2013 i tak dla dziatan
WPW i FLGD, akredytacje taka Agencja otrzymata od 7 sierpnia 2009 r., a dla dziatania WLSR
od 26 listopada 2009 .

Do konca sierpnia 2009 r. SW podpisaty z LGD umowy ramowe na realizacje LSR, wedtug wzoru
zatwierdzonego przez IZ, okreslajac w nich limity srodkédw na poszczegdlne dziatania osi Leader.
Pod koniec 2009 r. LGD uruchomity pierwsze nabory w ramach dziatania WLSR. Pierwsze umowy
na pomoc w ramach dziatania WLSR zawarto w 2010 r., w tym roku nastgpita réwniez realizacja
pierwszych ptatnosci dla beneficjentéw przez ARIMR.

9 Do dnia zakonczenia kontroli umowy te byty aneksowane trzykrotnie.

20 Stosownie do pkt 5.3.4 PROW 2007-2013 samorzady wojewddztw w porozumieniu z IZ miaty ogtosi¢ nabér najpdzniej
w trzecim kwartale 2008 r.

21 Jako pierwszy deklaracje gotowosci ztozyt samorzad wojewddztwa lubelskiego, a jako ostatni zachodniopomorskiego.
22 Jako pierwszy deklaracje gotowosci ztozyt samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego, a jako ostatni wielkopolskiego.

23 Jako pierwszy deklaracje gotowosci ztozyt samorzad wojewddztwa swietokrzyskiego, a jako ostatni warmirisko-
-mazurskiego.
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W 2012 r. przeprowadzono dodatkowy nabér LGD do realizacji LSR, w ramach ktérego, sposréd
juz funkcjonujacych LGD wybrano 72, ktére w ramach budzetu 268.500 tys. zt miaty mozliwos¢
realizacji nowych zadan w ramach LSR. W efekcie taczny limit srodkéw na dziatania osi Leader
ustalony do korica 2013 r. w ramach umoéw ramowych zawartych pomiedzy LGD i SW wynidst
2.933.932 tys. zt.

Wykres nr 1
taczne limity finansowe na dziatania osi Leader, wynikajace z uméw ramowych zawartych pomiedzy SW a LGD
- w ukfadzie wojewddzkim, wg stanu na koniec 2013 r., w tys. zt
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych MRIiRW,

W agencji pfatniczej opracowano i wdrozono stosowne procedury wewnetrzne, przygotowano
system informatyczny obstugujacy udzielanie pomocy, a takze przeszkolono pracownikow.
W latach 2010-2014 ARiMR przeprowadzita 33 szkolenia, w ramach ktérych przeszkolono prawie
1,5 tys. pracownikéw SW i prawie 400 pracownikéw ARIMR w zakresie obstugi dziatan Leader.

W procesie przygotowywania Leadera 2007-2013 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skorzystat
m.in. z doswiadczen z Pilotazowego Programu Leader+ realizowanego w perspektywie
2004-2006. Podobnie doswiadczenia uzyskane przy wdrazaniu osi 4 Leader PROW 2007-2013 postuzyty
rozwigzaniom projektowanym w tym zakresie dla nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Zbyt rygorystyczne zatozenia przyjete poczatkowo w przepisach, w szczegélnosci dotyczacych
wdrazania matych projektow, byty m.in. powodem zgtaszania wielu probleméw odnosnie
do skomplikowanych procedur rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy (analogicznych
jak dla projektdw o znacznie wiekszej wartosci). Uwaga w tym zakresie byta réwniez
sformutowana w ocenie sredniookresowej PROW 2007-2013 i innych analizach przygotowanych
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na zlecenie MRiRW. IZ podjeta szereg dziatan polepszajacych wdrazanie dziatania WLSR,
w tym zainicjowata zmiane przepiséw ustawowych lub dokonata wielokrotnej** nowelizacji
rozporzadzenia WLSR.

Podjecie przez Ministra RiRW uproszczen na rzecz matych projektéw w stosunku do innych
dziatan PROW 2007-2013, zostato docenione rowniez na forum Europejskiej Sieci Obszaréw
Wiejskich. W jednym z przygotowanych raportéw bedacych efektem tych spotkan, uproszczenia
zostaty wskazane jako dobra praktyka we wdrazaniu Leadera. Ponadto wyniki prac wskazaty
na podobne problemy wystepujace w wiekszosci panstw Unii: wigczenie Leadera jako osi
PROW (w przeciwienstwie do dotychczasowej europejskiej praktyki, gdzie Leader byt odrebnym
programem operacyjnym) spowodowato nasilenie biurokracji i obcigzen administracyjnych,
ograniczenie innowacyjnosci i elastycznosci podejscia. Model Leadera funkcjonujacy w Polsce jest
jednym z najbardziej popularnych w Europie i stosuje go 19 panstw cztonkowskich.

Jednym z gtéwnych instrumentéw na rzecz zwiekszenia wykorzystania pomocy w ramach Leadera
wprowadzonym z inicjatywy IZ byto ustanowienie mozliwosci otrzymania przez beneficjentow
osi Leder wyprzedzajacego finansowania, w tym pozyczek na realizacje projektéw. Wprowadzono
je w ramach ustawy o uruchamianiu srodkéw na WPR. Wynikato to gtéwnie z probleméw
beneficjentéw z zapewnieniem wymaganego wktadu wtasnego. Instytucja Zarzadzajaca nie
prowadzita analiz, czy i w jakim stopniu instrumenty spetnity swoja role. Jak twierdzito MRiRW
poziom zaangazowania ww. instrumentéw nie miat wptywu na poziom realizowanych wskaznikéw
sprawozdawanych do Komisji Europejskiej, a ponadto zbieranie dodatkowych danych w celu
ich monitorowania stworzytoby dodatkowe obcigzenie administracyjne.

Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w przygotowaniu skontrolowanych SW pod wzgledem
organizacyjnym, technicznym i kadrowym do realizacji dziatan osi Leader. SW przyjety niezbedna
dokumentacje, w tym procedury otrzymane od IZ i ARiIMR, przeszkolono pracownikéw, a nastepnie
wdrozono system informatyczny przygotowany przez ARIMR, w celu rejestracji i przechowywania
w formie elektronicznej informacji i danych dotyczacych wdrazania PROW 2007-2013. Podkresli¢
nalezy jednak, ze zatrudnienie ustalone w poczatkowych latach w komérkach skontrolowanych
UM obstugujacych dziatania osi Leader (2008-2009) byto wedtug tych Urzedéw niewystarczajace
i do konca 2013 r. wzrosto: w wojewddztwie $lgskim o 11%, zachodniopomorskim o 60%,
w lubelskim i mazowieckim o okoto 90%, natomiast w wojewddztwach matopolskim i opolskim
wzrost stanu zatrudnienia byt ponad trzykrotny.

Wedtug stanu na 7 lipca 2014 r. funkcjonowato w Polsce 335 LGD, w tym najwiecej w wojewddztwach
matopolskim (39) i mazowieckim (35), a najmniej w lubuskim (10) i opolskim (12).

Obligatoryjny warunek udziatu 50% przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego
w organie decyzyjnym spetniato 256 LGD, w pozostatych 79 grupach przedstawiciele sektora
spotecznego i gospodarczego w organie decyzyjnym stanowili ponad 75% sktadu. Najczesciej jako
przedstawiciele sektora spotecznego wystepowali mieszkancy danego obszaru (osoby fizyczne)
- W 96% LGD, rolnicy — 47%, natomiast najrzadziej organizacje mtodziezowe — w 26%.
Skontrolowane LGD spetniato kryteria dostepu PROW 2007-2013 oraz wymagania wynikajace

z ustawy o EFRROW, w tym w szczegdlnosci wymadg funkcjonowania jako partnerstwo trzech
sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.

24 Do dnia zakonczenia kontroli rozporzadzenie to byto nowelizowane szesciokrotnie.
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Zatrudnienie na podstawie umowy o prace w biurach skontrolowanych LGD wynosito
od 1 do 7 os6b. LGD zawieraty réwniez umowy cywilnoprawne, ktére dotyczyty prowadzenia
ksiegowosci, spraw kadrowych i informatyzacji LGD, przeprowadzania szkolen beneficjentéw
i cztonkéw LGD, prowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnych, w tym przygotowania
materiatébw promocyjnych, przygotowania programu naprawczego dla LGD, przeprowadzania
badan ankietowych, w tym na temat okresu programowania 2014-2020.

Lokalne grupy dziatania przygotowaty samodzielnie LSR, przy udziale ekspertéw i konsultantéow
zewnetrznych, lokalnych lideréw lub zlecaty przygotowanie LSR firmom zewnetrznym.
Przygotowane projekty LSR poddawano konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom z wtadzami
samorzadowymi, organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami gospodarczymi, instytucjami
lokalnymi o wysokiej aktywnosci lub pozycji spotecznej. Cele strategiczne ujete w LSR
formutowano na podstawie informacji uzyskanych podczas spotkan i warsztatéw organizowanych
dla mieszkancéw, sondazy i ankiet wypetnianych przez mieszkancow, spotkan z przedsiebiorcami,
a takze opinii sektoréw samorzadowego (gminy) i gospodarczego.

Lokalne strategie rozwoju kontrolowanych LGD zawieraty wymagane zakresy informacji.
Przygotowane zostaty z wyjatkiem jednego przypadku zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie wyboru LGD. Podlegaty opiniowaniu przez UM, a zgtaszane uwagi
byty uwzgledniane przez LGD.

® W LSR realizowanej przez Bialskopodlaskq LGD (woj. lubelskie) — wbrew przepisom rozporzqdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegéfowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Odnowa i rozwdj wsi objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - okreslono, ze pomocq ze srodkéw PROW 2007-2013 moze by¢ objete wybudowanie, przebudowanie,
zmodernizowanie, wyremontowanie lub wyposazenie obiektéw sakralnych. Tymczasem stosownie do § 4 ust. 1
pkt 12 ww. rozporzqdzenia pomoc mogta by¢ przyznawana wytqgcznie na odnawianie elewacji zewnetrznych
idachdw w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzkq ewidencjq
zabytkdw. LGD dostosowata LSR do wymogow prawa.

W trakcie realizacji LSR podlegaty licznym nowelizacjom w okresie kontrolnym, w tym wprowadzanym
w drodze aneksu do umowy ramowej z powodu zmian przepiséw prawnych, budzetu LSR,

harmonogramoéw wdrazania LSR, sktadéw personalnych organéw LGD etc.

e W Stowarzyszeniu LGD Zywiecki Raj (woj. $lgskie) i LGD Korzenna (woj. matopolskie) dokonano 19-krotnej zmiany
LSR, w Stowarzyszeniu Biatych Gérali i Lachéw Sqdeckich (woj. matopolskie) i w Stowarzyszeniu Kraina Swietej
Anny (woj. opolskie) — 11-krotnej zmiany, w Stowarzyszeniu Partnerstwo Boréw Niemodliriskich (woj. opolskie)
i LGD Brynica to nie granica (woj. Slgskie) — 10-krotnej zmiany LSR, w Stowarzyszeniu LGD Ziemia Pyrzycka
— 8-krotnej zmiany, w Stowarzyszeniu LGD Dobre Inicjatywy Regionu (woj. zachodniopomorskie) — 7-krotnej
zmiany, w Bialskopodlaskiej LGD (woj. lubelskie) - 5-krotnej zmiany i w Stowarzyszeniu Kraina Kwitngcych Sadéw
(woj. mazowieckie) i w Stowarzyszeniu LGD Razem dla Rozwoju — 2-krotnej zmiany LSR.

Lokalne strategie rozwoju byty powigzane z innymi dokumentami strategicznymi obowiazujgcymi
na danym terenie, w tym w szczegdélnosci strategiami wojewdédzkimi, powiatowymi, gminnymi,
planami rozwoju sotectw, strategiami rozwoju turystyki, programami opieki nad zabytkami,
wojewodzkimi programami ochrony $rodowiska. W niektérych przypadkach powigzanie to jednak
sprowadzato sie do przywotania w LSR tresci innych dokumentéw, bez wskazania konkretnych
dziafan stuzacych w LSR realizacji przytoczonych priorytetéw lub celéw.

e W LSR realizowanej przez LGD Zywiecki Raj (woj. $lgskie) wskazujgc na powiqgzania ze Strategiq Rozwoju
Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000-2015 przytoczono szereg zapiséw dotyczqcych zasobéw ludzkich i ich
mobilnosci na rynku pracy. Jako jeden z trzech priorytetéw Strategii przektadajqcy sie na LSR, LGD wyszczegdlnita
Jwzrost wyksztatcenia mieszkaricéw oraz rozwdj ich zdolnosci adaptacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych’,
jednakze zaden z celéw okreslonych w LSR nie dotyczyt tego priorytetu.
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® | GD Brynica to nie granica (woj. Slgskie), wskazujqc na powiqzania realizowanej przez niq LSR ze Strategiq Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015 przytoczyta dziatania dotyczqce zwiekszania dostepu do zewnetrznego finansowania
inwestycji niezbednego matym i srednim przedsiebiorstwom oraz wzrostu efektywnosci instytucjonalnej obstugi
rynku pracy, jednakze zaden z celéw ogdlnych i szczegétowych okreslonych w LSR nie dotyczyt tych zagadnieri.

3.2.2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu nadzoru
i kontroli, w ramach osi Leader

W kontrolowanym okresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej
PROW 2007-2013, w tym dla dziatan osi Leader®®, odpowiadajac za zarzadzanie programem
i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb®.

Minister odpowiadat rowniez za prowadzenie Komitetu Monitorujagcego PROW 2007-2013
oraz wysytanie mu dokumentow potrzebnych do monitorowania realizacji programu w zakresie
jego szczegobtowych celdow. W okresie kontrolnym KM podjat dziesie¢ uchwat dotyczacych dziatan
osi Leader, w tym pie¢ zmieniajagcych PROW 2007-2013 na rzecz sprawnego wdrazania dziatan osi 4
Leader. Jedna z uchwaf’” dokonano zmian tabel finansowych PROW 2007-2013 w celu zmniejszenia
budzetu dziatania FLGD i przeniesienia srodkéw w kwocie 20 mIn euro na dziatanie WLSR, gdyz stan
zaawansowania realizacji PROW 2007-2013 wskazywat, iz w ramach tego dziatania moze pozostac
niewykorzystana kwota ok. 20 mln euro, a w przypadku dziatania WLSR odnotowano wéwczas
zwiekszone zapotrzebowanie na srodki EFRROW?,

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW jako IZ prawidtowo realizowat zadania w zakresie
nadzoru nad ARiIMR i SW wykonujacymi zadania IZ jako zadania delegowane, i tak
— przeprowadzit 20 kontroli dla osi Leader PROW 2007-2013 oraz audyt: ,Realizacja PROW 2007-2013

1129,

w zakresie dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach osi 4 Leader”?’;

— wydawat opinie, przedstawiat stanowiska w kwestii zasad przyznawania pomocy;

— analizowat plany audytu wewnetrznego i monitorowat ich realizacje, analizowat sprawozdania
z wykonania rocznych planéw audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z przeprowadzonych
zadan audytowych przez podmioty wdrazajace (ARIMR i SW);

— wydat 63 wytyczne dotyczace osi Leader;

— weryfikowat i zatwierdzat plany komunikacyjne otrzymywane z ARiMR i SW;

— analizowat informacje i wyniki z kontroli zewnetrznych KE, Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej przeprowadzonych w zakresie
zadan dotyczacych osi Leader.

25 Obowiazek sprawowania nadzoru przez Ministra RiRW nad ARiMR i SW w zakresie realizacji przez te podmioty zadan 1Z
w ramach osi Leader wynikat z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW. Zadania IZ w zakresie wdrazania dziatah WLSR, WPW
i FLGD, w tym przyznawania pomocy, wykonywaty — jako zadania delegowane — SW. W odniesieniu do operacji w ramach
dziatania WLSR odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatai: WLSR-RDN oraz WLSR-TRM zadania
instytucji zarzadzajacej — jako zadania delegowane - wykonywata ARiMR.

26 Zgodnie z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

27 Uchwata Nr 81 podjeta na posiedzeniu w dniach 20-21 czerwca 2013 .

28 Obwieszczenie Ministra RiRW z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (M. P.z2014 ., poz. 23).

29 W zaleceniu pokontrolnym po audycie, z uwagi na przekraczanie terminéw rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy
(WoPP), wnioskowano o rozwazenie przeprowadzenia, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli w ARiIMR w ramach
dziatania WLSR w zakresie RDN i TRM. W celu realizacji zalecenia Minister RiRW skierowat pismo do Prezesa ARiIMR, w ktérym
wskazat na koniecznos¢ ciggtego nadzoru nad przestrzeganiem terminowosci rozpatrywania WoPP oraz informowania
o przyczynach wystepujacych opdznien i dziataniach podejmowanych przez ARiIMR w celu wyeliminowania takich sytuacji.
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Na zlecenie IZ zostaty przygotowane oceny i analizy®, w ktérych poruszane byty kwestie dotyczace
osi Leader, a ktérych rekomendacje Minister wykorzystat do biezagcego zarzadzania Programem
i podczas prac nad programowaniem osi Leader na lata 2014-2020.

Minister RiRW prawidtowo realizowat zadania w zakresie monitorowania realizacji osi Leader
oraz sprawozdawczosci w tym zakresie, weryfikujac i analizujagc otrzymane od ARiMR zbiorcze
sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013 - tygodniowe, miesieczne oraz potroczne i roczne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wymaganych terminach, tj. do koca czerwca kazdego roku,
przedktadat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z postepu prac dotyczacych wdrazania
PROW 2007-2013, w tym osi Leader.

Zgodnie z wymogiem art. 9a ustawy o uruchamianiu srodkéw na WPR, Minister RiRW publikowat
wykaz beneficjentow Wspdlnej Polityki Rolnej na stronie internetowej pod adresem:
www.beneficjenciwpr.minrol.gov.pl.

Podmioty wdrazajace, tj. SW i ARiMR corocznie przygotowywaty Plany Komunikacyjne, na podstawie
ktorych wykonywaty zadania delegowane IZ w zakresie informowania i rozpowszechniania
informacji o PROW 2007-2013, w tym obejmujacy dziatania w zakresie osi 4 Leader. Plany te byty
zreguty przekazywane do Ministra RiRW terminowo, a nastepnie przez niego zatwierdzane. W latach
2007-2013 akcja informacyjna dotyczaca promocji PROW na lata 2007-2013 byta prowadzona
m.in. w mediach — w formie audycji telewizyjnych i radiowych, na stronach internetowych, targach,
wystawach, festynach i konferencjach odbywajacych sie na terenie catego kraju, a takze poprzez
publikacje artykutéw w prasie oraz dystrybucje materiatéw informacyjno-promocyjnych.

® W Lubelskim SW, plany komunikacyjne na 2010r.i 2012 r. zostaty zmienione, a zmiany zatwierdzone przez MRiIRW
po uptywie okresu ich obowiqzywania, tj. odpowiednio w lipcu 2011 r. i w czerwcu 2013 r. Zmiany polegaty
na dostosowaniu planu komunikacyjnego do faktycznej jego realizacji, a wiec ujeciu w tym planie zadan
wykonanych, a nie zaplanowanych. Zadania te musiaty zostac ujete w planie, aby zostata uznana kwalifikowalnos¢
kosztéw ich realizacji w ramach wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej PROW 2007-2013 sktadanych
przez Lubelski SW.

® W Zachodniopomorskim UM roczne plany komunikacyjne na 2007 r.ina 2011 r. zostaty przekazane Ministrowi
RiRW z opdéZnieniem odpowiednio 50i 25 dniowym.

Kontrolowane SW nie dokonywaty oceny odbioru i skutecznosci prowadzonych dziatan
informacyjno - promocyjnych, gtéwnie ze wzgledu, jak wyjasniano - na brak obowigzku
w tym zakresie. Interesujgce wyniki dato jednak badanie przeprowadzone w | potowie
2013 r. na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego (w wojewéddztwie tym funkcjonowato
najwiecej bo 39 LGD) przez firme Collect Consulting w zakresie oceny efektywnosci dziatan
aktywizacyjnych, podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnych w ramach realizacji osi
4 PROW 2007-2013 - Leader. Raport z tego badania wskazat, ze Swiadomos$¢ na temat istnienia
i funkcjonowania LGD (zaréwno w przypadku badanych podmiotéw funkcjonujacych na terenach
gmin objetych dziataniem LGD, jak i mieszkancéw terenéw wiejskich) byta niska®'. Wiekszos¢
badanych organizacji oraz mieszkancow nie identyfikowata LGD, a zatem organizacjom tym nie

30 QOcena ex-ante PROW na lata 2007-2013 (grudzien 2006 r.), Os IV PROW 2007-2013 - Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne
Strategie Rozwoju (2009 r.), Ocena $redniookresowa PROW na lata 2007-2013 (grudzieri 2010 r.) oraz Ocena funkcjonowania
lokalnych grup dziatania realizujacych lokalna strategie rozwoju w ramach PROW 2007-2013 (wrzesier 2012 r.).

31 Potowa badanych (525 podmiotéw na 1.050 badanych) ma swiadomos¢ istnienia takiego podmiotu, jak LGD;
52,1% respondentéw w tej grupie wie o funkcjonowaniu takiego podmiotu na terenie wtasnej gminy i poprawnie go
identyfikuje (co stanowi 26,7% badanej populacji). Wyniki badania technikg CATI wskazuja, ze rzeczywista percepcja
istnienia i funkcjonowania LGD jest znacznie mniejsza od deklarowanej (19,5%); wtasciwg nazwe LGD byto w stanie wskazac
3,8% uczestnikdw badania (tj. 41 0séb na 1 066), z czego ponad potowa trafnie wskazata siedzibe LGD (28 oséb).
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udato sie zbudowac¢ jednoznacznej, rozpoznawalnej marki. Z badania wynikato réwniez, ze udziat
spotecznosci lokalnych w inicjatywach w ramach podejscia Leader byt niski, a takze, ze Leader
w niewielkim stopniu przyczyniat sie do powstawania nowych podmiotéw dziatajacych na rzecz
spotecznosci lokalnych, czy tez na rzecz powstawania partnerstw tréjstronnych. Dziatania
aktywizacyjne podejmowane byty gtdwnie przez organizacje pozytku publicznego, natomiast
dziatan tych nie podejmowaty podmioty reprezentujgce sektor gospodarczy.

Skontrolowane SW prawidtowo realizowaty obowiazek podawania do publicznej wiadomosci
informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach WLSR-MP,
wskazujac przy tym proponowany przez LGD termin sktadania wnioskéow?>. Pomoc byta
przyznawana do wysokosci limitow srodkéw okreslonych w informacjach o naborach. Liczba
przeprowadzonych naboréw w ramach WLSR-MP w skontrolowanych UM ksztattowata sie
od 21 w woj. zachodniopomorskim do 213 w woj. mazowieckim.

Urzedy Marszatkowskie prawidtowo wzywaty LGD do ewentualnego uzupetnienia dokumentacji.
Do najczestszych powodoéw wyjasnien i uzupetnien nalezaty btedy w uchwatach, listach operacji
lub ich brak, brak podpiséw, brak list wnioskow, ktére nie zostaty wybrane do dofinansowania,
btednie sporzadzone listy rankingowe, brak dat na wnioskach o przyznanie pomocy, wedtug
ktorych mozna bytoby ustali¢, czy zostaty ztozone przez beneficjenta w terminie okreslonym
w ogtoszeniu, rozbieznos$ci pomiedzy uchwatami Rad LGD, a wnioskami o przyznanie pomocy
wybranymi do finansowania przez Rady LGD.

W toku kontroli ustalono, ze $redni czas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP (w skali kraju) wyniést 159 dni*, sredni czas rozpatrywania
wnioskdw o przyznanie pomocy zakohczonych zawarciem umowy — 189 dni i ocenionych
negatywnie — 128 dni. Jako przyczyny tej sytuacji wskazywano duzg liczbe sktadanych wnioskéw,
kumulacje przekazywanych przez LGD wnioskéw, niewystarczajace zasoby kadrowe, niska jakos¢
i niekompletnos¢ dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow?*, a nastepnie przekazywanej
do podmiotow wdrazajacych za posrednictwem LGD, konieczno$¢ uzyskania opinii prawnej
lub opiniiinnego podmiotu np. MRiRW, starostwa powiatowego, nowelizacje rozporzadzen Ministra
RiIRW w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW 2007-2013, zmieniajace
w znacznym zakresie warunki przyznania pomocy dla matych projektéw, co powodowato réwniez
zmiany formularzy wnioskéw o przyznanie pomocy wraz z instrukcjami, jak rowniez zmiany
w obowigzujacych procedurach.

32 Informacje podawano na stronach internetowych urzedéw marszatkowskich, w prasie obejmujacej zasiegiem obszar
realizacji LSR.

33 Zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia WLSR od momentu przekazania przez LGD dokumentacji, SW obowigzywat
3-miesieczny termin na weryfikacje wnioskdw. Powyzszy termin nie obejmowat czasu wykonywania przez wnioskodawce
- na wezwanie SW w trakcie weryfikacji wniosku - czynnosci zwigzanych z usuwaniem brakéw, przy czym SW na prosbe
whnioskodawcy moégt wyrazi¢ zgode na przedtuzenie do 6 miesiecy terminu wykonania tych czynnosci przez beneficjenta.
Istniata rowniez mozliwo$¢ wydtuzenia terminu rozpatrywania wniosku o nie dtuzej niz 2 miesigce w przypadku koniecznosci
uzyskiwania przez SW dodatkowych wyjasnien, opinii innych podmiotéw lub zajscia nowych okolicznosci budzacych
watpliwosci co do mozliwosci przyznania pomocy. Z dniem 17 lipca 2014 r., na podstawie § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie WLSR ustalono, ze przedtuzenie terminu
wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy nie moze
przekroczy¢ 30 dni.

34 W przypadku Lubelskiego UM liczba , pierwszych” wezwan do uzupetnienia dokumentacji kierowanych do beneficjentéw
wyniosta w latach 2012-2013 - 100% rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach WLSR-MP
(odpowiednio 539 508), a liczba drugich wezwan 65% i 63% ztozonych wnioskéw (odpowiednio 353 i 323).
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Zdjecienr 1

Prace konserwatorskie przy figurze Nepomucena w Strzeleczkach

Tytut projektu: Renowacja barokowej figury sw. Jana Nepomucena na Rynku w Strzeleczkach
Beneficjent: Gmina Strzeleczki. Catkowita wartos¢ projektu: 40.491 zt. Kwota dofinansowania: 25.000 zt

Zrédto: Autor Daniel Podobiriski, Stowarzyszenie Partnerstwo Boréw Niemodliriskich w Niemodlinie.

Przekroczenie okreslonych w przepisach terminéw rozpatrzenia wnioskdw o przyznanie pomocy
stwierdzono w czterech z szesciu skontrolowanych Urzedow Marszatkowskich, w tym jedynie
do co czwartego wnioskodawcy Urzedy przekazaty wymagang przepisami informacje
o przyczynach zwitoki w rozpatrywaniu wniosku i wskazaty nowy termin rozpatrzenia wniosku.
W skrajnych przypadkach opdznienie w rozpatrzeniu wnioskéw przekraczato rok (woj. mazowieckie
i zachodniopomorskie). Powyzsze opisano w kolejnym punkcie Informacji dotyczacym zgodnosci
projektéw wdrazanych i realizowanych przez lokalne grupy dziatania z opracowanymi przez nie
lokalnymi strategiami rozwoju. W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze na uchybienia terminéw
rozpatrywania wnioskéw zwracaty réwniez uwage wielokrotnie inne kontrole i audyty prowadzone
w SW przez MRiRW, ARiIMR, UKS etc.

Podmioty wdrazajgce dziatanie WLSR podejmowaty dziatania w celu skrécenia czasu rozpatrywania
whnioskéw o przyznanie pomocy. Zatrudniano dodatkowych pracownikéw zajmujacych sie obstuga
wnioskéw o przyznanie pomocy, dokonywano doraznych przeniesien pracownikéw innych zespotéw,
zatrudniano (na zastepstwo) pracownikéw w okresach wzmozonej pracy oraz wprowadzono prace
w godzinach nadliczbowych. Przeprowadzano szkolenia pracownikéw w zakresie poprawnosci
stosowania procedur, obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy oraz zmian w przepisach.
Podmioty wdrazajace prowadzity szkolenia dla pracownikéw LGD dotyczace wypetniania wnioskéw
w ramach dziatania WLSR. Wystepowano do LGD o pomoc wnioskodawcom w przygotowaniu
whnioskéw oraz uzupetnien i wyjasnien.

Przedtuzajace sie terminy rozpatrywania wnioskdéw miaty negatywny wptyw na prawidtowa
realizacje LSR przez LGD, co rowniez miato negatywny skutek na wykonanie celéw i rezultatow
zatozonych w LSR. Powodowato to dodatkowe obcigzenie dla beneficjentéw, ktérzy musieli ptacic¢
zwiekszone koszty zaciggnietych kredytéw, a nawet wycofywanie sie wnioskodawcéw z ubiegania
sie o pomoc.
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® Rezygnacje z ubiegania sie o pomoc w zwigzku z brakiem terminowej oceny wniosku i poinformowania o nowym
terminie jego rozpatrzenia ztozyto m.in. Stowarzyszenie Przyrodniczo-Kulturowe Panorama Wierzbie, ktére w dniu
20 czerwca 2011 r., w piSmie do Urzedu Marszatkowskiego w Opolu poinformowato: w odpowiedzi na pismo
zdnia 10 czerwca 2011 r. wzywajqce do uzupetnienia wniosku ztoZonego 2 czerwca 2010'r. (...) informujemy
o rezygnacji z zamiaru realizacji przedsiewziecia. Sktadajqc wniosek nie przypuszczaliSmy, iz rozpatrywanie
whniosku (...) bedzie trwato ponad 12 miesiecy. Dziatalnos¢ stowarzyszenia nie przewiduje wydatkowania srodkéw
finansowych na projekt, bez pewnosci ich czesciowej refundacji. Brak informacji o ocenie projektu w przewidzianym
w rozporzqdzeniu WLSR terminie skutkuje tym, Ze nie podjeliSmy sie przygotowarn do jego realizacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie wszystkie SW informowaty co kwartat LGD o zawartych
umowach z beneficjentami matych projektéw oraz o wysokosci srodkéw wyptaconych z tytutu

pomocy na mate projekty, do czego zobowiazywat § 33 rozporzadzenia WLSR-MP.

e W Lubelskim UM informacje przekazywano wytqcznie na wniosek LGD, a tryb ten ustalono podczas spotkania
z LGD, wbrew ww. przepisom rozporzqdzenia WLSR-MP.

e W Slgskim UM informowano LGD o zawartych umowach z duzym opéznieniem, co ustalono na prébie wybranych
trzech LGD i okresu 2011-2013, i tak: w przypadku LGD Zywiecki Raj ww. informacje za ll, lll i IV kw. 2011 r.
przekazano dopiero pismem z 1 lutego 2012 r., dla LGD Brynica to nie granica - informacje dotyczqce | kw.
2012r. przekazano dopiero pismem z 1 czerwca 2012 r., nie przekazano natomiast informacjiza Il i lll kw. 2012r,,
aw przypadku LGD Zielony Wierzchotek Slgska — informacje dotyczqce | kw. 2013 ., przekazano dopiero pismem
z11lipca2013r,azalllilV kw.2013r.- 20 lutego 2014r.

W toku kontroli ustalono, ze nie we wszystkich przypadkach SW egzekwowaty od beneficjentow
dziatania WLSR przekazywanie ankiet monitorujacych, do ktérych beneficjenci zobligowani
byli postanowieniami umow o przyznanie pomocy.

® W UM Wojewddztwa Lubelskiego stwierdzono brak 2 ankiet ze zbadanej préby 20 operacji, a ankiety zostaty
uzupetnione dopiero podczas kontroli NIK. W wojewddztwie opolskim na dzieri 31 grudnia 2013 r. ankiet nie
ztozono w 78 przypadkach (71%). Dziatania majqce na celu wyegzekwowanie ankiet podjeto dopiero w trakcie
kontroli NIK. W Stowarzyszeniu LGD Dobre Inicjatywy Rozwoju (woj. zachodniopomorskie) nie zostaty w ogdle
opracowane formularze ankiety na potrzeby monitorowania realizacji LSR, co byto niezgodne z § 5 pkt 22 umowy
ramowej. Dopiero w trakcie kontroli NIK, zobowigzano sie do jej opracowania i przekazania beneficjentom
matych projektow. Nieprawidfowosci w ww. zakresie kontrolowani wyjasniali m.in. niedopatrzeniem ze strony
odpowiedzialnych pracownikéw.

Samorzady wojewddztw przygotowywaty sprawozdania z wykonania zadan delegowanych
i z reguty terminowo przekazywaty je do ARIMR. Kilkudniowe opdznienia (od 1 do 14 dni) wystapity
m.in. w wojewddztwie lubelskim oraz zachodniopomorskim i spowodowane byty m.in. spietrzeniem

prac w jednostce.
Samorzady wojewddztw zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzaty przynajmniej
raz w roku audyty wewnetrzne, ktérych celem byta ocena prawidtowosci realizacji zadan
delegowanych w ramach PROW 2007-2013, a roczne plany tych audytéw i sprawozdania
z ich wykonania przekazywane byty terminowo do wiadomosci IZ, z wyjatkiem nielicznych
przypadkow opisanych ponizej.
o Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego przekazat Ministrowi RIRW roczny plan audytu na 2010 r. w dniu
22 kwietnia 2010 r., a roczny plan audytu na 2011 rok — 8 marca 2011 r., tym samym opd6Znienia w stosunku
do ustalonego terminu (15 stycznia) wynosity odpowiednio 96 oraz 51 dni, roczny plan audytu na 2014 r.
przekazano 3 lutego 2014 r.,, a tym samym opSznienie wyniosto 16 dni. Z kolei sprawozdanie z realizacji rocznego
planu audytu za 2008 r. przestano Ministrowi 28 kwietnia 2009 r., a sprawozdanie z realizacji rocznego planu
audytu za 2009 r. - 22 kwietnia 2010 r, a tym samym opd6znienie w stosunku do ustalonego terminu (15 lutego)
wyniosto odpowiednio 71 oraz 65 dni. Powyzsze op6znienia wedtug Audytora Wewnetrznego UM spowodowane
byty zamiarem zminimalizowania ilosci korespondencji. Wyjasnienia te nie usprawiedliwiajq stwierdzonych
nieprawidtowosci poniewaz UM nie moze nie wypetniac¢ obowiqzkéw wynikajqcych z przepiséw prawa.
e Urzqgd Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego przekazat MRiRW sprawozdania z audytu
wewnetrznego za 2013 r. 19 dni po wymaganym terminie, a do ARiMR 16 dni po terminie.
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® Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego przekazat z opéznieniem od 30 do 49 dni sprawozdania
zwykonania rocznego planu audytu za 2010r.i 2012 r., a takze roczny plan audytu na 2012 r., wyjasniajqc
niedopatrzeniem powody ww. nieprawidtowosci.

W ramach sprawowanego nadzoru nad LGD Marszatkowie Wojewddztw opiniowali zmiany
dokumentéw statutowych zgtaszane przez LGD, weryfikowali sprawozdania z realizacji LSR,
monitorowali dostepny limit srodkéw na realizacje LSR, przeprowadzali kontrole funkcjonowania
LGD i wdrazania LSR, kierujac zalecenia pokontrolne i monitorujac ich wykonanie.

e Stowarzyszenie LYSKOR z siedzibg w Pstrgznej (woj. $lgskie) w dokumentach rejestrowych, ujawnionych w KRS
wskazato jako organ nadzoru Urzqd Marszatkowski (w miejsce Marszatka Wojewddztwa), co byto niezgodne
zart. 15 ust. 2 ustawy o EFRROW. Marszatek Wojewddztwa zobowiqzat sie do spowodowania dokonania przez LGD
zZmiany ww. zapisu.

Pomimo, iz skargi wptywajace do UM na pracownikéw dziatajgcych z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa powinny by¢ rozpatrywane przez Sejmik Wojewddztwa rozpatrywane byty przez
Marszatka, co byto stanem nieprawidtowym.

o Trzy skargi (100%)>, ktére wptynety na merytorycznq dziatalnos¢ Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich*® w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego rozpatrzone zostaty z naruszeniem przepiséw
art. 229 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz zostaty przekazane do rozpatrzenia przez cztonka
Zarzqdu nadzorujgcego ww. komdrke organizacyjng zamiast do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Uchwatq
nr2527/2008 z dnia 30 paZdziernika 2008 r. Zarzqd upowaznit pracownikéw Departamentu PROW do zatatwiania
w jego imieniu spraw zwiqgzanych z wdrazaniem m.in. dziatars WLSR, WPW i FLGD. Tym samym skargi na dziatalnos¢
pracownikéw ww. Departamentu dziatajqcych z upowaznienia Zarzqdu winny by¢ rozpatrzone przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego, jako skargi na dziatalnos¢ Zarzqdu.

Monitorujac i oceniajac wdrazanie LSR samorzady wojewddztw przeprowadzity ewaluacje
wszystkich LGD w oparciu o jednakowe kryteria ustalone przez Ministra RiRW. Ewaluacje zlecano
rowniez firmom zewnetrznym. Wszystkie samorzady wojewddztw przekazaty do MRiRW raporty
z wynikami ewaluacji, uzyskane rezultaty badania postuzyty SW do oceny efektywnosci LGD,
jak réwniez do ewentualnego opracowania odpowiedniego planu naprawczego. | tak na przyktad
w przypadku wojewédztwa kujawsko — pomorskiego, samorzad wojewddztwa poinformowat
MRIiRW pismem z dnia 19 maja 2014 r. o opracowaniu programow naprawczych w 9 LGD (na 20 LGD
funkcjonujacych w wojewddztwie), Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowat
pismem z dnia 21 marca 2014 r. o opracowaniu programow naprawczych w 27 LGD (na 35 LGD
funkcjonujacych w wojewddztwie). Programy te byty w trakcie realizacji. Ponadto w trakcie kontroli
w urzedach marszatkowskich ustalono, ze w wojewddztwie $lgskim na 15 funkcjonujacych LGD
trzy otrzymaty ocene negatywng z zaleceniami sporzadzenia programéw naprawczych i ich
wdrozenia, w wojewédztwie zachodniopomorskim w 14 z 15 LGD przygotowano programy
naprawcze.

Podkreslenia wymaga fakt, ze juz po dokonaniu drugiego naboru LGD do realizacji LSR i wybraniu
72 najlepszych (zdaniem 1Z) LGD, ponad potowa sposréd nich (38 LGD) wymagata programu
naprawczego. Stosownie do § 6 ust. 1 umoéw ramowych wprowadzenie takiego programu byto
wymagane w przypadku uzyskania przez LGD negatywnej opinii SW podczas oceny efektywnosci
dziatalnosci LGD oraz realizacji LSR.

35 Dotyczace m.in. odrzucenia wniosku o przyznanie pomocy z uwagi na jednodniowe opdznienie w uzupetnieniu
dokumentoéw (przy jednoczesnej odmowie przywrdcenia terminu na uzupetnienie ww. dokumentéw) w sytuacji
wielomiesiecznej zwtoki w rozpatrywaniu tego wniosku.

36 Departament odpowiedzialny w UM za wykonywanie zadan podmiotu wdrazajacego dziatania osi Leader. Dotyczace
m.in. odrzucenia wniosku o przyznanie pomocy z uwagi na jednodniowe opéznienie w uzupetnieniu dokumentéw
(przy jednoczesnej odmowie przywrdcenia terminu na uzupetnienie ww. dokumentéw) w sytuacji wielomiesiecznej zwtoki
w rozpatrywaniu tego wniosku.
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Lokalne grupy dziatania nie zawsze prawidtowo wywiazywaty sie zumoéw ramowych w zakresie
rozpowszechniania zatozen LSR i informowania o zasadach przyznawania pomocy w ramach osi
Leader i przechowywania dokumentacji dotyczacych m.in. wyboru LGD i realizacji LSR.

® Wbrew postanowieniom § 5 pkt 1 umowy ramowej, wedfug ktdrych LGD zobowiqzata sie do rozpowszechniania
zafozen LSR m.in. na stronie internetowej, Stowarzyszenie LGD Dobre Inicjatywy Rozwoju (woj. zachodniopomorskie),
z uwagi na niedopatrzenie pracownikéw Biura, nie opublikowato w internecie dwdch z czterech wersji LSR.
Na stronie internetowej tej LGD nie zostaty rowniez zamieszczone formularze wnioskéw o przyznanie pomocy,
wramach 2z 11 naboréw przeprowadzonych przez LGD, co byto niezgodne z § 5 pkt 6 umowy ramowej.

e W przypadku Stowarzyszenia Kraina Kwitngcych Saddw (woj. mazowieckie), LGD nie posiadata petnej
dokumentacji naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach matych projektéw. W przypadku naboru
72009 r. w szczegoblnosci brakowato uchwat Rady w sprawie wyboru wnioskéw oraz kart wytqgczenia z glosowania,
stanowiqcych zatqcznik do posiedzeri z Rady. Brakowato catej dokumentacji naboru z 2010 ., ktérg w trakcie
kontroli NIK uzyskano z UM Wojewddztwa Mazowieckiego. Wedtug uzyskanych wyjasnien, nieprawidtowosci
spowodowane byly przekazanie oryginatow dokumentdw do UM.

W kontrolowanych LGD ustalone kryteria wyboru operacji do finansowania umozliwiaty wybor
projektow i realizacje celéw okreslonych w LSR. Kryteria preferowaty projekty o niskiej kwocie
dofinansowania i realizacji w matych miejscowosciach, wysokiej innowacyjnosci, szerokim zasiegu
oddziatywania, zgodnosci z celami LSR, odpowiednim poziomie zaangazowania spotecznosci
lokalnej. Ustalone w tym zakresie nieprawidtowosci zwigzane byty z niestosowaniem sie cztonkéw
Rad Decyzyjnych do tych kryteriow podczas oceny wnioskdw o przyznanie pomocy, co opisano
w kolejnym punkcie informaciji.

W ksiegach rachunkowych LGD zapewniono prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci
dla kosztéw refundowanych z PROW 2007-2013. Nie zawsze jednak przestrzegano wewnetrznych
polityk rachunkowosci.

e W Stowarzyszeniu Kraina Kwitnqcych Sadéw (woj. mazowieckie) stwierdzono, ze uzyskane refundacje
kosztéw dziatania FLGD byty ewidencjonowane niezgodnie z zaktadowym planem kont, ustalonym w polityce
rachunkowosci. Zamiast na koncie 700 Konto przychodow statutowych, ktore de facto nie byto prowadzone,
byty one ewidencjonowane na koncie 762-1 Konto pozostatych przychoddéw operacyjnych niezwigzanych
bezposrednio z dziatalnosciq organizacji. Niestosowanie przyjetych zasad stanowito naruszenie art. 4 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Stosowne korekty polityki rachunkowosci dokonane zostaty
w trakcie kontroli NIK.

Koszty przedstawione do refundacji w ramach dziatania FLGD byty kosztami kwalifikowalnymi
i spetnialy wymagania rozporzadzenia WLSR, z wyjatkiem jednej LGD.
e Bialskopodlaska LGD (woj. lubelskie) jako beneficjent dziatania FLGD PROW 2007-2013, do kosztow kwalifikowalnych,
w catosci zrefundowanych przez ARiMR, zaliczyta koszty ustug ksiegowych i koszty doradztwa prawnego w tqcznej
wysokosci 206,9 tys. zi poniesione w zwiqzku z dziatalnosciq statutowq wykraczajqcq poza zadania realizowane
w ramach PROW 2007-2013. Potwierdzit to w swoich wyjasnieniach Prezes BLGD wskazujqc, ze w jego ocenie ponad
90% ww. kosztéw dotyczy realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013%. Pomimo skierowanego wniosku pokontrolnego
NIK o rozliczenie z Urzedem Marszatkowskim (jako strong umowy o przyznanie pomocy BLGD na dziatanie FLGD)
refundacji uzyskanej w ww. zakresie, Prezes poinformowat, Ze nie widzi mozliwosci, jak i trybu, w ktérym i na podstawie
jakich przepisow miatby rozliczyc sie z SW wstecz. Zgodnie z art.28 ustawy o EFRROW pomoc pobrana nienaleznie
podlega zwrotowi wraz z odsetkami okreslonymi, jak dla zalegtosci podatkowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie realizacji Programu koszty biezacego funkcjonowania LGD
przekroczyty 15% zrealizowanych ptatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD.

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tego
rozporzadzenia®, poniesione przez LGD w okresie realizacji Programu, przekraczajace 15% sumy

37 W efekcie nie wiecej niz 10% kosztéw ustug ksiegowych i doradztwa prawnego (20,7 tys. zt) zostato nieprawidtowo
przedstawione przez BLGD do refundacji w ramach dziatania FLGD.

38 Koszty biezacego funkcjonowania LGD.
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zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych LSR i zrealizowanych w tym
okresie w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy o EFRROW?’, nie sa kosztami
kwalifikowalnymi.W 76 LGD ww. wskaznik kosztow biezacych osiggnat wartos¢ 15% lub mniej, a sposréd
pozostatych 261 LGD (77,4% liczby LGD), ktére osiggnety wskaznik kosztéw biezacych wyzszy niz 15%,
azw 26 LGD wskaznik ten przekroczyt 30% zrealizowanych ptatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD.
Pomimo, iz Instytucja Zarzadzajaca podejmowata dziatania majace na celu monitorowanie poziomu
kosztéw biezacych w LGD, istnieje realne zagrozenie, ze w sytuacji utrzymania sie takiego stanu na dzien
zakoniczenia realizacji dziatan w ramach osi 4 Leader moze to skutkowac koniecznoscia zwrotu srodkéw
przez LGD przekraczajgcych wskaznik kosztéw kwalifikowalnych.

W skontrolowanych LGD zagrozenie dotrzymania wskaznika kosztéw biezacych zostato wskazane
gtdéwnie tam gdzie istniaty w Il potowie 2014 r. niskie szanse na przeprowadzenie kolejnych naboréw
na realizacje projektéw w ramach LSR przez LGD i dotyczyly np.: LGD Korzenna (woj. matopolskie),
gdzie wskaznik ten w odniesieniu do zawartych umow wynidst 17,2% a w odniesieniu
do zrealizowanych ptatnosci 37,5%.

Wskaznik ten przekroczyt dopuszczalny, 15% poziom, w 10 z 11 skontrolowanych LGD. W szesciu
LGD ksztattowat sie ponizej 30% (najnizsze przekroczenie 18,3% odnotowano w Stowarzyszeniu
Kraina Sw. Anny w Krapkowicach (woj. opolskie), a w pozostatych wynidst: 45% w Stowarzyszeniu
LGD Ziemia Pyrzycka (woj. zachodniopomorskie), 51,7% w Stowarzyszeniu Biatych Gérali i Lachéw
Sadeckich w tacku i 57,8% w Stowarzyszeniu LGD Dobra Inicjatywy Regionu w Dobrzanach
(woj. zachodniopomorskie).

Zdjecie nr 2

Tablica informacyjna na poczatku $ciezki zdrowia w Prészkowie

Tytut projektu: Anlaga - rekreacyjna $ciezka rodzinna z Prészkowa na Pomologie

Beneficjent: Gmina Prészkéw. Catkowita warto$¢ projektu: 32.865,09 zt. Kwota dofinansowania: 23.005,56 zt

Zrédto: Autor Daniel Podobiriski, Stowarzyszenie Partnerstwo Boréw Niemodliriskich w Niemodlinie.

39 Dziatania WLSR, WPW i FLGD.
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Ponadto ustalono, ze w niektorych przypadkach LGD nie przestrzegaty ustanowionych przez siebie
statutow, procedur i przepisow wewnetrznych.

e (ztonkiem LGD Brynica to nie granica (woj. slgskie) byta osoba fizyczna pomimo, iz statut LGD przewidywat, iz
mogq nimi by¢ wytqcznie stowarzyszenia lub inne osoby prawne.

® Niezgodnie z ustalong wewnetrznq procedurqg naboru pracownikéw Zarzqd LGD Brynica to nie granica (woj.
slgskie) podjqt decyzje o powierzeniu stanowiska Dyrektora Biura LGD bez przeprowadzania otwartego naboru
iw dodatku osobie, ktdra nie spetniata wymogow formalnych ustalonych przez LGD na to stanowisko.

® W LSR realizowanej przez LGD Brynica to nie granica (woj. slgskie) dokonano zmian polegajqgcych na przesunieciu
srodkéw w budzecie LSR wbrew zapisom statutowym, tj. bez wymaganej statutem uchwaty Zarzqdu.

W kontrolowanym okresie prawidtowo przebiegat proces przeptywu srodkéw finansowych z budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich na finansowanie pfatnosci dla beneficjentéw osi Leader.
Minister RiRW terminowo*’ i zgodnie ze ztozonymi przez AP zapotrzebowaniami wnioskowat
do Ministra Finanséw o uruchomienie $srodkéw na finansowanie ptatnosci PROW 2007-2013
refundowanych z EFRROW i przekazywat srodki ARiMR na finansowanie ptatnosci w czesci
wspotfinansowania krajowego®. Srodki te nastepnie byly terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami przekazywane przez ARIMR do beneficjentow dziatan osi 4 Leader.
Zbiorcze sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013 - tygodniowe, miesieczne oraz pétroczne
byly przekazywane przez Agencje do IZ terminowo, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania
tych sprawozdan.

Agencja prawidtowo monitorowata wykonywanie przez SW zadan delegowanych im przez siebie,
na podstawie umoéw zawartych z marszatkami wojewédztw. W tym celu ARiMR przeprowadzata
w SW kontrole, ktore dotyczyty w szczegolnosci przestrzegania obowigzujgcego prawodawstwa
krajowego, wytycznych I1Z i zalecen AP, poprawnosci stosowania przyjetych przez SW procedur,
wykonania zalecen pokontrolnych. Kontrole przeprowadzane byty zgodnie z rocznymi planami
kontroli zatwierdzanymi przez Prezesa ARIMR oraz Ministra RiRW. Zalecenia pokontrolne dotyczyty
m.in.: zapewnienia terminowego rozpatrywania WoPP oraz WoP, zapewnienia jednolitego
i poprawnego stosowania przez pracownikéw urzedéw marszatkowskich procedur obstugi WoPP
oraz WoP.

Zgodnie z obowiazujaca procedura dotyczacg ustalania nienaleznie, nadmiernie pobranych
srodkéw publicznych — Agencja zarejestrowata w przypadku osi Leader 281 spraw na taczng kwote
957,6 tys. zt (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.). W przypadku 280 spraw Agencja odzyskata
naleznos¢ na taczna kwote 838,4 tys. zt, a w przypadku jednej sprawy toczyto sie postepowanie
windykacyjne.

W kontrolowanym okresie Agencja prawidtowo informowata Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Polskiej lub UE o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w ramach realizacji dziatan osi Leader. Organami raportujacymi
nieprawidtowosci do ARIMR jako agencji ptatniczej byty urzedy marszatkowskie. Nieprawidtowosci
te dotyczyly 25 beneficjentéw na kwote 870 tys. euro i polegaty gtéwnie na naruszeniu przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

40 Zgodnie z § 3 ust. 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkéw na realizacje
wspdlnej polityki rolnej.
41 Stosownie do art. 10 ust. 3 i 4 ustawy o uruchamianiu srodkéw na WPR.
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3.2.3. Zgodnos¢ projektéw wdrazanych i realizowanych przez lokalne grupy dziatania
z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju

Zgodnos¢ projektow wdrazanych przez LGD w ramach LSR skontrolowano w kazdym UM na prébie
20 losowo wybranych operacji (matych projektéw).

Ustalono, ze wybierane przez LGD operacje byly zgodne z LSR, zakresem tematycznym naboru
i podpisanymi umowami o udzielenie pomocy, wnioski o przyznanie pomocy ztozono w miejscu
i terminie okreslonym w ogtoszeniu o naborze. Umowy o przyznanie pomocy zawierane
i aneksowane byty zgodnie z przepisami i procedurami. Zakres rzeczowy operacji wynikajacy
z wnioskéw o pfatnos¢ byt zgodny z zakresem rzeczowym okreslonym w umowie o udzielenie
pomocy.

Gtéwna nieprawidtowoscig ustalong w czterech z szesciu skontrolowanych UM byta nieterminowos¢
rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy oraz niezawiadamianie wnioskodawcy
- w przypadku zwtoki w rozpatrywaniu wniosku - o przyczynach tej zwtoki i niewskazanie nowego
terminu rozpatrzenia wniosku.

Podmioty wdrazajace podejmowaty dziatania w celu skrécenia czasu rozpatrywania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, i tak m.in. zatrudniano dodatkowych pracownikéw zajmujacych sie
obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy, dokonywano doraznych przeniesien pracownikéw
innych zespotéw, zatrudniano (na zastepstwo) pracownikow w okresach wzmozonej pracy
oraz wprowadzono prace w godzinach nadliczbowych. Dziatania te byty jednak niewystarczajace.

e W Lubelskim UM z analizy losowo wybranych 20 wnioskéw, Urzqd w zadnym z osmiu przypadkoéw przekroczenia
terminu rozpatrywania wniosku nie informowat wnioskodawcy i LGD o przyczynach zwtoki i nie wyznaczat
nowego terminu rozpatrzenia wniosku. Z uzyskanych wyjasnieri wynika, ze spowodowane to byto duzq liczbq
naptywajqcych wnioskdéw, niewystarczajqca liczbg pracownikdw, spietrzeniem prac zwigzanych z naborami
w innych dziataniach PROW 2007-2013.

® W Opolskim UM przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy nastgpifo w 13 na 20 zbadanych
spraw. W szesciu przypadkach UM nie poinformowat wnioskodawcy o przyczynach zwtoki, a informacje, ze wniosek
wymagat uzupetnienia przekazat wnioskodawcy po uptywie od 22 do 103 dni (Srednio 61 dni) od uptywu
ww. terminu trzech miesiecy. W siedmiu przypadkach informacje o wydtuzeniu czasu rozpatrywania wniosku
UM przekazat wnioskodawcy po uptywie od 34 do 65 dni (przecietnie po uptywie 47 dni) od uptywu ww. terminu
trzech miesiecy. Powstate nieprawidtowosci UM wyjasniat m.in. opdZnieniem w uruchamianiu dziatari PROW
2007-2013, co uniemozliwito wtasciwe planowanie nabordw i ich spietrzenie, czestymi zmianami procedur
oraz rozporzqdzenri wykonawczych dla dziatart PROW 2007-2013.

e W Zachodniopomorskim UM w 12 z 20 badanych wnioskéw o przyznanie pomocy zostato rozpatrzonych
w terminie od 17 do 389 dni po uptywie terminu na jego rozpatrzenie, aw przypadku 11z 12 spraw rozpatrzonych
po terminie UM nie informowat o przyczynach zwtoki i nie wskazywat nowego terminu rozpatrzenia sprawy.
Ponadto 6 z 20 badanych wnioskdw o ptatnos¢ zostato rozpatrzonych przez SW w terminie od 6 do 241
dni po uptywie terminu, tj. po 3 miesigcach od daty ztozenia tego wniosku, co byto niezgodne z § 22 ust. 1
rozporzqdzenia WLSR. UM wyjasnit, iz wynikato to przede wszystkim z niewystarczajqcych zasobéw kadrowych
do obstugi wnioskow.

e W UM Wojewddztwa Mazowieckiego we wszystkich 20 badanych sprawach rozpatrywanie wnioskéw trwato
powyzej wymaganych - przepisami rozporzqdzenia WLSR - 3 miesiecy. W pieciu przypadkach rozpatrywanie
trwato powyzej 10 miesiecy, w tym w dwodch do 15 miesiecy. W 14 z 20 badanych operacji UM nie zawiadamiat
wnioskodawcdw o nowym terminie rozpatrzenia spraw. Wedtug UM spowodowane byto to duzq iloscig wnioskéw
0 przyznanie pomocy, niewystraczajgcym zatrudnieniem, niskq jakoscig sktadanych wnioskdéw, ztozonosciq
procesu obstugi wnioskéw oraz duzq zmiennosciq przepiséw w zakresie PROW 2007-2013.
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Pomimo niedotrzymywania terminéw przez SW bardzo rygorystycznie odnosity sie one
do przekroczen terminéw przez wnioskodawcéw.

e W przypadku jednego z wnioskodawcdw UM w Opolu odmdwit udzielenia pomocy z uwagi na jednodniowe
opdznienie w uzupetnieniu wniosku, jak réwniez odmdowit przywrdcenia terminu ztozenia tych uzupetnien
zuwagi na brak uprawdopodobnienia, ze uchybienie nastgpito bez winy wnioskodawcy, podczas gdy informacje
to tym, ze wniosek wymaga uzupetnienia SW przekazat wnioskodawcy po uptywie 265 dni od dnia otrzymania
wniosku z LGD. Tym samym SW nie dotrzymat trzymiesiecznego terminu na rozpatrzenie wniosku, jak réwniez
i wyznaczonego przez siebie wydtuzonego szesciomiesiecznego terminu rozpatrzenia wniosku.

Rady decyzyjne w czterech skontrolowanych LGD w 99 przypadkach ocenity mate projekty
z pominieciem zasad okreslonych w LSR i przepisach wewnetrznych, a w szczegélnosci nie stosujac
lokalnych kryteriéw wyboru operacji. Kolejno$¢ matych projektéw na listach rankingowych
ustalano wedtug niewtasciwie przyznanej i zsumowanej liczby punktéw. Byto to réwniez skutkiem
nieprawidtowej weryfikacji rezultatow gtosowania przez komisje skrutacyjne powotane w tym celu
przy organach decyzyjnych LGD.

® W LGD Korzenna (woj. matopolskie) w objetych badaniem czterech naborach (19 wnioskdw o przyznanie pomocy)
przeprowadzonych w ramach matych projektdw, stwierdzono, ze cztonkowie Rady przyznawali operacjom
wyzszq liczbe punktéw niz okreslona w lokalnych kryteriach wyboru zawartych w LSR*. W zakresie kryterium
zgodnosci z celami punktacja ta byta przyznana nieprawidtowo we wszystkich naborach, a w zakresie kryterium
zasieg oddziatywania - nieprawidtowosci dotyczyty dwéch badanych naboréw. Powyzsze nie miato wplywu
na ranking ocenionych projektéw. Powstate nieprawidtowosci wyjasniono m.in. btednq interpretacjq kryteriéw
przez cztonkéw Rady.

® W Stowarzyszeniu LGD Zywiecki Raj (woj. $lgskie) we wszystkich badanych czterech naborach na skutek
nieprawidtowego przyznawania punktéw przez cztonkéw Rady w stosunku do punktacji okreslonej w lokalnych
kryteriach wyboru ujetych w LSR i dokonywania wyliczen liczby punktéw niezgodnie z § 27 Regulaminu Rady
LGD - ustalono nieprawidtowq kolejnos¢ projektéw na listach. Dotyczyto to 63 przypadkéw, a wiec 43,8%
wnioskéw skontrolowanych. Nieprawidtowa punktacja miata wplyw na wybranie jednego z wnioskow, ktdry
zgodnie z prawidtowymi wyliczeniami powinien znaleZ¢ sie na liscie projektéw niewybranych. Z kolei inny
whniosek, ktory nie zostat wybrany powinien znalez¢ sie na liscie wnioskéw wybranych do dofinansowania.
Czfonkowie Rady i Komisji Skrutacyjnej wyjasniali btedy w przyznawaniu punktdéw przeoczeniem lub dokonaniem
nieprawidtowych wyliczen.

® W LGD Brynica to nie granica (woj. slgskie) nieprawidtowo, tj. niezgodnie z kryterium ustalonym w LSR dotyczqgcym
wysokosci wnioskowanej pomocy, zostaly przyznane w jednym z nabordéw punkty przy ocenie oSmiu projektéw
(tj. 10,1% wnioskéw zbadanych). Rada LGD zawyzyta ocene o jeden punkt przyjmujqc do obliczenia wielkosci
udziatu wtasnego beneficjentéw wartosci catkowite zamiast kwot kwalifikowalnych. W trzech przypadkach
zawyzenie mogfo mie¢ wptyw na kolejnos¢ projektéw na liscie rankingowej, decydujqcej o wybraniu projektu
do dofinansowania. Z kolei w jednym z naboréw przeprowadzonych do korica 2013 r., wbrew Regulaminowi
Organizacyjnemu Rady, zastosowano dodatkowe kryterium do oceny trzech projektéw — kolejnos¢ ztozenia
wnioskow o przyznanie pomocy. W efekcie z dofinansowania odpadt jeden z projektéw. Nieprawidtowosci
wyjasniano bfednq interpretacjq przepisow.

® Kontrola prawidtowosci dokonania oceny przez Rade Stowarzyszenia LGD Dobre Inicjatywy Rozwoju
(woj. zachodniopomorskie) 9 z 24 wnioskdéw o przyznanie pomocy ztozonych w ramach naboru 2010r.i 2013 r.
ustalita, ze w 6 przypadkach punkty przyznawane byty przez cztonkéw Rady LGD niezgodnie z punktacjq ustalonq
w lokalnych kryteriach naboru. W przypadku naboru z2010r. 2 z 5 cztonkdéw za spetnianie jednego z kryteriow
przyznato dwom wnioskom 1 punkt pomimo, iz w ramach tego kryterium mozna byto przyznac 0 lub 3 punkty,
aw przypadku jednego wniosku przyznano 0 punktéw chociaz prawidtowa liczba punktéw wynosita 3. W naborze
22013 r. bfednie oceniono 3 wnioski. Pierwszy z wnioskéw otrzymat od jednego z cztonkéw 1 punkt za kryterium
nr 7, mimo, iz w ramach kryterium mozna byto przyzna¢ 0 lub 2 punkty, a za kryterium nr 8 cztonek przyznat
réwniez 1 punkt, chociaz zgodnie z lokalnym kryterium mozna byto przyznac 0 lub 2 punkty, inny cztonek nie
przyznat zadnego punktu za kryterium nr 12 chociaz przystugiwaty 1 lub 2 punkty. W przypadku drugiego wniosku

42 Powyzsze byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia WLSR, zgodnie z ktérym LGD dokonuje wyboru matych
projektéw m.in. na podstawie kryteriow wyboru matych projektéw. Kryteria wyboru matych projektéw okreslone byty
przez LGD w LSR.
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dwdch cztonkdw (z szesciu) przyznato 5 punktdw za spetnienie kryterium nr 9 chociaz prawidfowa liczba punktéw
wynosita 0. Dla trzeciego wniosku, dwdch z szesciu cztonkéw Rady przyznato 2 punkty za spetnienie kryterium
nr9 mimo, iz prawidtowa liczba punktéw wyniosta 0. Bledéw powyzszych nie wyeliminowata i nie wyjasnita komisja
skrutacyjna, ktéra powotana byta do tego celu zgodnie z requlaminem Rady. Wedtug wyjasnieri nieprawidtowosci
spowodowane byty m.in. przeoczeniami.

Ustalono réwniez nieprawidtowosci w informowaniu wnioskodawcéw przez LGD o wyborze
wnioskéw i przekazywaniu im listy wybranych projektéw, co byto dziataniem niezgodnym z § 10
ust. 1§ 10 b rozporzadzenia WLSR. Wnioskodawcy w niektérych przypadkach nie byli rowniez
informowani o mozliwosci odwotfania sie od dokonanej oceny.

W przypadku 14 skontrolowanych wnioskodawcéw, Stowarzyszenie LGD Dobre Inicjatywy Regiony (woj.
zachodniopomorskie) nie przekazato zadnemu z nich list ocenionych projektéw w ramach trzech nabordw,
co byfo niezgodne z § 10 ust.1 rozporzqdzenia WLSR. Listy wywieszane byty do publicznej informacji na stronie
internetowej LGD, na tablicy ogtoszen i przekazywane do SW. Nieprawidtowosci spowodowane byty zmianami
kadrowymi w Biurze LGD. W 6 skontrolowanych informacjach kierowanych do 6 wnioskodawcdw z naboru
2010r. po dokonaniu oceny matych projektéw, LGD nie informowata wnioskodawcéw o moZzliwosci odwotania
sie od wynikow tej oceny, co byto niezgodne z ww. przepisami.

Dla czterech skontrolowanych nabordw réwniez i Stowarzyszenie Kraina Kwitngcych Saddéw (woj. mazowieckie)
nie przekazywato wnioskodawcom list wybranych matych projektéw oraz informacji o wyborze projektow
do dofinansowania, co byfo niezgodne z § 10 ust. 1i § 10b rozporzqdzenia WLSR. Kierownik Biura LGD wyjasnit,
ze informacje te publikowano na stronie internetowej i w Biuletynie Informacyjnym. Ponadto wnioskodawcy
byli informowani telefonicznie o wynikach oceny wnioskoéw.

W stosunku do trzech z czterech zbadanych naboréw wnioskéw dokonanych przez Stowarzyszenie Kraina Swietej
Anny (woj. opolskie), LGD nieterminowo przekazywata wnioskodawcom informacje wynikajgce z § 10 ust. 1
rozporzqdzenia WLSR, tj. m.in. o zgodnosci lub niezgodnosci matego projektu z LSR, liczbie uzyskanych punktéw
w ramach oceny, mozliwosci ztozenia odwotania. OpdZnienia wyniosty od 4 do 9 dni. Jako przyczyny opdzZnien
wskazywano m.in. czasochfonnos¢ prac w tym zakresie.

W 18 na 38 zbadanych przypadkdéw w Stowarzyszeniu Partnerstwo Boréw Niemodliriskich (woj. opolskie)
opdZnienia w tym zakresie wyniosty od 1 do 10 dni z uwagi na - jak wyjasniono — znaczne obcigzenie pracq
jednostki w ramach obsfugi wnioskéw.

Stowarzyszenie LGD Zywiecki Raj (woj. $lgskie), w ramach jednego z czterech naboréw objetych kontrolg
nieterminowo sporzqdzifo listy ocenionych projektow (opdZznienie wyniosto 7 dni) i nieterminowo poinformowato
whnioskodawcdéw o dokonanych ocenach (opdZnienie 13 dni), co byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia WLSR.
Prezes Zarzqdu wyjasnit, iz spowodowane to byto okresem urlopowym.

Dwie ze skontrolowanych LGD nie przekazywaty wnioskodawcom list ocenionych projektéw. W przypadku LGD
Korzenna (woj. matopolskie) dotyczyto to dwdch z czterech zbadanych naboréw wnioskéw, a LGD Zywiecki Raj
(woj. slgskie) wszystkich czterech skontrolowanych nabordw. LGD wyjasnita, ze listy te zamieszczata wytqcznie
na stronie internetowej LGD, co byto niezgodne z ww. przepisami.

Niezgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2i § 10 b rozporzqdzenia WLSR, Stowarzyszenie LGD Zywiecki Raj (woj. slgskie)
w pismach kierowanych do wnioskodawcéw nie informowato o liczbie uzyskanych punktéw i miejscu na liscie
ocenionych projektéw. Dotyczyto to 3 z4 badanych naboréw. Nieprawidtowosci spowodowane byty stosowaniem
przez LGD procedur zawartych w LSR, ktéra w tym zakresie nie byta zgodna z obowiqzujqcymi przepisami.
LGD w swoich wyjasnieniach podkreslata, ze LSR jako czes¢ umowy ramowej zawartej z UM, byta przez ten Urzqd
zaakceptowana. Wyjasnienia te nie usprawiedliwiajq stwierdzonych nieprawidtowosci poniewaz LGD i UM nie mogq
nie wypetniac¢ obowiqzkéw wynikajqcych z przepiséw prawa.

Z uwagi na btedy pracownikéw Biura LGD, trzy zbadane listy projektow, ktére zostaty sporzqdzone przez
Stowarzyszenie Partnerstwo Boréw Niemodliriskich (woj. opolskie) nie zawieraty wszystkich elementéw
wymaganych § 10 ust. 3 pkt 2 rozporzqdzenia WLSR, tj. dodatkowych wskazan dotyczqcych zgodnosci
lub niezgodnosci projektéw z LSR, poprawnosci miejsca i terminowosci ztozenia wniosku oraz niezgodnosci
zakresu tematycznego operacji z tematycznym zakresem wskazanym w informacji o mozliwosci sktadania
whnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty.

Stwierdzono 72 przypadki niedopetniania przez pie¢ skontrolowanych LGD obowigzku

- wynikajacego z umowy ramowej zawartej z SW - wytaczenia sie cztonkédw rady decyzyjnej
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od udziatu w wyborze projektu w razie zaistnienia okolicznosci, ktére mogty wywotac watpliwosci
co do ich bezstronnosci. Procedury w tym zakresie okre$lane byty rowniez w regulaminach
organizacyjnych LGD, regulaminach dziatania Rad LGD etc. Brak bezstronnosci odnotowano gtéwnie
w przypadku cztonkéw reprezentujgcych gminy.

e W Bialskopodlaskiej LGD (woj. lubelskie) trzech cztonkéw Rady LGD, bedqcych petnomocnikami gmin
(cztonkéw BLGD) nie wytqczyto sie z udziatu w postepowaniach dotyczqcych 17 (ze 183 zbadanych) wnioskéw
o dofinansowanie (na kwote 403,7 tys. zt), ztoZonych przez gminy lub ich jednostki organizacyjne, ktdére
reprezentowali. Naruszono tym samym zasade bezstronnosci. Przewodniczqcy wyjasnit, ze cztonkowie Rady
zostali pouczeni co do zasad wytqczania sie z gtosowania.

® W Stowarzyszeniu LGD Zywiecki Raj (woj. slgskie) w przypadku jednego wniosku nie wytqczono przedstawiciela
gminy z dyskusji i oceny wniosku ztoZzonego przez jednq z gmin®. Wystqpity jednak liczne (37) — bo dotyczqce
25,7% liczby wnioskéw skontrolowanych — przypadki oceny przez cztonkéw Rady LGD - przedstawicieli
gmin wnioskow o dofinansowanie, w ktérych wnioskodawca wskazywat, jako partnera w realizacji operacji,
reprezentowangq przez tego cztonka Rady gmine lub jednostke powigzang z tq gming (osrodek kultury, szkofta,
przedszkole). W ocenie NIK pomimo, Ze jednostki te nie byty wnioskodawcami, to jednak miaty wspdlny interes
ze sktadajgcym wniosek, niezaleznie od zakresu tej wspotpracy, a potwierdzeniem wspdlnej realizacji projektu byt
list intencyjny zatqczany do wniosku®. Powyzsze naruszato réwniez § 23 ust. 3 Regulaminu Rady LGD stanowigqcy,
iz w gltosowaniu i dyskusji nad wyborem operacji nie bierze udziatu cztonek organu decyzyjnego, ktérego udziat
w dokonywaniu wyboru operacji moze wywotac wqtpliwosci co do jego bezstronnosci. Cztonkowie Rad nie potrdfili
podac przyczyn przeoczeri lub wyjasniali, Ze nie zauwazyli pomyftek.

® W LGD Brynica to nie granica (woj. slgskie) nie wytqgczono cztonkdéw Rady reprezentujqgcych gminy w przypadku
17 wnioskdéw (17,3% wnioskéw objetych kontrolg), z tego w przypadku 14 wnioskéw zgfoszonych do finansowania
przez gminne jednostki organizacyjne i trzech wnioskéw zgtoszonych przez gminy. Przewodniczqcy Rady wyjasnit,
ze Rada nie widziata sprzecznosci intereséw w sytuacji, gdy wniosek ztozony przez jednostke organizacyjng gminy
oceniany byt przez przedstawiciela tej gminy. W ocenie NIK, gminy byly zainteresowane uzyskaniem pomocy

przez jednostki jej podlegte, wiec powinny wytqczy¢ sie z gtosowania.
Poza ww. nieprawidtowos$ciami ustalono, ze przedstawiciele organu decyzyjnego LGD,
reprezentujacy osoby prawne posiadali przewidziane prawem petnomocnictwa do gtosowania
i nie upowazniali os6b trzecich do pracy w tym organie i nie oddawali gtoséw za posrednictwem
innego cztonka organu decyzyjnego. Zgodnie z obowigzujaca procedurg rozpatrzono odwotania
wnioskodawcow od wynikéw oceny. Na wezwania Urzedéw Marszatkowskich, LGD bezzwtocznie

sktadaty wyjasnienia odnosnie do ztozonej dokumentacji lub dokonywaty jej uzupetnienia.

3.2.4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania srodkéw przeznaczonych
na o$ Leader

Os Leader ogétem

W trakcie realizacji osi Leader, 2.146 gmin zostato objetych LSR, obszar objety LSR stanowit
291 tys. km?, liczba ludnosci zamieszkatej na obszarze objetym LSR wyniosta 18 min, a liczba LGD
w Polsce - 338 (na koniec 2013 r. funkcjonowato 335 LGD).

Limit pomocy w zakresie sSrodkéw publicznych dla osi Leader w ramach PROW 2007-2013 wynidst
na dzien 31 grudnia 2013 r.** ogétem 3.304.358,8 tys. zt, tego dla dziatania:

WLSR —2.685.578,2 tys. zt (81,3% limitu osi 4),

WPW - 62.930,2 tys. zt (1,9% limitu osi 4),

FLGD - 555.850,4 tys. zt (16,8% limitu osi 4).

43 Whniosek zostat odrzucony przez UM.
44 List intencyjny, ktérego wzdr zamieszczano w ogtoszeniach o naborach, byt wymagany w celu weryfikacji partnerstwa
w realizacji operacji, w zwigzku z przyznawaniem punktéw wg kryterium zaangazowania spotecznosci lokalnej.

45 Na koniec 2014 r. limit osi Leader wynidst 3.330.318 tys. zt, z tego WLSR - 2.706.509,5 tys. zt, WPW - 63.941 tys. zt i FLGD
559.787,5 tys. zt. Réznica wynikata ze zmiennosci kursu euro/ztoty przyjmowanego do przeliczania limitu w euro.
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Limit Srodkéw na os 4 stanowit 4,6% srodkéw pomocowych zaplanowanych w PROW 2007-2013.
Do konca 2013 r. SW zawarty umowy ramowe z LGD na realizacje LSR na faczna kwote limitéw
w wysokosci 2.933.931,8 tys. zt. Limity te wykonane*® zostaty w 100% w zakresie dziatania FLGD,
w 64,6% - WLSR i 48,8% - WPW. Najnizsze wykonanie limitow uméw ramowych w ramach
dziatania WLSR (53,8%) odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, a najwyzsze (73,4%)
w wojewddztwie podlaskim, z kolei w ramach dziatania WPW - najnizsze wykonanie limitow
umow ramowych odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim (13%), a najwyzsze w wojewoddztwie
Swietokrzyskim (79,9%). Niespetna 30% liczby LGD wykonato limity uméw ramowych powyzej
80%, na koniec maja 2014 r. nastapit znaczny postep w tym zakresie, niemniej jednak poziom tego
wykonania osiggneto zaledwie 60% LGD.

W wyniku przeprowadzonych naboréw w ramach wszystkich dziatai osi 4 — do korica 2013 r.
- zostato ztozonych 63.281 wnioskdw o przyznanie pomocy na faczna kwote 5.242.377 tys. zi,
co stanowito 159% limitu srodkéw ogdétem na lata 2007-2013.

Zdjecienr 3

Widok na plac zabaw w Skarbiszowicach od strony swietlicy wiejskiej

Tytut projektu: Edukacyjny plac zabaw w Skarbiszowicach

Beneficjent: Gmina Tutowice. Catkowita wartosc¢ projektu: 55.262,85 zt. Kwota dofinansowania: 25.000 zt

Zrédto: Autor Daniel Podobiriski, Stowarzyszenie Partnerstwo Boréw Niemodliriskich w Niemodlinie.

Najwiekszg liczbe wnioskdéw ztozono w ramach matych projektéw (44.056, tj. 70% ztozonych
wnioskéw w ramach osi Leader), podczas gdy kwota ztozonych wnioskéw, w ramach tych projektéw,
stanowita zaledwie 19% tacznej kwoty wnioskéw ztozonych w ramach tej osi PROW 2007-2013,
a zawarte umowy w ramach matych projektéw stanowity ilosciowo 68%, a wartosciowo jedynie
14% wszystkich uméw zawartych w ramach osi Leader.

46 \W akapicie tym zaprezentowano wykonanie na koniec 2013 r. wedtug podpisanych umoéw o pomoc (kontraktacja).
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Najwiecej wnioskédw w ramach osi Leader ztozono w wojewdédztwach: mazowieckim (6.833),
matopolskim (6.191) i wielkopolskim (6.046), a najmniej w wojewodztwach: lubuskim (2.219)
i opolskim (2.457). Do konca 2013 r. pozytywnie zweryfikowano 29.573 wnioskow.

Zatwierdzono do realizacji 28.442 projektow (liczba podpisanych umoéw), kontraktujac tym samym
78,2% limitu sSrodkéw ogoétem na lata 2007-2013. Prawie 44% limitu osi 4 PROW 2007-2103
zostato zakontraktowanych w ramach dziatania WLSR-ORW, gtéwnie dzieki zawarciu 4.826 umow
z gminami, jako beneficjentami tego poddziatania¥, a tylko 10,8% w ramach matych projektéw.
Najwiecej umoéw w ramach osi Leader podpisano w wojewddztwach: wielkopolskim (2.903),
lubelskim (2.667) i matopolskim (2.654), a najmniej w lubuskim (964) i zachodniopomorskim (1.120).

Wykres nr 2
Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy oraz zawartych uméw w ramach osi Leader do konca 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRIiRW.

Do konca 2013 r. w trakcie rozpatrywania pozostawato 6.960 wnioskéw o przyznanie pomocy.
W okresie 2007-2013 wycofano lub zostato odrzuconych przez podmioty wdrazajace 26.748 wnioskow
(42,3% liczby wnioskéw ztozonych), w tym 66% (17.659) stanowity wnioski dotyczace matych
projektow.

Zrealizowano ptatnosci w tacznej kwocie 1.560.787 tys. zt, w tym srodki UE stanowity kwote
1.103.409 tys. zt. Wykonanie limitow programowych na zrealizowanych ptatnosciach wyniosto
0g6tem 47,2%, a dla srodkéw unijnych 41,8%. Ponad potowe ptatnosci w ramach osi Leader (51%)
zostato dokonanych w ramach poddziatania WLSR-ORW.

47 Gminy stanowity 88% ogdlnej liczby beneficjentéw poddziatania WLSR-ORW wynoszacej 5.486.
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Wykres nr 3
Zrédta finansowania projektéw realizowanych w ramach osi Leader (zrealizowane ptatnosci w tys. z4)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MRiRW.

Udziat srodkéw EFRROW w finansowaniu ze srodkéw publicznych (z wytaczeniem srodkéw
prywatnych) poszczegdlnych dziatan osi Leader na koniec 2013 r. ksztattowat sie na poziomie 70,7%,
tj. w ramach WLSR - 68,6%, WPW - 74,6% i FLGD - 78,4%, przy poziomie 80% dopuszczalnym
- zgodnie z PROW 2007-2013.

Wykres nr 4
Realizacja osi Leader na koniec 2013 r. (w tys. z})
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MRiRW.
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Sposréd wnioskédw o przyznanie pomocy wybranych przez LGD, wedtug stanu na koniec
2013 r., stwierdzono 15.736 przypadkéw (liczba wnioskéw o przyznanie pomocy) nieprzyznania
pomocy w ramach dziatania WLSR, tj. 12.111 w ramach WLSR-MP (77%), 1.591 WLSR-TRM (10,1%),
1.069 WLSR-ORW (6,8%), 965 WLSR-RDN (6,19%).
Najwieksza liczbe wnioskéw odrzucono z powodu: nieztozenia w terminie uzupetnien badz
poprawek (7.237), rezygnacji wnioskodawcy lub odmowy podpisania umowy (2.310), niezgodnego
z przepisami zakresu operacji (1.150), niekwalifikowalnosci kosztéw w ramach danego dziatania
(784), niespetniania kryteriow podmiotowych przez wnioskodawce, tj. wieku, zamieszkania,
obywatelstwa, lokalizacji operacji, nieubezpieczenia w petnym zakresie, itp. (511), niezgodnosci
operacji z celami wymienionymi w PROW 2007-2013, badz stwierdzenia, ze operacja nie pozwoli
na realizacje celéow wymienionych w PROW 2007-2013 (784). Dla 4.485 odrzuconych wnioskow
gtéwne przyczyny odrzucenia to: inwestycja w nieruchomos¢ zlokalizowanga poza obszarem
wiejskim, niespetnianie wymagan przepiséw prawa, operacja realizowana w ponad 2 lub 10 (leasing)
etapach, nieprawidtowy termin skfadania wniosku o ptatnos¢, ptatnosc ostateczna przekraczajaca
25% pomocy, poziom pomocy przekraczajacy 50% lub 80% kosztow kwalifikowalnych.
Szczegotowe dane dotyczace liczby i kwoty ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy, zawartych
umow, ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ w ramach poszczegolnych dziatan i poddziatan osi Leader,
przyczyn odrzucenia wnioskow o przyznanie pomocy i zrédta finansowania projektéw w ramach
poszczegdlnych dziatan, na koniec 2013 r,, wedtug wojewddztw przedstawiono w tabelach nr 1-4
z zat. 5.4. Informacji.
Brak wspotpracy pomiedzy SW a LGD i przeptywu informacji pomiedzy tymi podmiotami
w zakresie rozpatrywanych wnioskéw skutkowat niskga jakoscig ztozonych wnioskéw o przyznanie
pomocy i niewystarczajagcg poprawa w doradzaniu LGD na rzecz beneficjentéw. Do konca
2013 r. LGD udzielity wsparcia doradczego 78.079 podmiotom, z ktérych 19.369 ztozyto wnioski
0 przyznanie pomocy, a jedynie 8.821 podmiotéw (45,5%), ktérym LGD udzielity wsparcia
doradczego otrzymato pomoc.
e W pieciu skontrolowanych LGD, w ktdrych prowadzono odpowiednie statystyki, stwierdzono wysoki odsetek
wnioskéw odrzuconych przez SW, w stosunku do ktdrych LGD prowadzity doradztwo, i tak: w Stowarzyszeniu
LGD Ziemia Pyrzycka (woj. zachodniopomorskie) wynidést on 62%, Bialskopodlaskiej LGD (woj. lubelskie) — 32,8%,
w Stowarzyszeniu Biatych Géralii Lachdw Sqdeckich (woj. mafopolskie) — 27,3%, w Stowarzyszeniu Kraina
Kwitngcych Sadéw (woj. mazowieckie) — 22,4%, w LGD Brynica to nie granica — 14,9%.
Dziatania na rzecz petnego wykorzystania finansowego osi Ledaer zintensyfikowano w 2014 r.
Wykonanie limitéw osi Leader na zawartych umowach na koniec | potowy 2014 r. w stosunku do konca
2013 r. wzrosto o 12,8 punktéw procentowych (z 78,2% do 91%), a na zrealizowanych pfatnosciach
0 10,6 punktéw procentowych (z 47,2% do 57,8%). Wedtug zbiorczego sprawozdania biezagcego
(tygodniowego) z realizacji PROW 2007-2013 na dzien 31 pazdziernika 2014 r. kontraktacja srodkéw
wyniosta juz 97,9%, a wedtug sprawozdania z 2 stycznia 2015 r.— 101,9%.

Finansowe wykonanie Programu, chociaz stale rosngce w stosunku do konica 2013 r., nie jest
jedynym celem jaki jest stawiany przed panstwami cztonkowskimi w ramach realizacji programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z art. 81 rozporzadzenia 1698/205 postepy, efektywnos¢
i skutecznos¢ PROW nalezy mierzy¢ m.in. za pomoca wskaznikow produktéw i rezultatéw. Kwestie
te jednak mozna w petni ocenia¢ dopiero po zakonczeniu Programu np. w ocenie ex-post.
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Dla osi 4 Leader PROW 2007-2013 ustalone zostaty 44 wskazniki produktu i rezultatu.
Niektore z zatozonych wskaznikow zrealizowano do konca 2013 r. na bardzo niskim poziomie,
np. w dziataniach:

— WLSR-RDN - wskaznik rezultatu mierzony liczbg utworzonych miejsc pracy brutto w 1%,

—  WHLSR-TRM - wskaznik rezultatu mierzony liczba utworzonych miejsc pracy brutto w 4%*,
wskaznik produktu dotyczacy catkowitej wartosci inwestycji w euro w 8%.

Przekroczonych zostato natomiast 20 z 44 wskaznikow (45,5% wszystkich wskaznikéw docelowych
produktu i rezultatu).

Przekroczone zostaty wszystkie (7) wskazniki okreslone dla dziatania FLGD, np. wskazniki produktu
dotyczace liczby uczestnikdéw przedsiewziec przeprowadzonych przez LGD wykonano w 4.938%,
a liczby przedsiewzie¢ w 312%, natomiast wskaznik rezultatu mierzony liczba uczestnikéw szkolen,
ktérzy zakonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym w 1.462%. W dziataniu WPW wskaznik rezultatu
mierzony liczbg zbudowanych lub odbudowanych obiektéw wykonano w 1.320%. W dziataniu
WLSR-MP wskaznik rezultatu - liczba uczestnikow szkolen, ktorzy zakonczyli szkolenie z wynikiem
pozytywnym wykonano w 731%.

Szczegoétowe dane na temat wykonania wskaznikow produktu i rezultatu w ramach osi Leader,
na dzien 31 grudnia 2013 r. prezentuje tabela nr 8 z zat. 5.4. Informacji.

Szczegdtowe dane na temat operacji realizowanych w ramach osi Leader w skali kraju, wedtug
podmiotu i typu operacji, na dzien 31 grudnia 2013 r. prezentuje tabela nr 5 z zat. 5.4. Informacji.

Istotne rozbieznosci w wykonaniu wskaznikéow okreslonych w LSR, zidentyfikowata réwniez |1Z
po przeprowadzonej przez SW ewaluacji LGD i LSR. W jednym z przypadkéw rekord w poziomie
realizacji wskaznikow produktu wyniést nawet 30.000%, a w innych LGD wskazano np. na przypadki,
gdzie wykorzystanie budzetu LSR (na poziomie wnioskowanych kwoty) byto zaledwie w 41%,
a tymczasem osiagnieto sredni poziom realizacji wskaznikdéw produktu w wysokosci 2.974% lub
odwrotnie przy wysokim wykorzystaniu limitéw finansowych na poziomie 88,7% (ztozone wnioski
0 pomoc) i 32,5% (zawarte umowy) $rednia realizacja wskaznikéw produktu wyniosta jedynie 9,5%.
Zdaniem 1Z mogto to $wiadczy¢ o przeszacowaniu lub niedoszacowania wartosci docelowych
wskaznikow, ztym oszacowaniu budzetu LSR (LGD potrzebowato mniej srodkéw na realizacje swoich
zatozeh w ramach LSR), kierowaniu srodkéw na obszary dziatalnosci LGD, ktére tego nie wymagaty.

Celem przeprowadzonej oceny LGD i LSR byto réwniez wydanie ewentualnych zalecen co do
przygotowania programéw naprawczych wobec LGD. Kontrola ustalita, ze tylko w wojewdédztwie
mazowieckim i kujawsko-pomorskim programy naprawcze opracowano dla 36 sposréd 55 LGD
dziatajacych w tych wojewoédztwach (czyli dla 65%). Ponadto ustalono, ze wdrozenia takich
programoéw wymagata ponad potowa (38) LGD, ktdre zostaty wybrane w ramach drugiego
naboru, jako najlepsze LGD i wobec czego miaty otrzymac dodatkowe srodki na realizacje LSR
z PROW 2007-2013.

48 Utworzono 123 miejsca pracy z planowanych docelowo 8.510. Do dnia 30 czerwca 2014 r. utworzono 397 miejsc pracy.
Dane te uzyskiwane sg na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych przez beneficjentow dwa lata po zakonczeniu
operacji, wskaznik ten zostanie ustalony w 2017 r.

49 Utworzono 147 miejsc pracy z planowanych docelowo 3.820. Do dnia 30 czerwca 2014 r. utworzono 420 miejsc pracy.

Dane te uzyskiwane sg na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych przez beneficjentéw dwa lata po zakoriczeniu
operacji, wskaznik ten zostanie ustalony w 2017 r.
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® Do korica 2013 r. w LGD Owocowy Szlak (woj. lubelskie) na 25 wskaznikdw ustalonych dla jednego z celéw w LSR - 14
(56%) miato zerowy poziom wykonania. W LGD Mate Mazowsze (woj. lubelskie) nie zostato zrealizowanych 23% (3) z 13
wskaznikéw. W Stowarzyszeniu LGD Dobre Inicjatywy Regionu (woj. zachodniopomorskie) na 85 wskaznikéw ustalonych
w LSR nie zrealizowano ponad 77% wskaznikéw (66). Z 35 wskaZnikéw produktu okreslonych w LSR wdrazanej przez
Stowarzyszenie LGD Ziemia Pyrzycka (woj. zachodniopomorskie) prawie 63% (22) nie zostaty wykonane.

® Zastrzezenia budzita réwniez prawidfowos¢ zdefiniowania wskaznikéw, jak i mato skuteczne dziatania Urzedéw
Marszatkowskich, aby opracowane mierniki wtasciwie stuzyty ocenie efektywnosci wdrazania LSR.

o WskazZniki ustalone w LSR realizowanej przez LGD Mazowsze (woj. lubelskie) byty niespdjne logicznie z wartosciami
docelowymi, np. dla wskaznikéw ,50 0s6b rocznie otrzyma pamigqtki lub gadzety promocyjne” - stan docelowy
okreslono dla 200 0séb, ,, 100 0s6b rocznie otrzyma broszury, ulotki, foldery oraz inne materiaty promujgce
LGD” - stan docelowy ustalono na 45.000, ,,30 os6b weZmie udziat w szkoleniach lub warsztatach o tematyce
ekologicznej” - stan docelowy okreslono na 50 0séb.

® [GD Zielony Wierzchotek Slgska i LGD Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy (woj. $lgskie) okreslity w LSR
wskazniki niemierzalne wobec tego z uwagi na brak danych nie podaty poziomu ich wykonania w sprawozdaniach
zrealizacji LSR za lata 2012-2013.

Osiagniete efekty rzeczowe w ramach osi Leader

Do dnia 31 grudnia 2013 r. w wyniku operacji zakornczonych*® w dziataniach osi Leader osiaggnieto
nastepujace efekty rzeczowe:

w ramach 885 operacji w dziataniu WLSR-RDN: utworzono 123 miejsca pracy®, liczba
gospodarstw rolnikdw prowadzacych dziatalnos¢ nierolniczg wzrosta o 860, a wartos¢ dodana
brutto ze wspieranej dziatalnosci pozarolniczej wyniosta 3.549,4 tys. zt**

w ramach 409 operacji w dziataniu WLSR-TRM: utworzono 147 miejsc pracy®, a warto$¢ dodana
brutto ze wspieranej dziatalnosci pozarolniczej wyniosta 12.684,6 tys. zt*;

w ramach 3.343 operacji w dziataniu WLSR-ORW, 6.715.561 oséb zamieszkujacych obszary
wiejskie skorzystato z udoskonalonych ustug®;

w ramach 13.403 operacji w dziataniu WLSR-MP: 77.496 uczestnikdw zakonczyto szkolenia®
z wynikiem pozytywnym, utworzono 405 miejsc pracy*, wybudowano®® 2.488 obiektow,
wyremontowano® 1.154 obiektow;

w ramach dziatania WPW: utworzono 18 miejsc pracy®’, wybudowano®' 132 obiekty
i wyremontowano®* 100 obiektow;

w ramach dziatania FLGD w szkoleniach organizowanych przez LGD dla potencjalnych
beneficjentdéw i kadr wdrazajacych LSR wzieto udziat 167.642 oséb, z tego 103.796 0s6b
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Operacje, w odniesieniu do ktérych zrealizowano ptatnos¢ koricows, sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013 nie zawierajg
informacji dotyczacych projektéw niezakoriczonych.

Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych 2 lata po zakoriczeniu operacji.
Warto$¢ wyjsciowa — 762,8 tys. zt.

Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych 2 lata po zakoriczeniu operacji.
Wartos¢ wyjsciowa — 4.077,1 tys. zt.

Z zakresu infrastruktury publicznej, zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie turystyki, zaspokojenia potrzeb
spotecznych w zakresie sportu i rekreacji oraz zachowania dziedzictwa kulturowego.

Szkolenia organizowane dla podmiotéw z obszaru objetego LSR.

Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych 2 lata po zakorczeniu operacji.
Lub odbudowano/przebudowano.

Lub odrestaurowano.

Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujacych, sktadanych 2 lata po zakoriczeniu operacji.
Lub odbudowano/przebudowano.

Lub odrestaurowano.
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ukonczyto je z wynikiem pozytywnym, LGD udzielity wsparcia doradczego 78.079 podmiotom,
z ktérych 19.369 ztozyto wnioski o przyznanie pomocy, 8.821 podmiotéw, ktérym LGD udzielity
wsparcia doradczego otrzymato pomoc.

Os 4 Leader - realizacja matych projektow

W wyniku przeprowadzonych 1.869 naboréw dla matych projektéw przez LGD, do konca 2013 r.
zostato ztozonych 44.056 wnioskéw o przyznanie pomocy (tj. prawie 70% wszystkich wnioskow
ztozonych w ramach osi Leader). Laczna kwota ztozonych wnioskéw w ramach matych projektow
wyniosta 990.747 tys. zi, tj. 30% limitu srodkéw publicznych okreslonego na o$ Leader w PROW
2007-2013.

Najwiecej wnioskéw ztozono w wojewddztwach: mazowieckim (4.507) i matopolskim (4.456),
najmniej w lubuskim (1.534) i t6dzkim (1.644).

Do konca pozytywnie zweryfikowano 20.117 wnioskéw o przyznanie pomocy. Zatwierdzono
do realizacji 19.358 projektow (liczba podpisanych uméw). taczna kwota podpisanych umow
w ramach matych projektéw wyniosta 358.022 tys. z, tj. 10,8% limitu $srodkéw publicznych
okreslonego na o$ Leader w PROW 2007-2013.

Najwiecej uméw podpisano w wojewddztwach: wielkopolskim (1.916) i lubelskim (1.870), a najmniej
w lubuskim (657) i zachodniopomorskim (662).

W ramach matych projektéw zawarto umowy z 9.909 beneficjentami, w tym jst stanowity liczbe
2.279, tj. 23%.

® W skontrolowanych 6 wojewddztwach samorzqdowych ustalono, ze udziat liczby uméw podpisanych z gminami
w ramach dziatania WLSR-MP do ogdlnej liczby umdw zawartych w ramach tego poddziatania na koniec
2013 r. ksztattowat sie od 22,8% w wojewddztwie matopolskim, poprzez 35,3% w wojewddztwie slgskim, 35,9%
w wojewddztwie opolskim i 37,5% w wojewddztwie lubelskim. Najwiecej umoéw z gminami zawarty natomiast
wojewddztwa: mazowieckie (41,9% wszystkich umow na mate projekty) i zachodniopomorskie (55,7% wszystkich
umdw na mate projekty). Udziat wartosci umdw podpisanych zgminami na realizacje matych projektéw, w fqcznej
wartosci umow podpisanych przez wojewddztwa na te projekty réwniez swiadczyt o zdominowaniu przez gminy
tego poddziatania i wynosit: w wojewddztwie matopolskim 20,3%, wojewddztwie lubelskim 35,5%, wojewddztwie
slgskim 36%, wojewddztwie opolskim 36,7%, wojewédztwie mazowieckim 43,9% i zachodniopomorskim 56,3%.

Wykres nr 5
Struktura podmiotowa beneficjentéw matych projektéw (liczba i % w ogdlnej liczbie beneficjentow)

807 (8%)

682 (7%)

m osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej

596 (6%)

| osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
= organizacje pozarzadowe
| jednostki samorzadu terytorialnego

m jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego i kosciota

= inne podmioty

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych MRIiRW,
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Szczegdtowe dane na temat struktury podmiotowej i przedmiotowej operacji realizowanych w skali
kraju, w ramach matych projektéw przedstawiono w tabeli nr 5 z zat. 5.4. Informacji.

Do konica 2013 r. w trakcie rozpatrywania pozostawato 6.280 wnioskdw o przyznanie pomocy,
1.595 wnioskow zostato wycofanych, a 16.064 odrzuconych.

Wykres nr 6
Stan procesu weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach matych projektéw na koniec 2013 r.

20 117 (46%) 6 280 (14%)

B wnioski wycofane i odrzucone
W wnioski rozpatrzone pozytywnie
whioski w trakcie realizacji

17 659 (40%)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRiRW.

Ptatnosci na realizacje matych projektéw, wedtug stanu na koniec 2013 r. wyniosty 304.469 tys. zt,
w tym srodki unijne stanowity kwote 187.809 tys. zt (61,7%).

Sposréd wnioskédw o przyznanie pomocy wybranych przez LGD, wedtug stanu na koniec
2013 r., stwierdzono 12.111 przypadkow nieprzyznania pomocy w ramach dziatania WLSR-MP
(77% odrzuceh w ramach dziatania WLSR). Najwiekszg liczbe wnioskéw odrzucono z powodu:
nieztozenia w terminie uzupetnien badz poprawek (5.339), rezygnacji wnioskodawcy lub odmowy
podpisania umowy, niezgodnego z przepisami zakresu operacji, niekwalifikowalnosci kosztow
w ramach danego dziatania (3.137).

Szczegdétowe dane dotyczace liczby i kwoty ztozonych wnioskdéw o przyznanie pomocy, zawartych
umoéw, ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ w ramach poszczegélnych dziatan i poddziatan osi Leader,
przyczyn odrzucenia wnioskow o przyznanie pomocy i zrédta finansowania projektéw w ramach
poszczegdlnych dziatan, na koniec 2013 r., wedtug wojewddztw przedstawiono w tabelach nr 1-4
z zat. 5.4. Informacji.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. zostato ztozonych 50.969 wnioskéw o przyznanie pomocy
na kwote 1.216.800,8 tys. zt, zawarto 23.235 umow na kwote 477.705,8 tys. zt, a zrealizowane
ptatnosci ze srodkéw publicznych na mate projekty wyniosty 379.018,3 tys. zt, w tym ze srodkéw UE
242.194,3 tys. zt. W efekcie, w stosunku do konca 2013 r. nastapit znaczny wzrost wartosci ztozonych
whnioskow, podpisanych umow i zrealizowanych pfatnosci odpowiednio 0 22,8%, 33,4% i 24,5%.

Przedsiewziecia w ramach matych projektéw realizowane byty w kilkunastu obszarach. Wsréd
19.358 umow zawartych do konca 2013 r. wiekszo$¢ dotyczyta organizacji imprez kulturalnych,
promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych zwigzanych z promocja lokalnych walorow (23%),
remontow potaczonych z modernizacja lub wyposazeniem istniejgcych swietlic wiejskich oraz
innych obiektow, petnigcych ich funkcje, oraz zagospodarowania terenu przylegajacego do tych
obiektow (17%), a takze budowy, odbudowy, przebudowy, remontu potaczonego z modernizacja,
zagospodarowania lub oznakowania obiektow matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
oraz wyposazania obiektow petnigcych funkcje turystyczne i rekreacyjne, z wytagczeniem hoteli,
moteli, pensjonatéw oraz bazy gastronomicznej (16%).
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Wykres nr7
Struktura przedmiotowa operacji (liczba) realizowanych w ramach dziatania WLSR-MP wedtug umoéw zawartych
na koniec 2013 r. i obowigzujgcej definicji zakreséw operacji

285 (1%)_ 678 (3%)

516 (3%) 1l

1379 (7%) 1265 (7%)

740 (4%) m2

m3
m4

3156 =5

=6
w7
CF:
813 (4%) m9

1498 (8%)

1410 (7%) =10

mi1

3238 (17%)

w12

. Udostepnianie urzadzen i sprzetu

. Organizacja szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i warsztatowym

. Organizacja imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych

. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej z wytaczeniem paséw drogowych drég gminnych, powiatowych i wojewoédzkich
. Promocja i organizacja lokalnej twdrczosci kulturalnej lub aktywnego trybu zycia

o LA W N =

. Remont potaczony z modernizacja lub wyposazenie istniejacych swietlic wiejskich oraz innych obiektéw, petnigcych
ich funkcje

7. Utworzenie lub zmodernizowanie punktéw informacji turystycznej, bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych
zwigzanych tematycznie z oferta turystyczna obszaru objetego LSR, przygotowanie i wydanie publikacji informacyjnych
i promocyjnych

8. Budowa, odbudowa, przebudowa, remont potaczony z modernizacja, zagospodarowanie lub oznakowanie obiektéw matej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz wyposazanie obiektéw petniacych funkcje turystyczne i rekreacyjne

9. Odbudowa, renowacja, restauracja albo remont lub oznakowanie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych
ewidencja zabytkow

10. Kultywowanie: miejscowych tradycji, obrzedéw i zwyczajéw; jezyka regionalnego i gwary; tradycyjnych zawoddw i rzemiosta

11. Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego

12. Pozostate

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych MRIiRW.,

Do korica 2013 r. zostato zakonczonych 13.403 operacji (69,2% uméw podpisanych do konca 2013 r.)
o facznej wartosci 364.788 tys. zt. Zrealizowane ptatnosci ze srodkéw publicznych na te projekty
wyniosty 302.878 tys. zt (99,5% ptatnosci zrealizowanych na mate projekty do korica 2013 r.). Srednio
na realizacje matego projektu udzielono pomoc w wysokosci 22.598 zt. Zakonczone projekty
dotyczyly w szczegdlnosci: budowy, odbudowy lub przebudowy 1.978 obiektéw matej infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, wyremontowania lub odrestaurowania 655 swietlic wiejskich oraz innych
obiektow petniacych ich funkcje, 272 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych
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ewidencja zabytkow, 182 obiektéw matej infrastruktury turystycznej, utworzenia 405 miejsc pracy,
w tym 365 sezonowych.

Zdjecie nr 4

Oktadka komiksu o rozbojniku Pistulce

Tytut projektu: Sladami rozbéjnika Pistulki

Beneficjent: Gmina Strzeleczki. Catkowita wartos¢ projektu: 36.910 zt. Kwota dofinansowania: 25.000 zt

Zrédto: Autor Daniel Podobiriski, Stowarzyszenie Partnerstwo Boréw Niemodliriskich w Niemodlinie.

Odnosnie do zatozen przyjetych w PROW na lata 2007-2013 w zakresie oczekiwanych wartosci
docelowych okres$lono m.in., ze liczba LGD biorgcych udziat w dziataniu WLSR-MP wyniesie
300, catkowita powierzchnia obszaru objetego dziatalnoscig LGD - 152,8 tys. km? i catkowita
liczba ludnosci zyjacej na obszarach objetych LGD - 10.000 tys. Do korica 2013 r. wskazniki
te zostaty znacznie przekroczone, a ich realizacja wyniosta odpowiednio 112% (336 LGD),
181% (18.069 tys. ludzi) i 191% (291,4 tys. km?). W zakresie poziomu liczby realizowanych projektow
i liczby beneficjentow wartosci docelowe w tym zakresie ustalone na poziomie odpowiednio
22.650i 11.300 zostaty wykonane do 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 13.403 (59%) i 2.488 (78%).
Zaktadany poziom catkowitej wartosci inwestycji w wysokosci 53.220 tys. euro zostat osiggniety
w 67% (35.698,9 tys. euro), a liczba zbudowanych i odbudowanych obiektéw zaktadana
do docelowego osiggniecia na poziomie 3.200, do korica 2013 r. wyniosta 2.488, tj. 78%. Zatozeniem,
ktore zostato znacznie przekroczone byta liczba uczestnikow szkolen, ktdrzy zakonczyli szkolenie
zwynikiem pozytywnym. Wartos¢ docelowa ustalona w tym zakresie PROW 2007-2013 w wysokosci
10.600 zostata wykonana do konca 2013 r. na poziomie 77.496 (731%).
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola planowa, koordynowana, przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
Kontrola zostata poprzedzona analiza stanu prawnego, analizg dostepnych dokumentéw,
opracowan i analiz® dotyczacych kontrolowanej problematyki.

Poza Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz centralg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do kontroli wytypowano podmioty zaangazowane we wdrazanie dziatan osi Leader,
tj. urzedy marszatkowskie i lokalne grupy dziatania z pieciu wojewdédztw®*. Doboru wojewoédztw
dokonano gtéwnie w oparciu o relacje kosztéw funkcjonowania LGD, dofinansowanych ze srodkéw
publicznych w ramach Leader, do kosztéw wdrazanych przez LGD lokalnych strategii rozwoju
w poszczegolnych wojewddztwach (na poziomie alokacji Srodkéw - zawartych umoéw)®. Relacje
te okazaly sie najwyzsze w wojewddztwach: zachodniopomorskim (35,2%), matopolskim (34%),
mazowieckim (33%), $laskim (32,5%). Dla poréwnania najnizszy wskaznik wystepowat w woj.
opolskim 25,4%. Ostatecznego wyboru kontrolowanych LGD dokonywaty Delegatury NIK biorgce
udziat w kontroli.

Objecie kontrolg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz Bialskopodlaskiej
Lokalnej Grupy Dziatania zwigzane byto z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow®®. Kontrole w tych dwdch jednostkach przeprowadzita Delegatura NIK
w Biatymstoku.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

W kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyto szes¢
Delegatur NIK. Nie korzystano z pomocy biegtych ani specjalistow.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 12 maja do 29 sierpnia 2014 r. Wykaz
skontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku 5.3. do Informacji.

W toku kontroli zasiegano informacji w urzedach marszatkowskich, lokalnych grupach dziatania,
i u beneficjenta pomocy udzielonej w ramach osi Leader.

Nie przeprowadzano narad pokontrolnych.

Wystapienia pokontrolne skierowano w dniach od 10 lipca do 11 wrzeénia 2014 r. do wszystkich
19 skontrolowanych jednostek, w ktérych NIK dokonata oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowana dziatalno$¢ zostata oceniona pozytywnie w o$miu jednostkach, a pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — w 11 jednostkach. Wykaz ocen kontrolowanej dziatalnosci
przedstawiono w zataczniku 5.3. do Informacji.

Do wystapien pokontrolnych po kontrolach w trzech Urzedach Marszatkowskich zostaty ztozone
zastrzezenia.

63 Np.: Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW, www.minrol.gov.pl;
Wdrozenie podejscia Leader w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, sprawozdanie specjalne ETO nr 5/2010, www.eca.
europa/pl; O$ IV PROW 2007-2013 Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju, MRiRW 2009, www.minrol.gov.
pl; Raport koricowy: Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujacych lokalng strategie rozwoju w ramach
PROW 2007-2013, PSDB, www.minrol.gov.pl.

64 Matopolskie, mazowieckie, opolskie, slaskie i zachodniopomorskie.

65 Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2013 r.

66 Wystgpienie pokontrolne do Prezesa ARiMR z dnia 26 lipca 2013 r., zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej KPRM.
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W zwiazku z kontrolg w Urzedzie Marszatkowskim w Warszawie, Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego zgtosit zastrzezenie dotyczace tresci wyjasnien przytoczonych w wystgpieniu
pokontrolnym. Po rozpatrzeniu zastrzezenia w dniu 4 wrzesnia 2014 r. przez wtasciwg komisje
rozstrzygajaca, zastrzezenie zostato uwzglednione w czesci.

W zwiazku z kontrola w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
zgtosit zastrzezenie odnosnie do ustalenia dotyczacego nieprowadzenia przez Urzad ewidencji
efektéw finansowych kontroli. Komisja Rozstrzygajaca uwzglednita zastrzezenie w catosci.

W zwigzku z kontrolg w Urzedzie Marszatkowskim w Opolu, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
nie zgodgzit sie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli zawartym w wystgpieniu pokontrolnym,
iz skargi ztozone na nieprawidtowe dziatanie pracownikéw dziatajgcych na podstawie udzielonego
upowaznienia przez Zarzad powinny byc¢ zatatwiane przez Sejmik i potraktowane jako skargi
na Zarzad w trybie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego. Po rozpatrzeniu zastrzezenia w dniu 14 pazdziernika 2014 r. przez wiasciwa
komisje rozstrzygajaca, zastrzezenie zostato oddalone w catosci.

W wystagpieniach pokontrolnych zawarto 29 wnioskéw, z ktérych 18 zrealizowano, 10 jest w trakcie
realizacji, a jednego nie zrealizowano®.

W wyniku kontroli sformutowano 13 wnioskéw do Marszatkéw Wojewédztw i 16 do prezeséw LGD,
i tak NIK wnioskowata do:

Marszatkow Wojewddztw o:

— podjecie lub zintensyfikowanie dziatah majacych na celu petne wykorzystanie limitéw
finansowych na dziatania osi Leader oraz wykonanie przez LGD wskazZnikéw realizacji LSR,

— terminowe rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskow o pfatnos¢,

— informowanie wnioskodawcow o przyczynach opdznienn w rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie pomocy,

— informowanie LGD o zawartych umowach z beneficjentami oraz o wysokosci srodkéw
wyptaconych z tytutu pomocy,

— zapewnienie ujmowania w LSR danych identyfikujagcych kwalifikacje cztonkéw rad
oraz charakterystyki cztonkéw LGD,

— przeprowadzenie ewaluacji systemu zarzadzania wsparciem finansowym dla wdrazania
lokalnych strategii rozwoju w celu ewentualnego zgtoszenia usprawnien w perspektywie
finansowej na lata 2014-2020,

— terminowe uzyskiwanie od beneficjentéw ankiet monitorujacych oraz rozpatrywanie skarg
na dziatalnos¢ pracownikow Urzedu dziatajacych z upowaznienia Zarzadu przez Sejmik
Wojewddztwa,

— terminowe przekazywanie Ministrowi RiRW do zatwierdzenia rocznych planéw komunikacyjnych
oraz sprawozdan z audytu wewnetrznego,

— terminowe przekazywanie ARiMR sprawozdan z wykonywania zadan 1Z oraz sprawozdan
z wykonania audytu,

— wyegzekwowanie od beneficjenta obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej informacji
0 pomocy uzyskanej z EFRROW,

— podjecie dziatan w celu zapewnienia ujawnienia w KRS prawidtowej nazwy organu nadzoru
nad LGD.

67 Wedtug stanu na dzien 16 lutego 2015 r.
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Prezesow Lokalnych Grup Dziatania o:

dostosowanie LSR do wymogdéw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania Odnowa i rozwdj wsi objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 w zakresie dotyczagcym pomocy udzielanej na odnowienie obiektow
sakralnych;

wyegzekwowanie od cztonkéw Rady wywigzywania sie z obowigzkéw ustalonych umowa
w sprawie realizacji LSR, dotyczacych zapewnienia bezstronnosci przy wyborze i ocenie
projektéw;

wprowadzenie w Regulaminie Rady LGD procedur umozliwiajacych wytaczenie cztonka Rady
przez Rade w sytuacji wystapienia konfliktu intereséw i jednoczes$nie braku woli ztozenia
o$wiadczenia zainteresowanego o wytaczeniu sie z oceny danego wniosku;

zapewnienie udziatu w LGD cztonkéw spetniajacych wymagania Statutu LGD, okreslajace
ich status prawny;

prawidtowe ustalanie kosztéw kwalifikowalnych w dziataniu FLGD oraz rozliczenie z Urzedem
Marszatkowskim refundacji uzyskanej z tytutu ustug ksiegowych i prawnych;

wprowadzenie skutecznego mechanizmu weryfikujacego, na etapie oceny wnioskéw
i glosowania, zgodnos¢ liczby przyznawanych punktéw z lokalnymi kryteriami wyboru;
zapewnienie przesytania do wnioskodawcow list rankingowych po dokonaniu oceny wnioskow
o dofinansowanie;

informowanie wnioskodawcéw o wynikach oceny wnioskéw o przyznanie pomocy;

podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych prawidtowg realizacje obowigzkéw LGD
wynikajacych zumowy ramowej zawartej z Samorzagdem Wojewddztwa;

podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy stanu realizacji wskaznikow oddziatywania,
rezultatu i produktu zawartych w LSR, a takze kontynuowanie dziatan w celu maksymalnego
wykorzystania srodkéw na wdrazanie LSR;

przedkfadanie uchwat zarzadu LGD w sprawie zmian LSR do zatwierdzenia Walnemu Zebraniu
Cztonkow LGD;

podjecie przez komisje skrutacyjna skutecznych dziatarh zmierzajacych do zapewnienia
prawidtowej oceny wnioskéw o przyznanie pomocy;

kontynuowanie dziatann zmierzajacych do wyeliminowania ryzyka przekroczenia limitu
15% zrefundowanych kosztow kwalifikowanych dla wszystkich dziatan, na koniec realizacji LSR.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze Instytucja Zarzadzajgca bedzie prowadzita
systematyczny i szczegétowy monitoring w zakresie ograniczenia wysokosci kwalifikowalnosci
kosztow biezacego funkcjonowania lokalnych grup dziatania.

Marszatkowie Wojewddztw poinformowali o:

wykorzystaniu doswiadczen we wdrazaniu PROW 2007-2013 w przysztym okresie programowania,
biezacym monitorowaniu poziomu wykorzystania srodkéw przez LGD, w tym w szczegdlnosci
kosztow biezgcego funkcjonowania tych jednostek, w celu zmniejszenia ryzyka zwrotu
tych kosztéw w przypadku uznania ich za niekwalifikowalne;
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przygotowanych ewaluacjach skutecznosci realizacji dziatan aktywizacyjnych prowadzonych
przez LGD pod katem zapewnienia skutecznego i najbardziej efektywnego systemu kryteriéw
oceny LGD oraz LSR w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Prezesi Lokalnych Grup Dziatania poinformowali m.in. o:

monitorowaniu poziomu wykorzystania srodkdw w ramach dziatan osi Leader poprzez analize
ankiet monitorujacych wypetnianych przez beneficjentéw, w celu okreslenia stopnia realizacji
operacji wybranych do finansowania w ramach LSR;

podjeciu dziatan naprawczych celem wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje LSR,
dostosowaniu LSR do obowigzujacych przepiséw prawa;

podjeciu dziatarh majacych na celu prawidtowe rozliczanie kosztéw kwalifikowalnych w ramach
Leadera;

wprowadzeniu mechanizmu weryfikujacego prawidtowos¢ przyznawania punktow przez
cztonkéw Rady Decyzyjnej podczas gtosowania nad wyborem projektow do realizacji;
wprowadzeniu zmian w procedurach w celu skutecznego wytaczenia cztonka Rady Decyzyjnej
z gtosowania w przypadku wystapienia konfliktu intereséw;

pouczeniu cztonkéw Zarzadu o koniecznosci dokonywania aktualizacji LSR, wytgcznie w drodze
uchwat;

podjeciu dziatan w celu przeprowadzenia ewaluacji wtasnej LGD i efektywnosci LSR.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

5.1.1. Informacje ogdélne

Zgodnie z zatozeniami reformy polityki wobec obszaréw wiejskich od 2007 r. wsparcie obszarow
wiejskich jest finansowane w ramach EFRROW, utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej. Ponadto zasady wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005, zgodnie z ktérym
kazdy kraj cztonkowski obowigzany byt opracowaé m.in. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W dniu 1 sierpnia 2006 r. Rada Ministrow przyjeta projekt PROW 2007-2013, a w dniu
11 sierpnia 2006 r. zostat on przekazany do KE celem rozpoczecia procesu uzgodnien. Zatwierdzenie
Programu do realizacji nastapito w dniu 7 wrze$nia 2007 r., decyzjg KE nr CCI2007PLO6RPOO001.

Instrumenty Programu podzielono na osie, a w ramach osi wskazano jakie beda wdrazane
dziatania pomocowe. Podstawy prawne®, uzasadnienie i cele oraz zakres, rodzaje dziatan, zasady
przyznawania pomocy, jej forme, wysokosc¢ i poziom, sposéb finansowania, a takze szacowana
liczba beneficjentéw oraz wartosci docelowe dla dziatan podejscia Leader, realizowanego
w ramach osi 4 PROW 2007-2013 - zostaty opisane w pkt 5.3.4. tego Programu, ktéry stanowi
zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Jednoczesnie zostaty opracowane i przyjete podstawowe przepisy krajowe dotyczace finansowania
PROW (ustawa o uruchamianiu srodkéw na WPR) i zasad wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
(ustawa o EFRROW). Zasady finansowania i wspétfinansowania pfatnosci w ramach wspaélnej polityki
przy udziale sSrodkéw EFRROW w Polsce okresla art. 10 ustawy o uruchamianiu srodkéw na WPR
oraz rozporzadzenia wydane w kontrolowanym okresie na jego podstawie, tj. rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu przekazywania na rachunek
bankowy agencji ptatniczej srodkdw na realizacje wspolnej polityki rolnej, rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przekazywania na rachunek bankowy agencji ptatniczej
srodkoéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
12 stycznia 2010 r. w sprawie srodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 21, 22i 23 ustawy o EFRROW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 obejmuje dziatania: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektéw
wspotpracy oraz funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje.
Zgodnie z PROW 2007-2013, dziatania te wdrazane sq w ramach osi 4 Leader, ktérej celem jest
aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego
na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania srodkéw finansowych i ich wykorzystania, a takze
polepszenia zarzadzania zasobami i ich waloryzacja.

Pomoc w ramach dziatania WLSR jest przyznawana na operacje, wybrane przez LGD:

a) odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy o EFRROW, tj. dziatan: réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz odnowa i rozwéj wsi (art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o EFRROW) albo

68 Art. 61-65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz art. 37-39 i pkt 5.3.4.1 — 5.3.4.3 zafacznika Il do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006.
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b) operacje (tzw. mate projekty), ktére nie odpowiadaja warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatah osi 3 PROW 2007-2013 (tj. dziatarn RDN, TRM, ORW), o ile bedg one
zgodne z opracowang przez LGD lokalng strategiag rozwoju, a w przypadku inwestycji
beda realizowane na obszarze objetym tg strategia (art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
o EFRROW).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o EFRROW pomoc w ramach dziatania WLSR jest przyznawana
do wysokosci srodkéw okreslonych® na to dziatanie w umowie o warunkach i sposobie realizacji
lokalnej strategii rozwoju, zawartej przez samorzad wojewddztwa z LGD, niezwtocznie po
dokonaniu przez SW wyboru LGD do realizacji opracowanej przez nig LSR (art. 14 ust. 3 ustawy
o EFRROW). Wnioski o przyznanie pomocy sktada sie za posrednictwem LGD wybranej do realizacji
opracowanej przez nig LSR, w ramach ktérej ma by¢ realizowana operacja, w terminie przez nig
okreslonym, w uzgodnieniu z samorzagdem wojewddztwa (art. 12 ust. 2 ustawy o EFRROW).
Samorzad wojewoddztwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci sktadania
whnioskdw o przyznanie pomocy ze wskazaniem terminu sktadania tych wnioskéw (art. 12 ust. 3
ustawy o EFRROW).

Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
WLSR, w tym: tryb sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskdéw o ptatnos¢;
szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiadac wnioski o przyznanie pomocy oraz umowa,
na podstawie ktorej jest przyznawana pomoc, przypadki, w ktérych nastepcy prawnemu
beneficjenta albo nabywcy przedsiebiorstwa albo jego czesci moze by¢ przyznana pomoc,
oraz warunki i tryb przyznania pomocy; a takze kategorie sity wyzszej i wyjatkowe okolicznosci,
inne niz wymienione w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006, w przypadku
wystapienia ktérych nie jest wymagany zwrot pomocy — okreslit Minister RiRW w rozporzadzeniu
WLSR - wydanym na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW.

Dodatkowo w odniesieniu do projektéw dziatania WLSR kwalifikujacych sie do udzielenia
pomocy w ramach dziatan osi 3 PROW, tj. do projektéw w ramach dziatari: WLSR-RDN, WLSR-TRM
oraz WLSR-ORW obowiazujg przepisy dotyczace projektéw realizowanych w ramach dziatan tej osi,
tzn. odpowiednio rozporzadzenie RDN, rozporzadzenie TRM i rozporzadzenie ORW.

Pomoc w ramach dziatan: WPW”i FLGD jest przyznawana LGD wybranej do realizacji opracowanej
przez nig lokalnej strategii rozwoju (art. 13 ust. 1 ustawy o EFRROW). Szczegétowe warunki i tryb
przyznawania oraz wypfaty tej pomocy okreslaja wydane przez Ministra RiRW, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW, rozporzadzenie WPW i rozporzadzenie FLGD.

69 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD — wysoko$¢ srodkéw przewidzianych na dziatanie
WLSR wynosi nie wiecej niz iloczyn liczby mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty, na obszarze objetym LSR, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. i kwoty 116 z}, z tym ze na kazdy z rodzajéw operacji wymienionych w art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy, tj. WLSR-RDN, WLSR-TRM, WLSR-ORW oraz WLSR-MP jest zaplanowane nie mniej niz 10% tych srodkoéw.
Liczbe mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. ustala sie na podstawie
wynikowych informacji statystycznych, ogtaszanych, udostepnianych lub rozpowszechnianych zgodnie z przepisami
w sprawie trybu i form ogfaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych (§ 2 ust. 2
tegoz rozporzadzenia).

70 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD - wysokos¢ srodkédw przewidzianych na dziatanie
WPW wynosi nie wiecej niz iloczyn liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty, na obszarze objetym LSR,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. i kwoty 3 zt. Liczbe mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2006 r. ustala sie na podstawie wynikowych informacji statystycznych, ogtaszanych, udostepnianych
lub rozpowszechnianych zgodnie z przepisami w sprawie trybu i form ogtaszania, udostepniania i rozpowszechniania
wynikowych informacji statystycznych (§ 2 ust.2 tegoz rozporzadzenia).
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Pomoc w ramach dziatania FLGD jest przyznawana do wysokosci srodkéw”’, ktére winny zostac
okreslone w umowie ramowej (art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 4 ustawy o EFRROW).

W przepisie art. 3 ustawy o EFRROW okreslono zadania organéw odpowiedzialnych
za opracowanie projektu programu rozwoju obszaréow wiejskich (Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi), jego zatwierdzenie (Rada Ministrow) oraz przekazanie do Komisji Europejskiej, a takze
publikacje w Monitorze Polskim oraz opracowanie projektu zmian programu (Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi).

Funkcje instytucji zarzadzajacej PROW 2007-2013 - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o EFRROW
— petni Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zadania IZ w zakresie wdrazania dziatan WLSR, WPW i FLGD,
w tym przyznawania pomocy, wykonuja - jako zadania delegowane - samorzady wojewodztwa,
przy zastrzezeniu ze w odniesieniu do operacji w ramach dziatania WLSR odpowiadajacych
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatann wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy
o EFRROW, tj. dziatan WLSR-RDN i WLSR-TRM zadania instytucji zarzadzajacej - jako zadania
delegowane - wykonuje ARiIMR. Niemniej jednak Minister RiRW zachowuje petng odpowiedzialnos¢
za skutecznosc i prawidtowos¢ wykonywanych zadan delegowanych.

Szczegbtowy zakres zadan delegowanych oraz sposéb ich wykonywania przez podmioty wdrazajace
zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegétowego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektére
podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Do zadan tych nalezg w szczegdlnosci:

— informowanie i rozpowszechnianie informacji o Programie, w tym o zasadach i trybie
przyznawania pomocy finansowej w ramach Programu oraz o obowigzkach beneficjentéw
wynikajacych z przyznania tej pomocy;

— prowadzenie postepowan w sprawach o przyznanie pomocy finansowej w ramach Programu,
w tym: przyjmowanie i rejestrowanie wnioskdw o przyznanie pomocy, przeprowadzanie
kontroli administracyjnych wnioskéw o przyznanie pomocy, dokonywanie wyboru operacji
do finansowania, zawieranie umoéw, na podstawie ktérych jest przyznawana pomoc,
informowanie o odmowie jej przyznania lub wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy,
rejestrowanie tych uméw, informacji i decyzji;

— przechowywanie pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji i danych dotyczacych
wdrazania Programu, w ramach systemu monitorowania i oceny Programu;

— przechowywanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem przez te podmioty zadan
IZ i udostepnianie lub przekazywanie ich agencji pfatniczej lub KE.

Samorzady wojewddztw wykonuja ponadto m.in. zadania zwigzane z dokonywaniem wyboru LGD

do realizacji LSR, a takze monitorowaniem i oceng realizacji lokalnych strategii rozwoju (art. 6 ust. 2a

ustawy o EFRROW). Wyboru LGD do realizacji opracowanych przez nie LSR, SW dokonujg, w drodze

71 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 lit. c rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD - wysoko$¢ srodkéw przewidzianych na dziatanie FLGD
wynosi nie wiecej niziloczyn liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty, na obszarze objetym LSR, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2006 r. i kwoty 29 zt, z tym ze na koszty biezace (administracyjne) LGD okreslone w rozporzadzeniu
FLGD, przeznacza sie nie wiecej niz 15% sumy srodkéw przewidzianych na dziatania WLSR, WPW i FLGD. Liczbe mieszkancéw
zameldowanych na pobyt staty wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2006 r. ustala sie na podstawie wynikowych informacji
statystycznych, ogtaszanych, udostepnianych lub rozpowszechnianych zgodnie z przepisami w sprawie trybu i form
ogfaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych (§ 2 ust.2 tegoz rozporzadzenia).
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konkursu, na podstawie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005
i rozporzadzeniu wydanym przez Ministra RiRW na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 ustawy o EFRROW
(art. 14 ust.2 ustawy o EFRROW).

SW moga takze przeprowadzac kontrole realizacji LSR pod wzgledem jej zgodnosci z przepisami
prawa i procedurami okreslonymi w tej strategii, w tym osiaggania wskaznikéw zatozonych w tej
strategii, oraz celami okre$lonymi w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005 w ramach osi Leader,
a takze wydawac wigzace wytyczne w tym zakresie (art. 6 ust. 2b ustawy o EFRROW).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o EFRROW, SW jako podmioty wdrazajace pozyskuja, gromadza
i opracowujg dane zwigzane z wykonywaniem przez nie zadanh |1Z, w szczegdélnosci dane niezbedne
do sporzadzenia rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 82 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/20057% a takze przekazuja ARiIMR sprawozdania z wykonywania przez nie zadan IZ.

Zgodnie z art. 15 ustawy o EFRROW, lokalna grupa dziatania dziata, z zastrzezeniem art. 62 ust. 1
lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/20057, jako stowarzyszenie posiadajagce osobowos¢
prawna. Do tworzenia i dziatania LGD stosuje sie przepisy o stowarzyszeniach, z tym ze: cztonkiem
zwyczajnym LGD mogq by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytagczeniem wojewddztw; nadzér nad lokalnymi grupami dziatania sprawuje
marszatek wojewodztwa; lokalne grupy dziatania moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
stuzaca realizacji lokalnej strategii rozwoju i w zakresie okreslonym w ich statutach. Lokalna
grupa dziatania, oprécz walnego zebrania cztonkdéw, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej,
jest obowiagzana posiadac rade, do ktorej wytgcznej wiasciwosci nalezy wybér operacji, zgodnie
z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/20057, ktére majg by¢ realizowane w ramach
opracowanej przez lokalng grupe dziatania lokalnej strategii rozwoju. Rada jest wybierana przez
walne zebranie cztonkéw lokalnej grupy dziatania sposréd cztonkéw tego zebrania. Co najmniej
potowe cztonkdéw rady stanowig podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/20057, lub ich przedstawiciele, z tym ze cztonek rady nie moze by¢ réwnoczesnie
cztonkiem organu kontroli wewnetrznej lokalnej grupy dziatania ani jej zarzadu.

Funkcje agencji pfatniczej — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o EFRROW i art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa petni ARiMR. Na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji pfatniczej w zakresie uruchamiania
srodkdéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréow Wiejskich, ARIMR uzyskata akredytacje w odniesieniu

72 Roczne sprawozdanie z postepu prac dotyczace wdrazania Programu, przekazywane do 30 czerwca kazdego roku
(po raz pierwszy w 2008 r., a ostanie w dniu 30 czerwca 2016 r.).

73 Lokalne grupy dziatania musza sktadac sie z grupy juz zakwalifikowanej do inicjatyw Leader Il lub Leader+, lub zgodnie z osig
Leader, albo by¢ nowa grupa reprezentujaca partneréw z réznych lokalnych sektoréw spoteczno-ekonomicznych na danym
terytorium. Na poziomie podejmowania decyzji partnerzy ekonomiczni i spoteczni, jak réwniez inni przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego, tacy jak rolnicy, kobiety wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia, musza stanowi¢
przynajmniej 50% skfadu partnerstwa lokalnego.

74 Lokalne grupy dziatania wybieraja projekty, ktére maja by¢ finansowane w ramach strategii. Mogg réwniez wybierac
projekty wspotpracy.

75> Pomoc z EFRROW jest wdrazana w drodze scistych konsultacji pomiedzy Komisjg i Paristwem Cztonkowskim oraz wtadzami
i podmiotami wyznaczonymi przez Panstwo Cztonkowskie na mocy przepisow i praktyk krajowych, w tym m.in. z: partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, a takze innymi odpowiednimi podmiotami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie,
organizacjami pozarzagdowymi, w tym organizacjami zajmujacymi sie zagadnieniami z zakresu srodowiska naturalnego,
oraz podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet.
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do dziatan WPW i FLGD z dniem 7 sierpnia 2009 r., natomiast w odniesieniu do dziatania WLSR
z dniem 25 listopada 2009 r. Zadania zwigzane z przyznaniem i cofaniem akredytacji, jak rowniez
staty nadzér nad agencja ptatniczag wykonuje Minister Finanséw na podstawie przepiséw ustawy
o uruchamianiu srodkéw na WPR.

Do zadan ARiIMR jako agencji ptatniczej® nalezy w szczegélnosci:

— zapewnienie, aby kwalifikowalnos¢ wnioskéw, procedura przyznawania pomocy oraz zgodnos¢
whnioskow z zasadami okreslonymi w przepisach UE, podlegaty kontroli przed dokonaniem
ptatnosci;

— dokonywanie pfatnosci na rzecz beneficjentéw ze srodkéw EFRROW oraz ich ksiegowanie,

— zapewnienie przeprowadzania przez podmioty, ktérym ARiMR delegowata wykonywanie zadan,
kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu;

— przedktadanie w terminie wymaganych dokumentéw w odpowiedniej formie zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach UE oraz przepisach o uruchamianiu srodkéw na finansowanie WPR;

— gromadzenie i przechowywanie w formie elektronicznej danych dotyczacych realizacji Programu,

— sporzadzanie i przekazywanie IZ sprawozdan z realizacji Programu, w tym sprawozdan
zawierajacych dane niezbedne do sporzadzania sprawozdania rocznego, o ktérym mowa
w art. 82 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005;

— przygotowywanie planow wydatkéw, zapotrzebowan na srodki Programu i monitorowanie
ich wykorzystania;

— przeciwdziatanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach;

— poswiadczanie, sporzadzanie i przekazywanie jednostce koordynujacej deklaracji wydatkéw;

— dochodzenie naleznosci z tytutu ptatnosci dokonanych w ramach Programu;

— przechowywanie i udostepnianie IZ oraz wtasciwym organom krajowym i UE dokumentéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan agencji ptatnicze;.

ARiIMR przygotowuje i zatwierdza procedury dotyczace zatwierdzania ptatnosci dla wszystkich
dziatan PROW (w tym przyjmowania, rejestracji i rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢) oraz zapewnia
ich efektywne wdrozenie poprzez wtasne jednostki (oddziaty terenowe — w przypadku dziatania
WLSR-TRM oraz WLSR-RDN), jak i jednostki ktérym delegowata zadania (np. SW).

Korzystajac z mozliwosci wynikajacej z przepisu art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005
z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, ARiIMR powierzyta
(delegowata) samorzadom wojewddztw w odniesieniu do dziatan wskazanych w art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy o EFRROW (w tym dziatania WLSR-ORW, WLSR-MP, WPW oraz FLGD) realizacje czesci
zadan agencji ptatniczej. Powierzenie (oddelegowanie) to nastapito w formie umdéw zawartych
przez Prezesa ARIMR z zarzagdami wojewddztw w dniu 29 stycznia 2009 r.””. W szczegdlnosci,
AP delegowata SW zadania w zakresie przyjmowania wnioskéw o ptatnos¢, kontroli administracyjnej
whnioskéw o ptatnos¢, kontroli na miejscu oraz zatwierdzania ptatnosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o EFRROW agencja ptatnicza moze przeprowadza¢ kontrole
podmiotéw wdrazajgcych, w tym SW, w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan
delegowanych w zakresie wdrazania dziatan objetych programem (w tym przypadku WLSR-ORW,
WLSR-MP, WPW oraz FLGD) oraz zada¢ przedstawienia informacji i udostepnienia lub przekazania

76 Na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ustawy o EFRROW oraz zgodnie z rozdziatem 11 PROW 2007-2013.
77 Umowy aneksowano w dniu 2 listopada 2009 r.i 1 grudnia 2011 r.
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dokumentéw w zakresie okreslonym w art. 75 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
Warunki i sposéb przeprowadzania takich kontroli reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania przez
agencje ptatnicza kontroli niektérych podmiotéw wdrazajacych w zakresie wykonywania przez
te podmioty zadan delegowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Agencja pozyskuje, gromadzi i opracowuje dane zwigzane z wykonywaniem przez podmioty
wdrazajace zadan instytucji zarzadzajacej, w szczegdlnosci niezbedne do sporzadzania rocznego
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 82 rozporzadzenia nr 1698/2005, oraz inne dane, niezbedne
do wiasciwego monitorowania realizacji programu, w szczegdlnosci dotyczace liczby ztozonych
wnioskéw o ptatnosc i zrealizowanych ptatnosci, a takze przekazuje ministrowi wtasciwemu
do spraw rozwoju wsi zbiorcze sprawozdania z wykonywania przez podmioty wdrazajace zadan
instytucji zarzadzajacej oraz sprawozdania zawierajgce inne dane, niezbedne do wtasciwego
monitorowania realizacji programu. (art. 7 ust.4 ustawy o EFRROW).

Minister RiRW - zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o EFRROW - sprawuje nadzé6r nad SW i ARiMR
w zakresie wykonywania przez nie zadan IZ. W ramach tego nadzoru, Minister RiIRW moze
w szczegdlnosci: przeprowadzac¢ kontrole, wydawac wigzace wytyczne i polecenia, zadac
przedstawienia informacji i udostepnienia dokumentéw. Sposéb sprawowania tego nadzoru,
w tym przeprowadzania kontroli, reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami,
ktére wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Zakres sprawozdan z wykonywania zadan 1Z, a takze tryb i terminy ich przekazywania regulowaty
w kontrolowanym okresie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z dnia 5 czerwca 2007 r.
w sprawie zakresu sprawozdan z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz trybu i terminéw przekazywania
tych sprawozdan oraz zdnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Ponadto Minister RiRW moze przeprowadzac kontrole i wydawa¢ wigzace wytyczne w zakresie
wykonywania przez SW zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru LGD do realizacji LSR
oraz monitorowaniem i oceng realizacji tej strategii pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa i programem oraz prawidtowosci wykonywania przez samorzad wojewddztwa tych
zadan. Szczegdtowy sposdb przeprowadzania tych kontroli requlowaty w kontrolowanym
okresie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw: z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegétowego
sposobu przeprowadzania kontroli w zakresie wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan
zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju oraz z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie kontroli w zakresie wykonywania przez samorzad
wojewddztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju oraz monitorowaniem i oceng realizacji tej strategii.
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Minister RiRW petni réwniez funkcje jednostki koordynujacej’ — na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
o uruchamianiu srodkéw na WPR. Zgodnie z art. 9 tej ustawy jednostka koordynujaca - otrzymuje
od agengji pfatniczej - na zasadach i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie zakresu, trybu, formy oraz terminéw przekazywania
przez agencje ptatnicze danych finansowych i informacji jednostce koordynujacej — dane finansowe
i informacje niezbedne do sporzadzenia i przekazania KE sprawozdan m.in. z zakresu: planowanych
wydatkow i dochodéw, dokonanych wydatkéw i zrealizowanych dochodoéw, oraz danych
dotyczacych wydatkoéw i dochodéw z EFRROW.

Na podstawie informacji przekazanych przez agencje ptatnicza (art. 9a ustawy o uruchamianiu
srodkow na WPR oraz rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania
przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych do publikacji wykazu
beneficjentéw z dnia 12 grudnia 2008 r. oraz z dnia 8 czerwca 2012 r.) jednostka koordynujaca
w kontrolowanym okresie sporzadzata i podawata do publicznej wiadomosci wykaz beneficjentéw,
o ktéorym mowa w art. 44a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005.

Funkcje jednostki certyfikujacej w odniesieniu do pomocy finansowej ze srodkéw EFRROW
petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (rozdziat 11 PROW 2007-2013) - organ niezalezny
od instytucji zarzadzajacej, agencji ptatniczej i jednostki koordynujacej. Zgodnie z art. 3a ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej”, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako
podmiot wykonujacy audyt, sporzadza opinie, w tym certyfikat albo dokumentacje zamkniecia
pomocy finansowej ze srodkéw pochodzacych z UE (moze tego dokonac rowniez upowazniony
przez niego dyrektor urzedu kontroli skarbowej).

Zadania jednostki certyfikujacej okresla art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia
21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak rowniez rozliczenia
rachunkéw EFRG i EFRROW.

Celem lepszego wykorzystania srodkéw przewidzianych m.in. w osi Leader wprowadzono

mechanizmy wyprzedzajgcego finansowania dziatan tej osi (w tym pozyczki udzielane przez BGK),
a takze zaliczki.

5.1.2. Warunki i tryb przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatan osi Leader

Szczegotowe regulacje prawne bezposrednio dotyczace dziatann w ramach osi Leader zawarte
s przede wszystkim w obwieszczeniu PROW, ustawie o EFRROW oraz w rozporzadzeniach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi®* z dnia:

78 Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005, obowigzek powotania jednostki koordynujacej istnieje
w przypadku akredytowania - w danym panstwie cztonkowskim - wiecej niz jednej agencji ptatniczej. W Polsce
oprécz ARIMR funkcjonuje réwniez druga agencja ptatnicza - Agencja Rynku Rolnego - dla ptatnosci WPR zwigzanych
m.in. z interwencjami na rynku.

79 Dz.U.z2011r, Nr41, poz. 214 ze zm.

80 Biorac pod uwage wyniki analizy ryzyka, fakt iz NIK przeprowadzata dotychczas kontrole dziatarn PROW 2007-2013: Odnowa
i rozwoj wsi oraz Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, regulowanych tymi samymi przepisami co operacje w ramach
WLSR-ORW oraz WLSR-TRM wchodzace w zakres dziatania WLSR, a takze uwzgledniajac wyniki powyzszych kontroli (patrz
pkt 4.3 Wyniki analizy ryzyka) w niniejszej kontroli wykorzystania srodkéw publicznych na wdrazanie osi Leader w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013) postanowiono skupic sie gtéwnie na nie badanych
dotychczas zagadnieniach dotyczacych przyznawania pomocy na mate projekty.
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¢ 8lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

¢ 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie projektéw wspodtpracy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

¢ 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Dziatanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Cel pomocy - zgodnie z pkt 5.3.4. PROW 2007-2013 dziatanie ma na celu umozliwienie
mieszkaricom obszaru objetego LSR realizacji projektéw w ramach tej strategii, ktéra powinna
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez wzrost aktywnosci
lokalnych spotecznosci oraz stymulacje powstawania nowych miejsc pracy.

Zakres pomocy - zgodnie z pkt 5.3.4. PROW 2007-2013, pomoc w ramach dziatania WLSR jest
udzielana tylko na realizacje projektéw zgodnych z LSR, przyjeta przez LGD i zatwierdzona przez
samorzad wojewddztwa. Wnioski te moga dotyczy¢:

+ projektéw kwalifikujacych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 Jakos¢ zycia
na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej, tj.: RDN, TRM i ORW i w tym
przypadku projekty musza spetnia¢ warunki przyznania pomocy okreslone dla poszczegélnych
dziatan osi 3;

+ projektow przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci zycia lub zré6znicowania dziatalnosci
gospodarczej na obszarze dziatania LGD, ktore nie kwalifikujg sie do wsparcia w ramach
dziatan osi 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej,
pod warunkiem spetnienia kryteriéw dostepu i wyboru, dla ktérych catkowita wartos¢ projektu
wynosi od 4.500 zt (1.152,7 euro) do 100.000 zt (25.616,1 euro), zwanych ,matymi projektami”.

W odniesieniu do matych projektéw pomocy udziela sie na realizacje dziatah dotyczacych
m.in. organizacji szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i warsztatowym
dla ludnosci z obszaru objetego LSR, promocji i rozwoju lokalnej aktywnosci, w tym twdérczosci
kulturalnej i artystycznej, rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, inicjowania
powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzenia na rynek oraz podnoszenia jakosci
produktow i ustug bazujacych na lokalnych zasobach, organizacji imprez kulturalnych,
rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym dziatalnoscig LGD, promocji, zachowania lub
odtworzenia cennego dziedzictwa przyrodniczego lub kulturowego, udostepnianie urzadzen
i sprzetu (w tym umozliwiajgcego dostep do Internetu oraz zakup ustugi dostepu do Internetu)
i ich udostepnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej; zachowania lokalnego dziedzictwa
kulturowego i historycznego; budowy/odbudowy matej infrastruktury turystycznej; wykorzystania
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Szczegdétowy zakres realizacji matych projektow
okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia WLSR.

Beneficjenci, wysokos$¢ pomocy oraz kwalifikowalnos¢ kosztéow - zgodnie z pkt 5.3.4. PROW
beneficjentami dziatania WLSR w przypadku matych projektéw sa: osoby fizyczne bedace
obywatelami panstw cztonkowskich UE, petnoletnie, zamieszkate na obszarze objetym lokalna
strategig rozwoju lub wykonujace dziatalnos¢ na tym obszarze, a takze osoby prawne albo jednostki
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organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. W przypadku projektow kwalifikujacych sie
do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej — tak jak okreslono dla dziatan osi 3.

Krag beneficjentéw mogacych skorzysta¢ z pomocy na mate projekty oraz szczegétowe warunki,
ktére musza oni spetnia¢ w celu jej otrzymania zostaty okreslone w § 2-4 rozporzadzenia WLSR.
Zgodnie z tymi przepisami o pomoc moga ubiegac sie: osoby fizyczne bedace obywatelami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, petnoletnie, majace miejsce zamieszkania na obszarze
objetym LSR lub wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza na tym obszarze lub osoby prawne
albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawy przyznaja
zdolnos¢ prawnag, jezeli posiadaja siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadza dziatalnos¢
na tym obszarze, z wylaczeniem wojewddztwa (§ 2 rozporzadzenia WLSR).

Pomoc na mate projekty jest przyznawana, jezeli maty projekt, oprécz spetniania warunkéow
okreslonych w ustawie o EFRROW?®' bedzie realizowany w zakresie okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia WLSR, a jego catkowity planowany koszt wynosi co najmniej 4,5 tys. zt,
lecz nie wiecej niz 100 tys. zt oraz nie bedzie finansowany z udziatem innych srodkéw publicznych,
z wytgczeniem przypadku wspoéffinansowania: z Funduszu Koscielnego lub z dochodéw wihasnych
jednostek samorzadu terytorialnego lub subwencji ogdlnej, a takze bedzie realizowany w nie wiecej
niz dwoch etapach, jego zakonczenie i ztozenie wniosku o ptatnos¢ ostateczng bedaca refundacja
kosztow kwalifikowalnych wyptacang po zrealizowaniu catego matego projektu nastapi w terminie
2 lat od dnia zawarcia umowy, na podstawie ktdrej jest przyznawana pomoc na mate projekty,
lecz nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r., przy czym ptatnos¢ ostateczna bedzie obejmowacd
nie mniej niz 25% tacznej planowanej kwoty pomocy.

Pomoc na mate projekty jest przyznawana do wysokosci limitu dostepnych srodkoéw, ktéry jest
okreslony w informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty
za posrednictwem LGD wybranej do realizacji LSR. Pomoc jest przyznawana podmiotowi, jezeli maty
projekt jest zwigzany z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza albo z dziatalnoscia
gospodarczy, ktora ten podmiot planuje podja¢ (§ 3 rozporzadzenia WLSR), chyba ze bedzie
realizowany wytacznie w zakresie konkretnych dziatan zwigzanych z promocjg i organizacja
lokalnej tworczosci kulturalnej lub aktywnego trybu zycia (z wytaczeniem remontu i budowy
budynkow mieszkalnych) lub kultywowaniem miejscowych tradycji, obrzedow, zwyczajéw, jezyka
regionalnego i gwary, tradycyjnych zawodow i rzemiosta (pkt 2 lit. a lub 5 lit. c zatacznika nr 1
do rozporzadzenia WLSR).

Pomoc na mate projekty przyznaje sie w formie refundacji czesci kosztéw, ktore sg uzasadnione
zakresem realizacji matego projektu, niezbedne do osiggniecia jego celu oraz racjonalne, zwanych
kosztami kwalifikowalnymi matych projektéw. Szczegdtowy wykaz kosztéow kwalifikowalnych
matych projektéw oraz zasad ich refundacji okres$la § 4 rozporzadzenia WLSR. Do kosztéw tych
zalicza sie m.in. koszty ogdlne obejmujace koszty: przygotowania dokumentacji technicznej
matego projektu, optat za patenty, licencje lub wynagrodzenia za przeniesienie autorskich praw
majatkowych; opfat notarialnych, skarbowych lub sagdowych, sprawowania nadzoru autorskiego

81 Art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o EFRROW — Pomoc w ramach dziatania WLSR jest przyznawana na operacje wybrane zgodnie
zart.62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) przez LGD wybrang do realizacji opracowanej przez nig LSR, ktére nie odpowiadaja
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3 PROW 2007-2013 - jezeli operacje te beda zgodne ze strategia,
a w przypadku inwestycji bedg realizowane na obszarze objetym tg strategia.
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lub inwestorskiego, a ponadto koszty zakupu materiatéw lub przedmiotéw; koszty zakupu ustug
lub robét budowlanych; koszty najmu, dzierzawy lub zakupu oprogramowania, sprzetu, narzedzi,
urzadzen lub maszyn, z wytaczeniem srodkéw transportu napedzanych mechanicznie, podatek VAT,
koszty wktadu niepienieznego itp.

Refundacja obejmuje koszty poniesione od dnia zawarcia umowy®? na podstawie ktorej
przyznawana jest pomoc, w formie rozliczenia pienieznego, a w przypadku transakgji, ktérej wartos¢,
bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 1000 zt, w formie rozliczenia
bezgotéwkowego. W przypadku matego projektu dotyczacego inwestycji, realizowanego takze
poza obszarem LGD, koszty poniesione poza tym obszarem, nie sg kosztami kwalifikowalnymi
matych projektow.

Refundacji podlega nie wiecej niz 80% kosztow kwalifikowalnych matych projektéw poniesionych
przez beneficjenta.

Beneficjent matego projektu prowadzacy ksiegi rachunkowe powinien posiada¢ oddzielny
system rachunkowosci dla kosztéw kwalifikowalnych albo korzysta¢ z odpowiedniego kodu
rachunkowego®. Nie ujecie kosztéw kwalifikowalny w ww. sposéb grozi obnizeniem kwoty
refundacji kosztéw o 10% (§ 4 ust.6a rozporzadzenia WLSR). Gdy na podstawie odrebnych
przepiséw beneficjent nie jest obowigzany prowadzi¢ ksiag rachunkowych winien prowadzi¢
zestawienie faktur lub rdownowaznych dokumentéw ksiegowych na formularzu udostepnionym
przez SW.

Pomoc na mate projekty przyznaje sie i wyptaca do wysokosci limitu, ktéry w okresie realizacji
PROW 2007-2013, wynosi 200 tys. ztotych na jednego beneficjenta, przy czym wysokos¢ pomocy
przyznanej na realizacje jednego matego projektu nie moze by¢ wyzsza niz 25 tys. zt, z tym
ze w przypadku beneficjenta, ktéry moze ubiegac sie o pomoc finansowg w ramach dziatarn RDN
i TRM, limit ten wynosi 50 tys. ztotych na jednego beneficjenta. Wysokos¢ pomocy przyznanej
na realizacje jednego matego projektu nie moze by¢ wyzsza niz 50 tys. ztotych. Przy ustalaniu
ww. limitu uwzglednia sie sume kwot pomocy wyptaconej na zrealizowane mate projekty i kwot
pomocy przyznanej na mate projekty, ktérych realizacja nie zostata jeszcze zakoriczona.

Forma i procedura przyznawania pomocy oraz realizacji ptatnosci - szczegétowe przepisy
dotyczace postepowania w sprawie przyznania pomocy na mate projekty reguluja w szczegdlnosci
§ 5-30 rozporzadzenia WLSR.

Postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzi wiasciwy organ samorzadu wojewédztwa
(§ 5 rozporzadzenia WLSR)®.

W terminie 44 dni przed planowanym dniem rozpoczecia biegu terminu sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy na mate projekty, LGD sktada we wiasciwym ze wzgledu na swojg siedzibe organie
SW whniosek o podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania, za posrednictwem

82 W przypadku przyznania pomocy do kosztéw kwalifikowalnych matych projektéw zalicza sie réwniez koszty wskazane
w § 4 ust. 1 pkt 1iust. 3 rozporzadzenia WLSR, poniesione przez wnioskodawce przed dniem zawarcia umowy, na podstawie
ktorej jest przyznawana pomoc na mate projekty, lecz nie wczedniej niz w dniu, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie pomocy na mate projekty, a w przypadku kosztéw stanowigcych koszty ogdlne - nie wczedniej niz w dniu
1 stycznia 2007 r.

83 Art. 75 ust. 1 lit. c pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

84 Organ moze upowaznic¢ do zatatwiania spraw pracownikéw urzedu marszatkowskiego albo wojewddzka samorzadowa
jednostke organizacyjng (zatatwianie spraw zwigzanych z przyznaniem pomocy dziatania WLSR w przypadku wojewddztw
objetych kontrolg pozostawato w kompetencji urzedu marszatkowskiego).
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LGD, wnioskéw o przyznanie ww. pomocy. We wniosku tym, LGD w uzgodnieniu z SW, okresla planowany
termin i okres sktadania ww. wnioskéw. Wtasciwy organ samorzadu wojewddztwa, na wniosek LGD,
podaje do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego, na tablicy ogtoszen
urzedu marszatkowskiego oraz w prasie o zasiegu obejmujacym obszar realizacji LSR, informacje
o mozliwosci skfadania, za posrednictwem danej LGD, wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty.
Informacja ta jest zamieszczana takze przez LGD na jej stronie internetowej oraz w jej siedzibie na tablicy
ogtoszen (§ 6 rozporzadzenia WLSR). Informacja zawiera w szczegdélnosci wskazanie: terminu, okresu
i miejsca sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty; miejsca zamieszczenia wzoru
formularza wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty; miejsca zamieszczenia kryteriéw wyboru
matych projektow przez LGD, okreslonych w LSR, w tym kryteriéw, na podstawie ktérych ocenia sie
uzasadnienie realizacji matego projektu w ramach LSR; miejsca zamieszczenia wykazu dokumentéw
niezbednych do weryfikacji spetnienia kryteriéw wyboru matych projektéw, okreslonych w LSR; limitu
dostepnych srodkéw; minimalnych wymagan, ktérych spetnienie jest niezbedne do wyboru matego
projektu przez LGD. Informacja ta moze zawiera¢ réwniez inne elementy, w tym wskazanie tematycznego
zakresu operacji.

Whiosek o przyznanie pomocy na mate projekty sktada sie bezposrednio w miejscu, o ktérym mowa
w ww. informacji. Ztozenie wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty potwierdza sie na jego
kopii. Potwierdzenie zawiera date ztozenia wniosku oraz jest opatrzone pieczecig LGD i podpisane
przez osobe przyjmujgca wniosek (§ 7 rozporzadzenia WLSR). Wniosek o przyznanie pomocy
zawiera w szczegdlnosci: numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w przepisach o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci, nadany wnioskodawcy; imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe,
siedzibe i adres wnioskodawcy; opis planowanego matego projektu, w tym okreslenie miejsca
jego realizacji, celéw i zakresu; plan finansowy matego projektu; zestawienie rzeczowo-finansowe
matego projektu; oswiadczenia lub zobowigzania wnioskodawcy dotyczace pomocy; informacje
o dotagczanych do wniosku zatacznikach (§ 8 rozporzadzenia WLSR).

LGD dokonuje wyboru matych projektow sposrod matych projektow, ktére: sg zgodne z LSR
i zostaty ztozone w miejscu i terminie wskazanym w informacji o naborze wnioskéw i ktérych zakres
tematyczny jest zgodny z tematycznym zakresem operacji wskazanym w informacji o naborze,
o ile w tej informacji zostat wskazany tematyczny zakres operacji. Wybor jest dokonywany
na podstawie kryteriéw wyboru matych projektéw oraz do wysokosci limitu dostepnych srodkéw
wskazanego w informacji. W przypadku gdy informacja o mozliwosci sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy na mate projekty, wedtug harmonogramu przewidywanych terminéw
podawania do publicznej wiadomosci takich informacji, stanowiacego zatgcznik do umowy
ramowej zawartej przez LGD z SW, jest podawana do publicznej wiadomosci po raz ostatni,
LGD wybiera mate projekty do wysokosci 120% limitu dostepnych srodkéw wskazanego w tej
informacji (§ 9 rozporzadzenia WLSR).

Nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy na mate projekty, LGD sporzadza liste ocenionych matych projektéw, ustalajac ich kolejnos¢
wedtug liczby uzyskanych punktéw w ramach tej oceny, i przekazuje jg wnioskodawcom, informujac
ich na pismie o: zgodnosci matego projektu z LSR albo jego niezgodnosci z LSR — wskazujac
przyczyny niezgodnosci; liczbie uzyskanych punktéw w ramach tej oceny lub miejscu na liscie
ocenionych matych projektéw; mozliwosci ztozenia odwotania od wynikéw tej oceny zgodnie
z procedura okreslong w LSR.
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W terminie 45 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy
na mate projekty, LGD:

— sporzadza listy matych projektow, ktore zostaty wybrane, ustalajac ich kolejnos¢ wedtug
liczby uzyskanych punktéw w ramach oceny spetniania kryteriow wyboru matych projektéw,
a takze listy matych projektéw, ktére nie zostaty wybrane uwzgledniajac wyniki oceny matych
projektéw dokonanej na skutek ztozonych odwotan (§ 10 rozporzadzenia WLSR);

— przekazuje te listy wtasciwemu organowi SW oraz uchwaty wtasciwego organu LGD w sprawie
wyboru matych projektéw wraz ze wszystkimi ztozonymi wnioskami o przyznanie pomocy
na mate projekty oraz publikuje liste wybranych matych projektéw na swojej stronie internetowej
nie pdézniej niz w dniu jej przekazania do wtasciwego organu SW (§ 10a rozporzadzenia WLSR);

— informuje na pismie wnioskodawce o: wybraniu matego projektu albo jego niewybraniu,
wskazujac przyczyny niewybrania oraz o liczbie uzyskanych punktéw w ramach oceny matych
projektéw pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru matych projektéw lub miejscu na liscie
matych projektéw, ktére zostaty wybrane, z tym ze — w przypadku ostatniego naboru - informuje
rowniez wnioskodawce, ktérego maty projekt zostat wybrany, czy projekt ten miesci sie w ramach
limitu dostepnych srodkéw wskazanego w informacji o naborze (§ 10b rozporzadzenia WLSR).

Samorzad wojewddztwa moze dwukrotnie wezwac LGD do ztozenia wyjasnien, uzupetnienia
ztozonych list wybranych matych projektéw, przekazania brakujacych uchwat, lub ztozonych
whnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy dotyczacej przyznania pomocy na maty projekt. Wezwanie, takie wstrzymuje bieg terminu
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty, o czym wtasciwy organ SW
zawiadamia wnioskodawce, ktdrego maty projekt zostat wybrany (§ 10c rozporzadzenia WLSR).

Jezeli wniosek o przyznanie pomocy na mate projekty nie zostat ztozony w terminie lub we wniosku
nie wskazano adresu wnioskodawcy i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie
posiadanych danych, lub wniosek dotyczy matego projektu, ktéry nie zostat wybrany przez LGD,
lub na podstawie przekazanych przez LGD dokumentéw lub wyjasnieh nie mozna stwierdzi¢,
ze maty projekt zostat wybrany przez LGD, whasciwy organ SW pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.
W przypadkach innych nieprawidtowosci i brakdw rozporzadzenie WLSR przewiduje dwukrotne
wzywanie wnioskodawcy do ich usuniecia. W pierwszym wezwaniu, wzywa sie wnioskodawce,
na pismie, do usuniecia nieprawidtowosci lub brakéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania. Jezeli wnioskodawca pomimo ww. wezwania, nie usunat w terminie wszystkich
nieprawidtowosci lub brakéw, wzywa sie go ponownie do usuniecia pozostatych nieprawidtowosci
lub brakéw. Podstawe do odmowy przyznania pomocy (rozpatrzenia wniosku) stanowi brak reakcji
whnioskodawcy na pierwsze wezwanie lub nieskutecznos$¢ drugiego z tych wezwan. Ztozony wniosek
0 przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany przez wnioskodawce w zakresie planu finansowego
operacji lub zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, z wytaczeniem: zmian wynikajacych
z wezwan SW oraz jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-
-finansowego operacji, dokonanej za zgoda SW, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany celéw
operacji lub zwiekszenia wnioskowanej kwoty pomocy, wskazanych we wniosku o przyznanie
pomocy (§ 11 rozporzadzenia WLSR).

W toku postepowania w sprawie przyznania pomocy, wiasciwy organ SW, na uzasadniong prosbe
whnioskodawcy, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce
okreslonych czynnosci jednak nie dtuzej niz o 6 miesiecy, przy czym przedtuzenie terminu o wiecej
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niz miesigc wymaga udokumentowania przez wnioskodawce przyczyny uzasadniajacej jego prosbe.
Zgoda taka moze by¢ wyrazona wiecej niz raz, jezeli taczny okres tego przedtuzenia nie przekracza
6 miesiecy (§ 13a rozporzadzenia WLSR)®. Rozporzadzenie przewiduje rowniez zasady i tryb
przywracania uchybionego terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci,
wstrzymanie biegu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy w przypadku rozpoczecia
kontroli LGD przez LSW, a takze mozliwo$¢ wydtuzenia rozpatrywania wniosku o pomoc o czas
nie dtuzszy niz 2 miesigce w przypadku koniecznosci uzyskania dodatkowych wyjasnien lub
opinii innego podmiotu lub zajscia nowych okolicznosci budzacych watpliwosci co do mozliwosci
przyznania pomocy (§ 15).

Pomoc na mate projekty przystuguje wedtug kolejnosci na liscie wybranych projektéw. Wniosek
0 przyznanie pomocy na mate projekty rozpatruje sie w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania
tego wniosku przez LGD wtasciwemu organowi SW. W przypadku nierozpatrzenia wniosku
w ww. terminie, wiasciwy organ SW zawiadamia wnioskodawce i LGD o przyczynach zwtoki,
wskazujac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy jednak niz miesigc (§ 12 rozporzadzenia
WLSR). Zasady postepowania w przypadku wnioskdw o przyznanie pomocy ztozonych w trakcie
ostatniego naboru okreslaja §§ 12ai 12b rozporzadzenia WLSR.

Zgodnie z art. 22 ust.3 ustawy o EFRROW w przypadku gdy nie sg spetnione warunki przyznania
pomocy na realizacje matego projektu, SW informuje wnioskodawce, w formie pisemnej,
o odmowie jej przyznania z podaniem przyczyn odmowy. W tym przypadku wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych
dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy SW wyznacza
niezwtocznie wnioskodawcy, w formie pisemnej, termin zawarcia umowy, nie dtuzszy niz 14 dni
od dnia otrzymania wezwania (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia WLSR). Tryb wzywania wnioskodawcy
do podpisania umowy i skutki ewentualnego niestawiennictwa okreslone zostaty szczeg6towo
w§ 13 ust.2i3.

Forma i tre$¢ takiej umowy okreélona zostata w art. 22 ust. 1 art. 23 ust. 1 ustawy o EFRROW
oraz w § 17 rozporzadzenia WLSR™.

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan okreslonych w umowie,
na podstawie ktorej jest przyznawana pomoc na mate projekty, jest weksel niezupetny (in blanco)
wraz z deklaracja wekslowa sporzadzong na formularzu udostepnionym przez wtasciwy organ SW
(§ 18 rozporzadzenia WLSR).

Zgodnie z postanowieniami § 19 tego rozporzadzenia $rodki tytutu pomocy na mate projekty
wyptaca sie na warunkach okreslonych w umowie, jedynie wtedy gdy beneficjent zrealizowat
maty projekt lub jego etap, w tym ponidst zwigzane z tym koszty, zrealizowat lub realizuje
zobowigzania okreslone w umowie; udokumentowat zrealizowanie matego projektu lub jego

85 Z dniem 17 lipca 2014 r,, na podstawie § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2014 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie WLSR ustalono, ze przedtuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych
czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy nie moze przekroczy¢ 30 dni.

86 7 przepiséw tych wynika w szczegolnosci, ze umowa taka, powinna mie¢ pod rygorem niewaznosci forme pisemna,
oraz zostac¢ sporzadzona na formularzu opracowanym przez i udostepnionym na przez samorzad wojewddztwa,
zatwierdzonym przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi i udostepnionym na stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego albo samorzadowej jednostki.
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etapu, w tym poniesienie kosztow kwalifikowalnych z tym zwigzanych. Jezeli beneficjent nie spetnit
ktéregokolwiek z ww. warunkoéw, srodki finansowe z tytutu pomocy na mate projekty moga by¢
wyptacone w czesci dotyczacej matego projektu lub jego etapu, ktéra zostata zrealizowana zgodnie
z tymi warunkami, oraz jezeli cel matego projektu zostat osiggniety lub moze zostac osiggniety
do dnia ztozenia wniosku o ptatnos$¢ ostateczna.

Srodki finansowe z tytutu pomocy na mate projekty s3 wyptacane w trybie okre$lonym w umowie,
na podstawie ktorej jest przyznawana pomoc na mate projekty, z tym ze sa one wyptacane
na wniosek o ptatnos¢, sktadany bezposrednio w miejscu wskazanym przez wiasciwy organ SW
podanym do publicznej wiadomosci na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego. Do wniosku
o ptatnos¢ dotacza sie dokumenty niezbedne do wypfaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy,
ktérych wykaz zawiera formularz wniosku o ptatnos¢ (§ 20 rozporzadzenia WLSR). Tryb usuwania
nieprawidtowosci lub brakéw we wniosku o ptatnos¢ zostat okreslony w § 21 rozporzadzenia WLSR.

Wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy na mate projekty dokonuje sie niezwtocznie
po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o pfatnos¢, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia tego wniosku (§ 22 rozporzadzenia WLSR).

Przypadki, w ktérych nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy przedsiebiorstwa albo
jego czesci moze by¢ przyznana pomoc, oraz warunki i tryb jej przyznania okreslajg §§ 23-26
rozporzadzenia WLSR.

Obliczania i oznaczania terminéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci w toku postepowania
W sprawie przyznania pomocy na mate projekty i wyptaty srodkéw finansowych z tytutu
tej pomocy dokonuje sie zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego dotyczacymi termindéw
(§ 27 rozporzadzenia WLSR).

Witasciwy organ SW po uptywie kazdego kwartatu informuje LGD o zawartych umowach,
na podstawie ktorych jest przyznawana pomoc na mate projekty, oraz o wysokosci srodkéw
wyptaconych z tytutu tej pomocy (§ 28 rozporzadzenia WLSR).

Zgodnie z art. 28 ustawy o EFRROW pomoc pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlega
zwrotowi wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, chyba ze przepisy UE¥,
lub przepisy tej ustawy stanowig inaczej. Pomoca pobrang nienaleznie, jest w szczegdlnosci pomoc:
wyptacona beneficjentowi, ktéry nie wykonuje operacji w catosci lub w czesci lub obowigzkéw
zwiazanych z jej wykonaniem; wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem; lub wyptacona
bez podstawy prawnej lub w wysokosci wyzszej niz okre$lona na realizacje operacji.

Pomoc wyptacona beneficjentowi, ktory nie wykonat w catosci lub w czesci operacji lub obowigzkéw
zwiazanych z jej wykonaniem, nie podlega zwrotowi w przypadku wystgpienia co najmniej jednej
z kategorii sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci, okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1974/2006. Szczegdtowy katalog okolicznosci innych niz wymienione w ww. przepisach okreslaja
§ 29 § 30 rozporzadzenia WLSR.

Pomoc na operacje w ramach WLSR-RDN, WLSR-TRM oraz WLSR-ORW, jest przyznawana na operacje
wybrane przez LGD, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan
wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy o EFRROW, tj. dziatan: r6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw oraz odnowa i rozwoj wsi

87 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz przepiséw UE wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
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oraz maja miejsce zamieszkania albo siedzibe na obszarze objetym LSR lub realizujagcym operacje
na obszarze objetym LSR (§ 31 rozporzadzenia WLSR).

Szczegdtowe zasady przyznawania tej pomocy reguluja postanowienia § 34 rozporzadzenia
WLSR. W szczegdlnosci stanowig one iz, w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu
do przyznawania i wyptaty pomocy na operacje w ramach WLSR-RDN, WLSR-TRM oraz
WLSR-ORW stosuje sie przepisy wydane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW
okreslajace szczegbtowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w ramach odpowiednich
dziatan®, w szczegélnosci z tym ze:
+ wiasciwy organ SW wtasciwego ze wzgledu na siedzibe LGD, na jej wniosek, podaje
do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego oraz
w prasie o zasiegu obejmujacym obszar realizacji LSR, informacje o mozliwosci sktadania,
za posrednictwem danej LGD, wnioskéw o przyznanie pomocy;
+ whnioski 0 przyznanie pomocy sktada sie do wiasciwego podmiotu wdrazajagcego (SW, ARIMR)
za posrednictwem LGD wdrazajacej LSR, w ramach ktérej ma by¢ realizowana operacja;
¢+ LGD dokonuje wyboru operacji zgodnie z § 9i 10 rozporzadzenia WLSR; przekazuje
wiasciwemu podmiotowi wdrazajacemu listy operacji, ktére zostaty wybrane, i operacji,
ktore nie zostaty wybrane, oraz uchwaty wtasciwego organu LGD w sprawie wyboru operacji
wraz ze ztozonymi wnioskami o przyznanie pomocy oraz publikuje liste operacji, ktore zostaty
wybrane, na swojej stronie internetowej nie pdzniej niz w dniu jej przekazania do whasciwego
podmiotu wdrazajacego, informuje takze na pismie wnioskodawce m.in. o: wybraniu operagji
albo niewybraniu operacji, wskazujac przyczyny niewybrania, liczbie uzyskanych punktéw
w ramach oceny operacji pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru operacji lub miejscu
na liscie operacji, ktére zostaty wybrane, mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
bezposrednio do podmiotu wdrazajacego — w przypadku wnioskodawcy, ktérego operacja
nie zostata wybrana;
¢ pomoc przystuguje wedtug kolejnosci na liscie operacji wybranych przez LGD, a termin
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy biegnie od dnia przekazania tego wniosku
przez LGD do wihasciwego podmiotu wdrazajacego.

Wszyscy beneficjenci dziatania WLSR, moga ubiegac sie o srodki z ARIMR na wyprzedzajace
finansowanie swoich projektéw (art.10 ¢ ustawy o uruchamianiu $rodkéw na WPR). Pozyczki,
udzielane przez BGK (art. 10 d) dostepne sa w ramach tego dziatania wytacznie dla jst. Ponadto
istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o wypfate zaliczki dla beneficjentéw dziatania WLSR w przypadku
realizacji operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatarn RDN i TRM,
a takze z zakresu matych projektow (art.10 ).

88  Rozporzadzenie ORW, rozporzadzenie TRM oraz rozporzadzenie RDN.
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5.2. Wykaz wazniejszych aktow prawnych

1.

10.
1.
12.

13.

14.

15.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005, str. 1 ze zm.), uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.20086, str. 15 ze zm.), uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji
agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczania rachunkéw EFRG i EFRROW
(Dz. Urz. UEL 171 z 23.06.2006, str. 90 ze zm.) uchylone z dniem 4 wrze$nia 2014 r.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.z 2013, poz. 173).

Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.z 2014 .,
poz. 1438).

Ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej (Dz. U.z2012r., poz. 1065).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z2001 r.Nr 79, poz. 855 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegdtowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.z 2013 ., poz. 861).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i RozwojuWsizdnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U.z 2013 r., poz. 1163, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,LOdnowa i rozwéj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.z 2013 ., poz. 501).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
+Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.z 2013 r., poz. 475).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie
szczego6towych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania,Wdrazanie projektéw wspotpracy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 128, poz. 822 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsizdnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania
+Funkcjonowania lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektore
podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 150, poz. 1067 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg jako
delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu przeprowadzania kontroli w zakresie wykonywania przez samorzad wojewdédztwa
zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju (Dz. U. Nr 81, poz. 676) — uchylone z dniem 14 pazdziernika 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji na miejscu
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 168, poz. 1181 zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu
sprawozdan z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz trybu i terminéw przekazywania tych
sprawozdan (Dz. U. Nr 105, poz. 719) — uchylone z dniem 16 lipca 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu
sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan (Dz. U.z 2014 r., poz. 427).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu
przekazywania na rachunek bankowy agencji ptatniczej Srodkéw na realizacje wspodlnej
polityki rolnej (Dz. U. Nr 14, poz. 87) — uchylone z dniem 28 marca 2009 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przekazywania
na rachunek bankowy agencji ptatniczej sSrodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej (Dz. U.
Nr 40, poz. 325) — uchylone z dniem 1 stycznia 2010 r.
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28. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $srodkéw na realizacje
wspdlnej polityki rolnej (Dz. U.z 2014 r., poz. 63).

29. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie
uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

30. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania specjalnej
akredytacji jednostki koordynujacej w ramach wspélnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 204, poz. 1508).

31. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie zakresu,
trybu, formy oraz terminéw przekazywania przez agencje ptatnicze danych finansowych
i informacji jednostce koordynujacej (Dz. U. Nr 229, poz. 1674 ze zm.).

32. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsizdnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przekazywania
przez agencje pfatnicze jednostce koordynujagcej informacji niezbednych do publikacji wykazu
beneficjentéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1603) — uchylone z dniem 8 czerwca 2012 .

33. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw (Dz. U. 22012 r., poz. 682).

34. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2006 r. w warunku i trybu wspotpracy
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z jednostka koordynujaca oraz audytorem
wewnetrznym agencji ptatniczej (Dz. U. Nr 239, poz. 1730).
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5.3. Wykaz jednostek objetych kontrola, oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢,
ocen kontrolowanej dziatalnosci oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Lp.

Jednostka organizacyjna NIK
przeprowadzajaca kontrole/
jednostka kontrolowana

Imie
i nazwisko
kierownika
jednostki

kontrolowanej

Stanowisko

Ocena ogolna
kontrolowanej

dziatalnosci

I. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK
1. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi | Marek Sawicki M |n|ster' Rolm_ctwa P
i Rozwoju Wsi
. . Prezes Agencji
2. AgenCJa Rest_l_'uktutyzacy . | Andrzej Gross Restrukturyzacji i Modernizacji P
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie . -
Rolnictwa w Warszawie
I1. Delegatura NIK w Bialymstoku
3 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Stawomir Marszatek Wojewddztwa P(N)
" | Lubelskiego w Lublinie Sosnowski Lubelskiego
. Prezes Zarzadu
4, Bla_IskopodIa:ska Lokalna Grupa Mariusz Kostka | Bialskopodlaskiej Lokalnej P(N)
Dziatania Lesna Podlaska B
Grupy Dziatania
III1. Delegatura NIK w Katowicach
5. l,Jrzqc_l Marsza’fkows_kl Wojewoddztwa Mirostaw Sekuta Marsz_a’rek Wojewodztwa P(N)
Slaskiego w Katowicach Slaskiego
Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Stanistaw
6. | Dziatania Zywiecki Raj w Zywcu Pawlus Prezes Zarzadu LGD P(N)
Lokalna Grupa Dziatania Brynica P .
7. to nie granica w Pyrzowicach Jerzy Jozwik Przewodniczacy Zarzadu P(N)
IV. Delegatura NIK w Krakowie
8. Urzad Mar_sza’fkowskl Wo;ewodztwa Marek Sowa Marsza’rek.WOJewodztwa p
Matopolskiego w Krakowie Matopolskiego
Q. Lokalna Gru_pa Dziatania Korzenna Iwona Ruchata | Prezes LGD p
w Korzennej
10 Stowarzyszenie Biatych Gorali Wiadystaw Biel |Prezes Stowarzyszenia P
" |i Lachdw Sadeckich w tacku Y Y
V. Delegatura NIK w Opolu
11. Urzad Marsza’fkowskl Wojewoddztwa Andrzej Buta Marsza_’fek Wojewodztwa P(N)
Opolskiego w Opolu ) Opolskiego
12. Stowarzysz_e nie Kraina Sw. Anny Ewa Maria Pifat | Prezes Zarzadu P
w Krapkowicach
Stowarzyszenie Partnerstwo . o
13. Boréw Niemodlinskich w Niemodlinie Jadwiga Wojciak | Prezes Zarzadu P
VI. Delegatura NIK w Szczecinie
14 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Olgierd Marszatek Wojewddztwa P(N)
' | Zachodniopomorskiego w Szczecinie | Geblewicz Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
15. | Dziatania Dobre Inicjatywy Regionu Jan Prosciak Prezes Zarzadu LGD P(N)
w Dobrzanach
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Grzegorz Adam
16. Dziatania Ziemia Pyrzycka w Pyrzycach | Brochocki Prezes LGD P(N)
VII. Delegatura NIK w Warszawie
17. Urzad Mars_za’rkowskl WOJewodztwa Adam Struzik Marsza_’fek WOJewodztwa P(N)
Mazowieckiego w Warszawie Mazowieckiego
Stowarzyszenie Kraina Kwitngcych Marek
18. Sadéw w Grojcu Mikotajewski Prezes Zarzadu P(N)
Stowarzyszenie Lokalna Grupa .
19. | Dziatania Razem dla Rozwoju Mariusz Bieniek Prezes Stowarzysgenla LGD P
. Razem dla Rozwoju
w Wyszogrodzie

P — ocena pozytywna, P(N) - ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
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ZALACZNIKI

Tabela nr7
Przyczyny nieprzyznania pomocy w ramach dziatania 413 WLSR (wg stanu na koniec 2013 r.),
sposréd operacji wybranych do realizacji przez wtasciwg LGD.

Liczba wnioskow, dla ktorych nie przyznano pomocy
/ wnioskow odrzuconych / pozostawionych bez

Przyczyna nieprzyznania pomocy rozpatrzenia?

WLSR-MP WLSR-RDN WLSR-TRM WLSR - ORW

Zakres operacji niezgodny z rozporzgdzeniem

dotyczacym danej pomocy? 926 >7 106 61
N|(_ekwa_llf|kowalnosc kosztow w ramach danego 449 120 178 37
dziatania?

Operacja niezgodna z celami wymienionymi

w PROW 2007—_201_3/reaI|,zac1a operacji nie 258 48 84 20
pozwoli na realizacje celéw wymienionych

w PROW?

N|espe’m|_an|e kryteriow dostepu 240 69 171 31
przez wnioskodawce?

Rezygnacja wnioskodawcy/odmowa podpisania 1762 116 180 252
umowy

Nieztozenie uzupetnien/poprawek w terminie 5339 570 940 388
Inne? 9 3137 550 518 280
Razem? 12111 965 1591 1069

1) Sposréd operacji wybranych do realizacji przez wtasciwa LGD.

2) Nie mozna jednoznacznie okre$li¢ jedynej przyczyny odrzucenia wniosku, moze on wystepowa¢ wielokrotnie
w kilku wierszach tabeli (np: wniosek zostat odrzucony zaréwno z powodu niezgodnosci z celami PROW jak
i niespetniania kryteriéw dostepu).

3

=

Niespetnianie kryteriéw podmiotowych wnioskodawcy: wieku, zamieszkania, obywatelstwa, lokalizacji operacji,
nieubezpieczenia w petnym zakresie, itp.
4

Przyczyny inne: inwestycja w nieruchomos¢ zlokalizowang poza obszarem wiejskim, niespetnianie wymagan
przepiséw prawa, operacja realizowana w ponad 2 lub 10 (leasing) etapach, nieprawidtowy termin sktadania
whniosku o pfatnos¢, ptatnosc ostateczna przekraczajaca 25% pomocy, poziom pomocy przekracza 50%/80%
kosztéw kwalifik. UWAGA: wniosek moze wystepowac wielokrotnie (np: zostat odrzucony z powodu
niespetniania wymagan przepiséw prawa jak i realizacji operacji w ponad 2 etapach).

)

Wartos¢ w pozycji RAZEM nie stanowi sumy z poprzednich wierszy — jest to ilos¢ wnioskéw odrzuconych sposréd
operacji wybranych do realizacji przez wtasciwg LGD oraz dla ktérych zakornczono pozytywnie etap weryfikacji
wstepnej oraz uwzglednione zostaty rezygnacje. Wnioski, ktére nie zostaty wybrane przez LGD do realizacji (ale
zostaty przekazane przez LGD do wtasciwego podmiotu wdrazajacego, zgodnie z rozporzadzeniem WLSR), nie
s3 ujete w tym zestawieniu.

Zrédto: Dane z kontroli w MRIRW, sporzqdzono na podstawie zbiorczego sprawozdania okresowego pétrocznego ARiMR za Il pétrocze 2013 .
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Tabelanr 8
Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu ustalonych dla osi Leader PROW 2007-2013
(wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.)

Wartosc
osiagnieta %
Wartosc¢ na dzien wvkonania
0$/dziatanie Lp. Wskaznik docelowa 31 grudnia vzartoéci
2007-2013 2013 r. docel .
(kwoty ocelowej
W euro)
Wskazniki produktu
1. | Liczba LGD 300 336 112%
Catkowita powierzchnia obszaru o
2. objetego dziatalnoscia LGD (km?) 152825 291 430 191%
3. | Liczba projektow 22 650 13 403 59%
o Catkowita liczba ludnosci zyjacej o
413 Wdrazanie 4| na obszarach objetych dziatalnoécig LGD 10 000 000 18 069 000 181%
lokalnych strategii - ——
rozwoju — Mate 5. | Liczba beneficjentéw 11 300 6 969 62%
projekty Wskazniki rezultatu
6. | Catkowita wartosc inwestycji (euro) 53 220 000 35 698 906 67%
Liczba uczestnikéw szkolen,
7. | ktdrzy zakonczyli szkolenie 10 600 77 496 731%
z wynikiem pozytywnym
Liczba zbudowanych/odbudowanych
8. obiektow 3200 2 488 78%
Wskaznik produktu
9. | Liczba beneficjentow 7 800 860 11%
10. | Catkowita warto$¢ inwestycji (euro) 321 200 000 44 342 270 14%
11. | Liczba projektow 8 510 885 10%
1. L|czba_ LGl_) zaa_ngaz_owanych 300 247 82%
o W realizacje dziatania
413 Wdrazanie - - -
lokalnych Catkowita powierzchnia obszaru
strategii rozwoju | 13, | Obl§tego dziatalnoscia LGD 152 825 264 563 173%
— poddziatanie zaangazowanych w realizacje
— Réznicowanie dziatania (km?)
w kierunku Catkowita liczba ludnosci Zyjacej
dziatalnosci na obszarach objetych dziatalnoscia 9
nierolniczej B | nep zaangazowanych w realizacje R W g WL (s
dziatania
Wskaznik rezultatu
15. Liczba*utworzonych miejsc pracy 8510 123 1%
brutto”
Wzrost liczby gospodarstw rolnikow o
5 prowadzacych dziatalnos¢ nierolnicza 78 £ B
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Wartosc
osiagnieta %
Wartosc na dzien w ko:ania
0s/dziatanie Wskaznik docelowa 31 grudnia v‘v,artoéci
2007-2013 2013 r. docelowei
(kwoty ]
W euro)
Wskaznik produktu
17, | Liczba wspieranych 3640 405 11%
mikroprzedsiebiorstw
18. | Liczba projektow 3820 409 11%
19. L|czba_ LGI_D zaa_ngaz_owanych 300 194 65%
w realizacje dziatania
413 Wdrazanie Catkowita powierzchnia obszaru
lokalnych s’;rategu 20. obJeteg_o dziatalnoscia L_GD_ 152 825 180 049 118%
rozwoju zaangazowanych w realizacje
— poddziatanie dziatania (km?)
;l?g;f:!!;ég&g& Catkowita liczba ludnosci zyjacej
21, | obszarach objetych dziatalnoscia |44 309 0go | 11 582 000 116%
LGD zaangazowanych w realizacje
dziatania
22. | Catkowita warto$¢ inwestycji (euro) 321 200 000 25 797 430 8%
Wskaznik rezultatu
23 L|czba*utworzonych miejsc pracy 3820 147 4%
brutto®
Wskaznik produktu
24. | Liczba beneficjentow 3750 2 058 55%
25. | Catkowita warto$¢ inwestycji (euro) 268 580 000 | 239 838 486 89%
26. | Liczba projektow 7 780 3343 43%
o | XA LED IO el 300 330 110%
w realizacje dziatania
413 Wdrazanie Cgfrk?witadpp\ivi?rzc’h_niangszaru
lokalnych strategii ODj€tedo dziaralnosclg 0
rzl)zwoju g 28. zagnga?owanych W realizacie 152 825 290 345 190%
— poddziatanie dziatania (km?)
— Odnowa i rozwéj Catkowita liczba ludnosci zyjacej
wsi na obszarach objetych dziatalnoscig 0
2 LGD zaangazowanych w realizacje gy ey W & Y HE
dziatania
Wskaznik rezultatu
30. | Liczba odnowionych obiektow 6 610 5941 90%
Liczba miejscowosci
31. | gdzie rewitalizowana 1870 2 585 138%

zostafa przestrzen publiczna
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Wartosc
osiagnieta o,
Wartosc na dzien w ko;ania
0Os/dziatanie Wskaznik docelowa 31 grudnia vzartoéci
2007-2013 2013 r. docelowei
(kwoty ]
W euro)
Wskaznik produktu
32. | Liczba projektow 200 55 28%
33 |~ W tym liczba miedzynarodowych 15 8 530
" | projektow °
421 Wdrazanie 34, |~ W tym liczba projektow 100 15 15%
projektow ' poprzedzonych przygotowaniem
wspotpracy 35. | Liczba LGD 300 195 65%
36. | Catkowita warto$¢ inwestycji (euro) 500 000 440 008 88%
Wskaznik rezultatu
37, L|c_zba ;budowanych/odbudowanych 10 132 1320%
obiektow
Wskaznik produktu
38. | Liczba przedsiewziec 9700 30 279 312%
30, Liczba uczestnikéw przedsiewziec 870 000 42 960 966 4938%
przeprowadzonych przez LGD
40, | biczba podmiotow, Ktarym LGD 34 700 78 079 225%
udzielita wsparcia doradczego
i 0,
431 Funkcjonowanie 41. | Liczba LGD 300 336 112%
lokalnej grupy Wskaznik rezultatu
dziatania, nabywanie Liczba uczestnikéw szkolen,
UmIeJ&tnosci 42. | ktérzy zakonczyli szkolenie 7 100 103 796 1462%
i aktywizacja z wynikiem pozytywnym
Liczba podmiotéw, ktérym LGD
udzielita wsparcia doradczego @
s i ktore ztozyty wnioski 7400 1) &t e
0 przyznanie pomocy
Liczba podmiotéw, ktérym LGD
44. | udzielita wsparcia doradczego 6 100 8 821 145%

i ktore otrzymaty pomoc

* Na podstawie ankiet monitorujacych skfadanych 2 lata po zakonczeniu operacji

Zrédto: Dane z kontroli w MRIRW.
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5.5. Wykaz organow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— — e o e e —
o0 FWN =0

0 XN O WD =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisji Samorzadu Terytorialnego
. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marszatkowie Wojewddztw
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa




MINISTER ROLNICTWA Warszawa, 2015.03.%/
| ROZWOJU WSI
Kpk-093-4/14

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

éﬂwmy firE // i ;/.’e/

Odpowiadajac na Informacje o wynikach kontroli w zakresie wykorzystania
Srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013, nadestang przy piSmie z 2015.03.16,
znak: KRR-4101-003-00/2014 P/14/052, uprzejmie informuje.

1. W pkt 1 Syntezy wynikow kontroli wskazuje sie na wielokrotng zmiang przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868, z p6zn.
zm.). Powyzszy fakt w dalszej czesci dokumentu 3.2.1 Przygotowanie do realizacji
osi Leader (str. 22) jest wskazywany jako powdd licznych zmian wprowadzanych
do lokalnych strategii rozwoju (LSR). W opinii Ministerstwa nie wszystkie nowelizacje
ww. rozporzgdzenia wymagaty zmiany tresci LSR. Tylko w przypadku gdy LSR
zawierata w swojej tresci powtérzenie warunkoéw albo trybu przyznania pomocy
mogto to powodowaé zmiany LSR.

Nalezy zauwazy¢, ze wigczenie podejscia LEADER do gtébwnego nurtu wsparcia
w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, tj. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 stanowi swoisty pilotaz, co przektada sie na koniecznosé
wprowadzania sukcesywnych zmian. Doswiadczenie zdobyte w ramach
tego programu bedzie stanowito solidng podstawe do wdrozenia Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2. W pkt 9 Syntezy wynikoéw kontroli, odnoszac sie do przedstawionego w wynikach



kontroli zarzutu niestarannego planowania zatozen rzeczowych w PROW 2007-2013
dla osi Leader, Ministerstwo zauwaza, iz perspektywa finansowa 2007-2013 byia
pierwsza, podczas ktérej w petnym zakresie mozliwa byta w Polsce realizécja
projektow w ramach podejécia Leader. Juz w latach 2004-2006 realizowano
co prawda Pilotazowy Program Leader+, jako dziatanie 2.7 Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006", jednak z uwagi na swoj ograniczony charakter,
stanowit on jedynie wstep i przygotowanie do kompleksowego zastosowania
tego unijnego narzedzia w kolejnym okresie programowania.

Majgc na uwadze powyzsze oraz wobec braku stosownego doswiadczenia
pozwalajacego w sposdb wysoko realistyczny szacowaé rezultaty wdrazania
tego podejscia, juz na etapie konstruowania wskaznikéw z peilna $wiadomoscig
przyjeto, iz moga one zawiera¢ pewien poziom btedu. W zwigzku z tym, z inicjatywy
Ministerstwa w 2010 r. przystgpiono do uaktualnienia wskaznikow. Zmiany
te odbywaty sie przy wykorzystaniu wynikow ewaluacji pozwalajgcych poznaé
pierwsze efekty dziatania lokalnych grup dziatania (LGD) i na ich podstawie planowaé
zatozenia rzeczowe strategii.

| Jednoczeénie informuje, iz w celu uniknigcia podobnego przeszacowania/
niedoszacowania wskaznikéw w nowej perspektywie finansowej, zdecydowano,
aby na etapie programowania wskazywa¢ jedynie rodzaje obowigzkowych
dla wszystkich LGD wskaznikow, a nie ich wartosci docelowe. Rozwigzanie
to pozwoli w racjonalny sposdb wyznaczyé efekty dziatania grup, gdyz opieraé
sig bedzie nie na odgérnie narzuconych przez instytucie zarzadzajaca wartosciach
wskaznikow a na rzeczywistych zatozeniach grup w tym zakresie, wynikajgcych
z ich realnych potrzeb i mozliwosai.

Z kolei wskazanie w programie obowigzkowych dla wszystkich LGD wskaznikéw
pozwoli wymaga¢ od kazdej LGD zawarcia w strategii jednakowego minimainego
zestawu wskaznikow, co nastgpnie utatwi monitoring i poréwnywanie efektow
dziatania poszczegdinych grup. Docelowo zatem wartosci tych wskaznikow bedg
wynikaé z wartosci wskaznikéw wskazanych w wybranych do realizacji LSR.

3. W pkt 10 Syntezy wynikéw kontroli, jako przyczyne niskiej jakosci ztozonych
wnioskow o przyznanie pomocy wskazuje sie brak wspotpracy pomiedzy
samorzgdami wojewddztw oraz LGD, jak rowniez przeptywu informacji miedzy tymi
podmiotami. Warto zaznaczyé, ze byly tez wojewddziwa, gdzie ta wspdipraca



uktadata sig wzorowo, lecz nie znalazly sie w probie podmiotow objetych kontrola.
Najlepszym przyktadem jest wojewddztwo $wietokrzyskie, ktore wspétpracuje bardzo
scisle z LGD, a szkolenia w ww. zakresie obejmujg nawet warsztaty
z wykorzystaniem  kart weryfikacji bedgcych w  dyspozycji  samorzadu
oraz rzeczywistych, poddanych anonimizacji danych, wnioskéw o przyznanie
pomocy. Nalezy rowniez zauwazy$, ze przeprowadzona analiza liczby wnioskéw
podlegajgcych doradztwu oraz liczby wnioskéw odrzuconych nie uwzglednia
jednego, bardzo istotnego aspektu ~ LGD nie moze zabroni¢ wnioskodawcy zlozenia
wniosku 0 przyznanie pomocy, natomiast ocena tego wniosku przez LGD w ramach
naboru polega na badaniu zgodnosci operacji z LSR oraz zastosowaniu kryteriow
wyboru operacji. Oznacza to, ze LGD nie ma podstawy do tego by taki wniosek
odrzuci¢ (o ile jest zgodny z LSR), bowiem do kompetencji samorzadu wojewddztwa,
a nie L.GD, nalezy przeprowadzenie kontroli administracyjnej wniosku.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w nowym okresie programowania
proponuje si¢ podej$cie odmienne —~ LGD bedzie nie tylko weryfikowaé zgodnoéé
operacji z LSR, ale takze z warunkami przyznania pomocy w ramach PROW 2014-
2020. Samorzad wojewddztwa bedzie otrzymywat tylko wnioski, ktére sg pod tym
wzgledem zweryflkowane pozytywnie. Do lepszego wykonywania swoich
obowigzkow LDG bedzie motywowana tym, ze samorzad wojewddztwa w nowym
okresie bedzie mogt tylko raz wezwaé wnioskodawce do uzupetnien brakow
lub oczywistych omytek (art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 378)), natomiast
odrzucenie kazdego wniosku przez samorzad wojewddztwa bedzie negatywnie
wplywato na ocene efektywnosci LGD.

PowyZzsze rozwigzanie powinno wymusié wieksze zaangazowanie obu stron
do wspotpracy oraz wspéiprace z wnioskodawcami i przysztymi wnioskodawcami.

4. W odniesieniu do pkt 10 Syntezy wynikéw kontroli informuje, ze w celu uniknigcia
nieterminowego rozpatrywania wnioskéw 0 przyznanie pomocy wramach PROW
2014-2020 wigkszoé¢ =zadan wynikajacych z weryfikacji tych wnioskéw,
w szczegolnosci w odniesieniu do kryteriow dostepu, powierzono LGD. Whnioski
do samorzgdéw wojewddztw beds przekazywane w celu ostateczne] oceny
kwalifikowalnosci. W zwiazku z tym samorzad wojewddztwa bedzie otrzymywat mniegj
wnioskéw, a przy tym tylko te, ktdre zostaty przez LGD uznane za spetniajgce
kryteria przyznania pomocy oraz zgodne z LSR. W zwiazku ztym zakres prac



samorzaddw wojewddztw zostanie ograniczony, tym bardziej, ze przewiduje sie tylko
jednokrotne uzupeinianie wnioskéw 0 przyznanie pomocy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem w sprawie. Tym samym zakoniczenie weryfikacji powinno
nastepowaé w terminach krotszych. Ponadto warto wspomnie¢, iz obecnie trwajg
prace nad opracowaniem systemu motywacyjnego dia samorzgdow
wojewbdztw, zgodnie z ktérym wysokosé srodkéw z pomocy technicznej dla danego
samorzadu wojewodztwa bytaby uzalezniona od efektywnosci wykonywania przez
niego zadan, '

5. W pkt 12 j 13 Syntezy wynikéw kontroli, wskazane przypadki nieprawidtowosci
podczas wyboru przez organy decyzyjne LGD wnioskéw do dofinansowania zostaty
whnikliwie przeanalizowane przez Ministerstwo.

Jednoczesnie informuje, iz w ramach przygotowan do wdrazania PROW 2014-2020
Ministerstwo dofozyto wszelkich starar, aby w nowym okresie programowania
nie dopusci¢ do wystepowania podobnych sytuacji. W tym celu w ustawie z dnia
20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci wprowadzono
mechanizm, zgodnie z ktorym przed przyznaniem pomocy zarzad wojewodziwa
weryfikuje wnioski wybrane przez LGD do dofinansowania, pod katem spetniania
warunkéw udzielenia wsparcia. Zastosowanie powyzszej procedury pozwoli uniknaé
sytuacji, w ktorej pomoc finansowg otrzymujg projekty, ktére w $Swietle zasad
okresionych w LSR i innych przepisach wewnetrznych nie powinny by¢ wybrane.
Odpowiedzig na przypadki niedopetniania przez LGD, wynikajgcego z umowy
ramowej obowigzku wylgczania sie czlonkow organu decyzyjnego od udziatu
w wyborze operacji w sytuacji zaistnienia konfliktu intereséw, jest z kolei zawarty
juzna poziomie ustawy wymoég posiadania w LSR procedury zapewniajgcej
bezstronno$¢ czionkéw rady. Co istotne przedmiotowa ustawa przewiduje,
iz niezastosowanie ww. procedury podczas dokonywania wyboru operacji bedzie
skutkowaé nieprzyznaniem wsparcia. Dodatkowo, zgodnie z PROW 2014-2020, LGD
zobowigzana bedzie réwniez do publikowania na swojej stronie internetowej
protokotéw z posiedzen organu decyzyjnego oraz deklaracji o bezstronnosci
poszczegblnych jego cztonkdw, co zapewni transparentnosé dziatar rady i umozliwi
kontrole spoteczng jej funkcjonowania.

6. W odniesieniu do pkt 14 Syntezy wynikow kontroli informuje, ze w zwigzku
z tym, ze wprowadzony w okresie 2007-2013 system kwartalnego informowania LGD
o zawartych umowach przyznania pomocy okazat sie nie do konca efektywny.



Wnowym  okresie programowania Ministerstwo  proponuje  odstapienie
od periodycznego informowania LGD w ww. zakresie na rzecz przekazywania
informacji w bardziej efektywny sposdb, np. na wniosek LGD lub przed ogtoszeniem
planowanego kolejnego naboru. Jednakze najlepszym rozwigzaniem byloby
zapewnienie LGD statego podgladu do aplikacji wspierajgcej obstuge PROW 2014-
2020, ktdrej administratorem jest Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.
Obecnie trwa analiza mozliwosci wdrozenia tego rozwigzania. Gdyby taka mozliwosé
zostata potwierdzona, w nowym okresie programowania samorzady wojewodziw
bylyby zwolnione z tego obowigzku a LGD posiadatyby aktualne informacje,
co pozwolitoby im na lepsze zarzgdzanie LSR bez obcigzania samorzgddw
wojewodztw obowigzkami zwigzanymi z informowaniem o dostepnych limitach
srodkow.

7. W odniesieniu do pkt 15 Syntezy wynikéw kontroli, informuje, ze w zwigzku
Z zagrozeniem wystepowania uchybien w zakresie informowania wnioskodawcow
o mozliwodci odwotania sie od wynikdéw oceny operacji, w nowym okresie
programowania juz na poziomie przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spofecznosci zawarto informacje o mozliwosci
wniesienia protestu (art. 22).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, Ze w nowym okresie programowania wszyscy
uczestinicy systemu wdrazania programu sg bogatsi o doswiadczenia z mijajacego
okresu, w zwigzku z tym sag bardziej wyczuleni na konirole obszardw, w kidrych
stwierdzono jakiekolwiek uchybienia. Tym samym nalezy oczekiwag, iz zaréwno LGD
beda odpowiedzialniej konstruowac¢ procedury oceny, wyboru oraz informowania
wnioskodawcdédw o wynikach tych proceséw, a samorzad wojewddziwa wzmocni
nadzér nad wykonaniem postanowien umowy o sposobie i warunkach realizacji
lokalnej strategii rozwoju, w tym nadzér nad prawidiowym stosowaniem
zatwierdzonych procedur, w szczegodlnoéci procedur gwarantujgcych wtasciwe
informowanie wnioskodawcow o przystugujacych im prawach.

8. W odniesieniu do pkt 16 Syntezy wynikéw kontroli informuje, ze stosunek kosztéw
biezacych do zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych w ramach wszystkich
operacii zgodnych z LSR, wigkszy niz 15% zwigzany jest z fakiem, Ze wyptata
pomocy w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziafania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” (FLGD) w okresie realizacji LSR nastepuje stosunkowo
wezesniej niz wyplata pomocy w ramach dziatania \Wdrazanie lokalnych strategii



rozwoju” (WLSR). W poczatkowej fazie wdrazania LSR poziom ten przekraczat
nawet 90% i bylo to naturalne, bowiem w ramach dziatania FLGD LGD otrzymata
juz pierwsze ptatnosci refundujace koszily biezgce, zas w ramach dziatania WLSR
co najwyzej przyznana zostata pomoc, albo ziozone zostaly jedynie wnioski
0 przyznanie pomocy, a hie bylo jeszcze zadnych ptatnosci.

Natomiast w miare uplywu czasu i zblizania sie do konca okresu realizacji LSR
wskaznik ten powinien spas¢ do poziomu 15%, tak aby potwierdzita
sie kwalifikowalnosé tych wszystkich kosztow biezacych, ktore zostaty zrefundowane.
Nie mozna natomiast w petni wykluczy¢ zaistnienia przypadkow, kiedy czesé kosztow
biezgcych LGD uznana zostanie ostatecznie za niekwalifikowalne. Jednak
jako naturalne nalezy przyjaé, ze znaczna czes¢ wyptat pomocy w ramach dziatania
WLSR nastgpi w biezgcym roku, a statystyka oparta na danych z koca 2013 r.
nie przesgdza o ostatecznym finansowyrn wykonaniu osi 4 Leader. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca
2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 884) wydtuzony zostat termin sktadania wnioskéw
o pfatnos¢ w ramach dziatania WLSR z 31 grudnia 2014 r. na 31 marca 2015 r.
Z kolei rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca 2014 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetno$ci i aktywizacja” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 971) umozliwione
zostato wydiuZzenie rozpatrywania wniosku o ptatnosé ostateczng w ramach dziatania
FLGD, tak aby mozliwe bylo peiniejsze rozliczenie przez LGD lokalnegj strategii
rozwoju i potwierdzenie kwalifikowalnosci kosztow biezgcych, w  zwigzku
z wydtuzeniem terminu sktadania wnioskéw o ptatnoéé¢ w ramach dziatania WLSR.

9. W odniesieniu do dotyczgcego podejscia Leader w nowej perspektywie, zalecenia
zapewnienia wiadciwego doradztwa $wiadczonego przez LGD na rzecz
wnioskodawcéw, informuje, iz przygotowywany obecnie projekt formularza umowy
owarunkach | sposobie realizacji LSR przewiduje m.in. zobowigzania LGD
w zakresie Swiadczenia bezptatnego doradztwa wnioskodawcom.

Z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem



lokalnej spoteczno$ci znaczgco ogranicza mozliwoéé poprawiania wniosku na etapie
jego weryfikacji przez samorzad wojew6dztwa, od jakosci Swiadczonego
przez pracownikow LGD doradztwa zaleze¢ wiec bedzie w duzej mierze jako$é
i poprawnos¢ wniosku i jego szanse na dofinansowanie. Z kolei od postepow
w realizacji poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokainego kierowanego przez spofeczno$¢” uzaleznione bedzie wyptacenie LGD
srodkbw na jej biezgce funkcjonowanie. Oznacza to, iz liczba projektow
realizowanych przez beneficjentéw innych niz LGD, ktére otrzymaty dofinansowanie
bezposrednio przetozy sig na wielko$¢ srodkéw na dziatanie LGD.

Ponadto, w celu wtasciwego przygotowania grup do nowego okresu programowania,
Ministerstwo przygotowato ogdinokrajowy projekt szkoleniowy. W jego ramach LGD
uczestniczyty w pigciu modutach szkoleniowych, z ktdérych jeden poswiecony
byt metodologii wsparcia przygotowywania projektéw (od pomystu do realizacji).
W jego ramach poruszane byly m.in. zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
doradztwa na rzecz wnioskodawcow, ktére pozwolg LGD witasciwie przygotowaé
sig do wywigzywania ze stosownych zobowigzarn z ww. umowy.

W ramach PROW 2014-2020 planuje sie na biezgco monitorowaé jakosé i efekty
swiadczonego przez grupy doradztwa i w przypadku zdiagnozowania takiej potrzeby

organizowa¢ dodatkowe dorazne szkolenia w tym zakresie.

7 up. Milistra Relnictwa i Rozwoju Wi
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Marszatek Wojewodztwa

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg P/14/052 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie

lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013", na podstawie art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.) oraz
w zwigzku z konczacym sie okresem programowania 2007-2013 zwracam si¢ z uprzejma prosbg o udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.

Czy na obszarze wojewddztwa osiggniety zostat cel osi Leader Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) 2007-2013 zaktadajacy aktywizacje mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spofecznego na wsi? Jesli tak, to w jaki sposéb?

Jakie gtéwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013,
w szczegolnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektow?

Czy uproszczenie przepisow i procedur dotyczacych udzielania pomocy w ramach osi Leader, w tym na
realizacje matych projektow przyczynito sie do wigkszego zainteresowania osig przez beneficjentow?
Czy zwiekszyta sie w zwigzku z tym liczba wnioskéw o udzielenie pomocy na realizacje matych projektow?
Czy Lokalne Grupy Dziafania, biorgce udziat we wdrazaniu osi Leader PROW 2007-2013, m.in. w zakresie
doradzania rolnikom przy skfadaniu wnioskow o przyznanie pomocy byly kompetentne i przygotowane do
prowadzenia tego typu dziatalnosci? Kontrola ustalita, ze jedynie 45,5% podmiotow!, ktére ziozylty wnioski
0 przyznanie pomocy i ktorym doradzalty LGD otrzymato pomoc ze $rodkéw Programu. Jakie dziatania
w zakresie wspotpracy z Lokalnymi Grupami Dziatania podejmowano w celu poprawy skutecznosci doradztwa
przez te grupy?

Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano oceny skutecznosci dziatan informacyjno — promocyjnych
prowadzonych na rzecz osi Leader? Jesli tak, jakie byly tego wyniki? Jesli nie, prosze o podanie przyczyn
odstapienia od przeprowadzania takich ocen?

Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwig poprawe realizacji projektow
w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013 oraz czy wyeliminujg problemy z poprzednie]
perspektywy 2007-2013?

Bede wdzieczny za udzielenie odpowiedzi w terminie dwoch tygodni.

Vi

! Wedlug stanu na koniec 2013 .
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W odpowiedzi na pismo nr KRR-4101-003-00/2014, P/14/052 z dnia 16.03.2015 r.
w sprawie przeprowadzonej kontroli nr P/14/052 ,Wykorzystania srodkéw publicznych na
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu”, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia do pytan zadanych w zakresie realizacji osi 4 Leader objetej PROW na lata 2007-2013
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego:

1. Czy na obszarze weojewddztwa osiggniety zostat cel osi Leader Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich (PROW) 2007-2013 zaktadajacy aktywizacje mieszkaricow obszaréw wiejskich poprzez
budowanie potencjatu spotecznego na wsi? Jesli tak, to w jaki sposéb?

ODP: W opinii Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego, cel osi Leader PROW 2007-2013
zaktadajacy aktywizacje mieszkaricow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego na wsi zostat osiggniety.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) realizujg zadania w zakresie zaspokojenia potrzeb
spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych mieszkaicow wsi oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego. Grupy te zdobyty cenne doswiadczenia przy wdrazaniu podejscia Leader, w tym przy
budowie i realizacji zatozen lokalnych strategii oraz aktywizacji mieszkaficéw obszaréw wiejskich
juz w okresie ,Pilotazowego Programu Leader+” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004 -
2006”. LGD na Dolnym Slagsku skutecznie wypetnity luke miedzy szczeblem administracyjnym
a potencjalnymi beneficjentami stajgc sie dla nich cennym doradcg podczas przygotowania setek
ztozonych projektéw. Ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci, czas oraz szeroki zakres terytorialny,
LGD nawigzaty trwate relacje z sektorem spotecznym, gospodarczym i publicznym na swoim
terenie, przez co przyczynity sie do umocnienia kapitatu spotecznego na ohszarze objetym Lokalng
Strategig Rozwoju oraz efektywnosci funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki aktywnej pracy w terenie, lokalne grupy dziatania wypracowaty rozpoznawalng marke
wsréd lokalnej spotecznosci, jednoczesnie upowszechnity zasady i dobre praktyki pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych.
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Za podrednictwem lokalnych grup dziatania do dnia 31 marca 2015 r. do Samorzadu
Wojewddztwa Doinoslaskiego wptyneto blisko 4,5 tys. wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach
osi 4 Leader. W skali regionu $wiadczy to o duiym zainteresowaniu programem jak réwniez
o ogromnych potrzebach lokalnej spotecznosci, ktére dzieki realizacji programu zostaja
zaspokajane. PROW 2007-2013 umozliwia szybszy oraz intensywniejszy rozwdj obszaréw wiejskich
i realizacje pomystow, ktdrych osiagniecie bez dodatkowych $rodkéw bytoby niemozliwe.

Jakie gtéwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-
2013, w szczegdlnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektow?
ODP:

Podczas udzielania pomocy oraz na etapie realizacji matych projektow zdiagnozowano
nastepujace problemy:
a) Niska jakos¢ wnioskdw o przyznanie pomocy, skutkujaca ich diuiszym czasem weryfikacji oraz
wydtuzaniem terminu ztoienia uzupetnier,
b) Wymogi formalne stawiane przed Beneficjentami matych projektéw, co nierzadko przyczyniato
sie do rezygnacji wnioskodawey w trakcie oceny wniosku i w konsekwencji odmowg przyznania
pomocy,
c) Konieczno$é dostosowania przepiséw do zréznicowanej grupy beneficjentdw,
d} Szeroki zakres koszidw kwalifikowalnych, duze zrdinicowanie tematyczne projektéw oraz
wymog zgodnodci operacji z lokalng strategig rozwoju, co przekfadafo sie na ztozony tryb i czas
obstugi projektu ze wzgledu na uznanie kosztéw jako kwalifikowalne.

Czy uproszczenie przepisow i procedur dotyczgcych udzielania pomocy w ramach osi Leader,
w tym na realizacje malych projektéw przyczynito sie do wiekszego zainteresowania osig przez
beneficjentow? Czy zwiekszyta sie w zwigzku z tym liczba wnioskéw o udzielenie pomocy na
realizacje matych projektow?
ODP: Kryteria dostepu do dziatania, katalog beneficjentéw oraz szeroki zakres moiliwych do
realizacji pomystéw na poziomie lokalnym, zdecydowaty o bardzo duzej popularnosci programu
Leader juz od samego poczatku jego uruchomienia. Rosngca liczba skfadanych projektéw
z kulminacjg przypadajacg na rok 2013, wynikata m.in. ze skutecznej promocji programu, dobrych
praktyk stanowigcych autoreklame, a takze uproszczen przeplsow i procedur udzielania pomocy.

Whprowadzone utatwienia polegaty m.in. na odroczeniu terminu sktadania aktualnych
zgtoszen | pozwoled na budowe z etapu wniosku © przyznanie pomocy na etap wniosku
0 ptatnoié. Odstgpicno réwniez od koniecznosci dokumentowania sposobu ustalenia wartosci
zadania wylgcznie poprzez dostarczanie zapytan i ofert rynkowych. Zniesiono rowniez warunek
zabezpieczenia inwestycji w budzecie Beneficjenta ubiegajgcego sie o wsparcie.

Powyisze dziatania wplynely z pewnoscig na usprawnienie realizacji projektow

finansowanych z programu Leader oraz lepszy odbidr spoteczny funduszy unijnych.



4. Czy Lokalne Grupy Dziatania, biorgce udziat we wdrazaniu osi Leader PROW 2007-2013, m.in.

gotY |

w zakresie doradzania rolnikom przy skfadaniu wnioskéw o przyznanie pomocy byty
kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu dziatalnoici? Kontrola ustalita,
ze jedynie 45,5% podmiotow, ktére zfozyly wnioski o przyznanie pomocy i ktérym doradzaty
LGD otrzymato pomoc ze srodkéw Programu. Jakie dziatania w zakresie wspétpracy z Lokalnymi
Grupami Dziatania podejmowano w celu poprawy skutecznos$ci doradztwa przez te grupy?

ODP: Ponad potowa sposréd dziatajacych na Dolnym Slasku lokalnych grupy dziatania, zdobyta
doswiadczenia przy wdrazaniu podejscia Leader juz w latach 2004 — 2006 podczas realizacji
Pilotazowego Programu Leader+”. Przez ten czas nawigzaty trwate relacje z sektorem spotecznym,
gospodarczym i publicznym na swoim terenie, stajgc sie coraz bardziej rozpoznawalnym
w kregach lokalnych podmiotem. Powyisza wiedza zostata wykorzystana w kolejnym okresie
2007-2013 podczas wdrazania lokalnych strategii rozwoju.

Nieodptatne doradztwo Swiadczone przez LGD niewatpliwie stanowi zachete dla rolnikdw
do korzystania z tej formy wsparcia. Z drugiej strony ustuga ta nie jest obligatoryjna, dlatego
skuteczno$¢ doradztwa zalezy rowniez od decyzji rolnika i ewentualnego skorzystania z pomocy w
rozwigzaniu swoich watpliwosci przy wypetnianiu wniosku, a nastepnie wykorzystaniu pozyskane;
wiedzy do skutecznego aplikowania o wsparcie.

W celu poprawy skutecznosci swiadczonego przez LGD doradztwa, Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego podejmowat nastepujgce dziatania:

a) organizowano cykliczne spotkania z przedstawicielami lokalnych grup dziatania, na ktérych
omawiany byt stan wdrazania LSR oraz biezgce problemy przy realizacji osi 4 Leader,

ze wskazaniem kierunkdw wymaganej interwencji,

b) do LGD dorainie kierowane byta korespondencja wskazujgca na potrzebe bliskiej wspdtpracy,
wzmozony nadzor oraz opieke nad beneficjentami na kazdym etapie oceny ztozonego wniosku
oraz realizacji projektu,

¢) LGD przygotowywaty liste pytari obejmujacych najczesciej wystepujgce problemy podczas
realizacji projektéw przez Beneficjentéw osi Leader, w odpowiedzi na ktére SWD sporzadzat
jednolite stanowisko,

d) usprawniono system wymiany informacji: LGD otrzymywatly biezace informacje o rodzaju
uzupetnieri wymaganych od beneficjentéw oraz informacji o ogélnym stanie realizacji dziatania
413 Wdrazanie LSR.

Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano oceny skuteczno$ci dziatan informacyjno —
promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader? Jesli tak, jakie byly tego wyniki? Jesli nie,
prosze o podanie przyczyn odstapienia od przeprowadzania takich ocen?

ODP: Ocena skutecznosci dziatari informacyjno — promocyjnych dokonywana jest w ramach
dziatania 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
podczas weryfikacji ztozonych wnioskéw o ptatnosé, w zakresie wynikajacym z procedur
weryfikacji tego wniosku. Badanie przeprowadza sie takie na wczeéniejszym etapie, tj. weryfikacji

szczegotowego opisu zadan, gdzie analizie podlega zasadnos¢ | wysokos$é planowanych na ten cel



goLY |

srodkow. Niewystarczajgca efektywnos¢ LGD w tym zakresie skutkowataby obnizeniem refundacji

kosztéw biezacych dla lokalnej grupy dziatania.

Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umotzliwig poprawe
realizacji projektéow w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013 oraz czy wyeliminuja
problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013?
ODP: Do dnia dzisiejszego uchwalono niewielka cze$¢ przepiséw krajowych dotyczacych nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 w zakresie osi Leader. Caly czas trwajg intensywne prace
legislacyjne nad opracowaniem szczegétowych rozporzadzen, wzoréw wnioskdw i instrukcji.
Jednak na podstawie dostepnych obecnie przepiséw, w tym ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofecznosci moina stwierdzié, iz tryb ubiegania
sie o wsparcie przez Beneficjentdw osi Leader bedzie uproszczony. Przyktadem jest propozycja
rozliczania biezacej dziatalnosci (19.1 Wsparcie przygotowawcze i 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow
biezgcych i aktywizacji) Lokalnych Grup Dziatania w formie ryczattu, a nie jak do tej pory na
podstawie koniecznosci sktadania jednostkowych faktur uwzgledniajgcych wszystkie poniesione
koszty.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 marca 2015 r. (sygnatura: KRR-4101-003-00/2014),
ktore wplyneto do Urz¢du Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
20 marca 2015 r., w zwigzku z przeprowadzang przez NIK kontrolg P/14/052 ,,Wykorzystania
$rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013”, ponizej udzielam odpowiedzi na postawione pytania:

Pytanie 1: Czy na obszarze Wojewddztwa osiqgniety zostal cel osi Leader Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 zakladajqcy aktywizacje mieszkaricéw obszaréw
wiejskich poprzez budowanie potencjalu spolecznego na wsi? Jesli tak to w jaki sposob?

Celem krajowym osi 4 Leader w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 jest aktywizacja mieszkancow obszardw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spolecznego na wsi.

Biorac pod uwage dzialania wdrazane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego stwierdzam, ze zrealizowane w ramach lokalnych strategii rozwoju
operacje, przyczynily si¢ do realizacji ww. celu. Niewatpliwie zostal wzmocniony Kkapitat
spoleczny na obszarach wiejskich. Trdjsektorowe partnerstwa generowaly operacje
wymagajace zaangazowania wszystkich trzech sektorow (spolecznego, gospodarczego,
publicznego) powodujac wzmocnienie przynaleznosci do lokalnej wspdlnoty.



W koncowej fazie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
wyraznie widaé efekt synergii, powstaly dzieki wspélpracy miedzysektorowej. Srodki dostepne
na realizacje ww. dzialan pozwolily zrealizowa¢ mieszkancom szereg operacji zaréwno
inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych, ktdre nie mialyby szansy zaistnie¢ bez wsparcia
srodkéw Unii Europejskie;j.

Okreslajac efekty rzeczowe zrealizowane w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013 nalezy nadmienié, ze do konca lutego 2015 roku
wybudowano ponad 40 swietlic, ponad 260 wyremontowano, a niespetna 390 tego typu
obiektéw wyposazono. Swietlice wiejskie to idealne miejsce na spotkania lokalnej spotecznosci
w celu rozwiazywania wspdlnych probleméw, a takze omoéwienia dziatan zmierzajacych
do poprawy lub utrzymania dobrobytu danej spolecznosci. Ponadto zrealizowane zostaly takze
operacje majace na celu utworzenie ponad 140 miejsc rekreacji oraz zorganizowano wiele
imprez plenerowych z udzialem lokalnej spolecznosci, takich jak: pikniki, dozynki,
festiwale etc.

Dla zobrazowania dzialan aktywizacyjnych mieszkancéw obszarow wiejskich poprzez
budowanie potencjatu spolecznego na wsi w ramach osi 4 Leader mozna wskaza¢:

- organizacje¢ konkursow dla két gospodyn wiejskich 1 solectw (wydarzenia
te aktywizowaly lokalng spotecznos¢, poprzez np. rywalizacje kulinarne);

— organizacj¢ szkolen i warsztatéw kulinarnych dla mieszkancdéw gmin, podezas ktoérych
zostata przyblizona kultura ludowa regionu; spotkania te stuzyly zaspokajaniu potrzeb
aktywnego sposobu spedzania czasu, jednoczes$nie przyblizajac dorobek kulturalny
i artystyczny, poglebiajac wiedzg kulinarna o regionie, laczac pokolenia; w trakcie
spotkafi promowano regionalng twérczos¢ ludowa, kuchni¢ regionalng; szkolenia
i warsztaty mialy charakter integrujacy spolecznos¢ wokot wspélﬂych warto$ci
i powrotu do korzeni, zachownjac tradycje lokalne i ugruntowujac tozsamosé
spolecznoscei;

— organizacje warsztatow gingcych zawoddw dla spolecznoscei lokainej; warsztaty miaty
charakter pokazowy oraz edukacyjno — integracyjny; uczestnicy poznali histori¢
gingcych zawodow, a takze anegdoty i bajki z nimi zwigzane, prac¢ garncarza oraz
niezbedne narzedzia do tworzenia ceramiki uzytkowej, poznali réwniez techniki
suszenia i zdobienia wyrobdw; tworcza praca w grupie przyczynila si¢ do aktywizacji
edukacyjnej 1 integracji uczestnikow warsztatow,

— organizacj¢ imprez kulturalno-rekreacyjnych promujacych lokalne walory np. "Smaki
tradycji"; polaczenie wypoczynku, rozrywki z edukacyjna forma proponowanych
podczas festynu atrakcji wplynela na rozwdj tozsamosci spoteczno-kulturowej
mieszkancow wsi; imprezy tego typu sa odpowiedzia na potrzeby lokalnej spotecznosci,
bowiem mieszkancy obszaréw wiejskich majg ograniczona dostgpnos¢ do kultury
i rekreaci,

~ zorganizowanie m.in. festiwalu chéréw; celem tego typu imprez bylo wspieranie
podstawowych komponentéw tozsamosdci wiejskie] poprzez festiwale, wystawy
i warsztaty oraz dzielenie si¢ doswiadczeniem w zakresie opracowanych projektow,
a takze promowanie uczenia si¢ przez cale zZycie w spolecznos$ciach wspierajacych
tozsamos$¢ wiejska,



Pytanie 2: Jakie gidwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013, w szczegolnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacii malych
projektow?

Jednym z gléwnych probleméw jaki zdiagnozowano podczas realizacii PROW
2007-2013 byty skomplikowane procedury, ktére staly si¢ powodem niezadowolenia i frustracji
po stronie beneficjentéw. W szczegdlnoéci procedury dotyczace tzw. ,matych projektow”,
ktére z zalozenia mialy pozwoli¢ mieszkancom obszaréw wiejskich realizowaé lokalne
i oddolne inicjatywy.

Instrukcje wypelniania wnioskéw byly czesto niezrozumiale dla wnioskodawcow,
zawieraly niejasnosci i wymagaly duzej ilosci zalacznikéw. W wielu przypadkach przektadato
si¢ to na negatywne nastawienie beneficjentéw do pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
obstugujacych wnioski. Spora ilo$¢ nowelizowanych przepiséw, kolejnych wersji instrukcji
wypetniania wnioskdw, procedur ich obstugi, a takze wydanych interpretacji rozstrzygajacych
kwestie sporne, $wiadczy o tym, jak skomplikowana staly sie materia.

Istotnym problemem byl rowniez mechanizm finansowy refundacji $rodkéw. Brak

zaliczkowania operacji w znacznym stopniu ograniczyl mozliwo$é realizacji operacji
beneficjentom ,matych projektow”. W szczegdlnosci organizacje pozarzadowe, majac do
dyspozycji instrument dostosowany do ich mozliwosdci finansowych, mogly byé motorem
pozytywnych zmian na obszarach wiejskich. Zastosowanie refundacji w ramach ,matych
projektow” spowodowalo, ze srodki zostaly w wiekszosci skonsumowane przez podmioty
z sektora publicznego.
Pytanie 3: Czy uproszczenie przepiséw i procedur dotyczqcych udzielania pomocy w ramach
osi Leader, w tym na realizacje malych projekiow przyczynilfo sie do wigkszego zainteresowania
osiq przez bencficientow? Czy zwigkszyla sie w zwiqzku z tym liczba wnioskdw o udzielenie
pomocy na realizacje matych projektow?

Zastosowane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nowelizowanie

rozporzadzen wraz z idacymi za tym zmijanami w formularzach wnioskdéw oraz instrukcjach
przygotowywanych przez ARIMR, w opinii Samorzadu Wojewddztwa, nie przyniosty
zamierzonego efektu w postaci uproszczenia przepiséw 1 procedur dotyczacych udzielania
pomocy w ramach osi Leader.
Pytanie 4: Czy Lokalne Grupy Dzialania, biorqce udzial we wdrazaniu osi Leader PROW
2007-2013, m.in. w zakresie doradzania rolnikom przy skiadaniu wrioskéw o przyznanie
pomocy byly kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu dzialalnosci? Kontrola
ustalila, Ze jedynie 45,5% podmiotow, kicre zlozyly wnioski o przyznanie pomocy i ktérym
doradzaly LGD otrzymalo pomoc ze Srodkoéw Programu. Jakie dzialania w zakresie wspéipracy
z Lokalnymi Grupami Dziatania podejmowano w celu poprawy skutecznosci doradztwa przez te
grupy?

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w perspektywie programowej
2007-2013, udzielal wsparcia pracownikom LGD w wykonywaniu zadan wynikajacych
z realizacji LSR, poprzez organizacje licznych szkolen, konsultacji, doradztwa zwiazanego
z wypelnianiem wnioskéw o przyznanie pomocy jak réwniez wnioskéw o platnoéé wraz
z omawianiem zalacznikéw do wnioskéw, przy czym przedmiotowe wsparcie odbywalo si¢
w ramach nizej wymienionych dziatan:

1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju



a. Wdrazanie projektow kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy w ramach
dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”;

b. Wdrazanie tzw. ,,malych projektéw”, tj. projektow, ktore nie kwalifikuja si¢ do
wsparcia w ramach dziatania osi 3, ale przyczyniajg sie do osiagnigcia celow tej
osi;

2. Wdrazanie projektoéw wspolpracy;
3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania.

W przypadku dziatan: ,Réznicowanie w kierunku dzialalnoéci nierolniczej”
i ,,Tworzenie i rozwd] mikroprzedsigbiorstw”, wdrazanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, wsparcie szkoleniowe dla Lokalnych Grup Dzialania bylo
$wiadczone przez podmiot wdrazajacy.

Pytanie 5: Czy w Urzedzie Marszatkowskim — dokonywano oceny skutecznosci dzialan
informacyjno — promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader? Je$li tak, jakie byly tego
wyniki? Jesli nie, prosze o podanie przyczyn odstgpienia od przeprowadzania takich ocen?

Departament Rozwoju Obszardw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego na biezaco
koordynuje zadania dotyczace informacji i promocji PROW 2007-2013. Komorka
odpowiedzialna za wdrazanie Programu na terenic Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wspolpracuje z Punktami Informacyjnymi urzedu, majacymi za zadanie zapewnié mieszkaficom
regionu szybki dostep do aktualnych informacji o $rodkach unijnych. Dodatkowo informacje
przekazywane sg réwniez w drodze poczty elektronicznej oraz za posdrednictwem strony
internetowej. Informacje dotyczace Programu zamieszczane sa rOwniez w gazecie regionalnej
w formie artykutéw i ogloszen. Ponadto wszystkie informacje, jak i zmiany przekazywane sa
podczas bezpoérednich konsultacji z pracownikani, szkolen 1 konferencji.”

Urzad Marszatkowski Wojewddztw Kujawsko-Pomorskiego realizuje zadania
promocyjne zgodnie z przyjetym uchwala Planem Komunikacyjnym, Zatozenia do Planéw
Komunikacyjnych sa opracowywane zgodnie z wytycznymi przez komoérke zajmujaca sie
informacja, promocjg oraz pomocs techniczng w Departamencie Rozwoju Obszardw Wiejskich.
Przy ustalaniu zalozen brane sa pod uwage przede wszystkim sygnaly plynace z zewnatrz:
aktualne potrzeby, zainteresowanie zglaszane przez potencjalnych beneficjentdw, stan
wdrazania PROW, a takze zdobyte do$wiadczenia. Kazdy Plan Komunikacyjny musi uzyskaé
pozytywna opini¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w 2009 roku podczas konsultacji dla beneficjeniéw zostata przeprowadzona
ankieta na temat dzialann promocyjnych, a dalsze tego typu dziatania prowadzono w oparciu
o uwagi beneficjentow zawarte w przedmiotowych ankietach. Obecnie, oceny dzialan m.in.
informacyjno-promocyjnych mozna dokonywaé dzigki udostgpnionej na stronie internetowej
ankiecie. Opinie wyrazone w ankietach, jak rowniez poziom wykorzystania $rodkéw w ramach
PROW 2007-2013, pozwalaja sformulowac wniosek o skutecznosci dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Natomiast w przypadku dzialan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez
Lokalne Grupy Dziatania, sytuacja przedstawia si¢ nast¢pujaco:

LGD, ktoérych podstawowym zadaniem jest realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju
(LSR), podejmuja szereg dzialan promocyjnych polegajacych m.in. na organizacji akcji
informacyjnych, aktywizacyjnych oraz prowadzeniu doradztwa dla mieszkancéw terendow
objetych LSR. Dzialania te maja na celu:



— informowanie spolecznosci lokalnej o podstawowych zalozeniach i kierunkach
PROW 2007-2013 oraz zasadach ubiegania si¢ o przyznanie pomocy;

— wymiang informacji oraz wspdlprace w zakresie przygotowywania akcji informacyjno
- promocyjnych z innymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu,
partnerami  spolecznymi i gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi,
stowarzyszeniami, zwiazkami wyznaniowymi oraz instytucjami zwiazanymi z sektorem
rolnym i obszarami wiejskimi;

— zapewnienia odpowiedniej wizunalizacji Programu oraz jego szeroko pojgtej promocji.
Analiza sprawozdan z realizacji LSR sktadanych corocznie przez Lokalne Grupy

Dzialania z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozwala wyodrebnié podstawowe
kanaly informacyjne jakimi postuguja si¢ LGD w celu promowania dzialan Osi 4 Leader
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Nalezg do nich m.in.:

— przekaz medialny (m.in. telewizja, prasa lokalna, audycje radiowe, prowadzenie strony
internetowej, informacje i ogloszenia o dzialalno$ci LGD umieszczane na stronach
internetowych instytucji gminnych oraz w serwisach spolecznoséciowych);

~ kontakty bezposrednie (doradztwo i konsultacje w biurze LGD, spotkania informacyjne,
szkolenia, pokazy, warsztaty, imprezy plenerowe, uczestnictwo w seminariach,
konferencjach i targach itp.);

— materialy drukowane (biuletyny informacyjne, plakaty, broszury informacyjne,
wydawnictwa tematyczne itp.) oraz gadzety promocyjne.

Ponadto w 2012 r. Samorzad Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego dokonal oceny
efektywnosci dzialalnosei LGD oraz realizacji LSR. Ewaluacja pn.”Efektywnoéé dzialalnosci
Lokalnych Grup Dzialania oraz realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach PROW
2007-2013 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”, zostala przeprowadzona w oparciu
o jednakowe kryteria przekazane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia
23.04.2012 r. Kryteria zostaly wybrane z zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczeg6lowych kryteriéw i sposobu
wyboru lokalnej grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ( Dz. U. Nr 103 pdz. 659 oraz 2012 r. z p6z.
311), gdzie nie wyodrebniono kryterium skutecznoéei dziatan informacyjno-promocyjnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze systematyczny wzrost ilosci skiadanych wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatan objgtych PROW 2007-2013, wdrazanych za posrednictwem LGD,
pozwala wnioskowaé, ze podejmowane dziatania byly skuteczne oraz przyczynily sie do
wigkszego zainteresowania osia Leader wsréd wnioskodawcéw zamieszkujacych obszary
wiejskie.

Pytanie 6: Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwiajq
poprawe realizacji projektéw w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013 oraz czy
wyeliminujq problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013?

Jednym z najwazniejszych elementéw, ktdry ulegnie zmianie w stosunku do obecnego
okresu programowania jest zastapienie ,,matych projektéw” tzw. operacjami parasolowymi oraz
powigzanymi z nimi mikroprojektami. Operacji parasolowe — sa to operacje, gdzie
beneficjentem ubiegajacym si¢ o wsparcie jest LGD. Operacja taka sklada sie z szeregu
mikroprojektdéw, ktorych realizatorami sg réznorodne podmioty dziatajace na obszarze objetym
LSR. Wszystkie mikroprojekty wchodzace w sklad operacji parasolowej, sa projektami
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komplementarnymi i lacznie przyczyniaja si¢ do realizacji, zalozonych dla danej operacji
parasolowej, celow i wskaznikow. W perspektywie programowej 2014-2020 Lokalna Grupa
Dzialania bedzie aplikowaé¢ o $rodki, a po ich otrzymaniu bedzie decydowaé o przyznaniu
wnioskodawcom mikrodotacji, zgodnie z przyjetymi zasadami i lokalnymi kryteriami wyboru.
LGD przejmie zatem formalng odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ mikroprojektow.

W zwigzku ze zmiana sposobu dystrybucji $rodkéw finansowych w ramach projektow
parasolowych w nowym okresie programowania, wigkszy udzial w realizacji tych operacji
bedzie mial sektor spoteczny.

Ponadto, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 bedzie koncentrowac sig¢
na tworzeniu miejsc pracy, poprzez zakladanie dziatalnosci gospodarczej, rozwijanie
przedsigbiorczosci oraz dywersyfikacje Zrodet dochodu, a takze aktywizacje grup
defaworyzowanych.

Zdaniem Samorzadu Wojewddztwa ustuga doradztwa $wiadczona w  nowej
perspektywie programowo-finansowej 2014-2020 powinna sta¢ na wyzszym poziomie
w stosunku do analogicznej ustugi $wiadczonej w okresie 2007-2013. Podstawg takiego
wnioskowania jest fakt zdobycia do§wiadczenia w tym zakresie przez pracownikow Lokalnych
Grup Dzialania, a takze planowane szkolenia przeprowadzone przez Samorzad Wojewddztwa
jak i Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla kadr LGD. Dodatkowo, Samorzad
Wojewddztwa chcialby wprowadzi¢ regulacje stojace na strazy poprawnosci merytorycznej
udzielanego doradztwa. Zaklada si¢ wprowadzenie dziatan kontrolnych, majacych na celu
weryfikacje wiedzy, kompetencji oraz standardu swiadczonej przez LGD ustugi.

Planuje si¢, ze Lokalne Grupy Dzialania w perspektywie programowo-finansowej
2014-2020 zostang zobowigzane do opracowywania corocznych Planéw Komunikacyjnych,
podlegajacych akceptacji Samorzadu Wojewddztwa. Powyzsze dzialanie powinno wplyna¢ na
polepszenie skuteczno$ci dzialan informacyjno-promocyjnych zwiazanych z realizacjg
Lokalnych Strategii Rozwoju.

Zmiany dotyczace osi Leader w nowej perspektywie programowo-finansowej 2014-
2020 pozwolg na poprawg realizacji operacji w stosunku do okresu 2007-2013. Ponadto,
doswiadczenie zdobyte w obecnej perspektywie finansowej przez Samorzad Wojewodztwa
a takze poszczegoélne Lokalne Grupy Dziatania, znaczaco wplynie na realizacje Lokalnych
Strategii Rozwoju. Zaréwno pracownicy Samorzadu Wojewodztwa, jak i Lokalnych Grup
Dzialania, nabyli kwalifikacje, wiedz¢ oraz doswiadczenie, ktére procentowaé beda

w przyszlosci.
Z /) oMb e
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Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego

Lublin, 02.04.2015
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OdeWIedZI pismo znak KPR-4101-003- 00/2014 z dnia 16.03.2015
w sprawie udzielenia informacji w zwigzku przeprowadzong kontrolg P/14/052
~Wykorzystanie srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013" oraz w zwigzku
z konczgcym sig okresem programowania 2007-2013 informuje, co nastepuije:

Ad. 1 Juz samo powstanie 26 Lokalnych Grup Dziatania obejmujgcych swoim
obszarem praktycznie caty obszar wojewoédztwa lubelskiego mozna uznaé za wazny
element osiggnigcia celéow osi IV Leader zakiadajgcych aktywizacje spotecznosci
lokalnej.

Cele PROW w odniesieniu do osi IV Leader sg realizowane przez wdrazanie Lokalnych
Strategii Rozwoju zatwierdzonych przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego przy
udziale Lokalnych Grup Dziatania, ktére wybierajg projekty do realizacji w ramach
$rodkéw przyznanych na realizacje strategii.

Zakfadany docelowo stopien osiggniecia celu osi jest mierzony m.in stopniem
wykorzystania srodkéw finansowych na poszczegdlne dziatania, ktéry wg. stanu na 31.
12.2014 r. wynosit:

+ Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — kwota przyznanej pomocy w wysokosci
169 371 377 zt, co stanowi 91,97 % dostepnego limitu,

+ Wdrazanie projektow wspdfpracy - kwota przyznanej pomocy w wysokosci
3 657 266 zt, co stanowi 95,05 % dostepnego limitu,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
20-074 Lublin, ul. Spokojna 4, tel. 8144 16 600, fax 81 44 16 602
marszalek@lubelskie.pl



* Funkcjonowanie Iokalnej grup dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja -
kwota przyznanej pomocy w wysokosci 39 974 305 zt, co stanowi 97,89 % dostepnego
limitu.

Jako miernik wskazaé mozna réwniez liczbe podpisanych uméw w ramach
poszczeglinych dziata: Odnowa i rozwdj wsi - 675 umow, Mate projekty - 2773
umowy, Wdrazanie projektéw wspotpracy- 34 umowy.

Ad. 2 W zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektéw w ramach osi
4 Leader zdiagnozowano nastepujgce problemy:
» nieznajomosé przepisdw prawa przez Beneficjentow
nieprzestrzeganie terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
niezgodnosci planowanych operaciji z rozporzadzeniem
niekompletna dokumentacja skiadana przez Wnioskodawcow
brak spetnienia wymogéw formalnych przyznania pomocy

YV V. VWV VY VY

nadmierne rozbudowanie dokumentacji sktadanej do wnioskdw

Ad. 3 Wprowadzane kolejne wersje procedur i przepiséw dotyczace dziatan osi
4 Leader miaty charakter uszczegdtowiajacy dotychczasowe zapisy. Jednakze kolejne
zmiany przepisdw i procedur dotyczace udzielania pomocy dla Beneficjentéw nie
spowodowaty wigkszego zainteresowania potencjalnych Beneficjentéw mozliwoscig
aplikowania w ramach programu. lloé¢ wnioskéw sktadanych w poszczegélnych latach
poza rokiem 2009 (mata ilo§¢ na starcie programu) oraz 2014 (perspektywa
zakonczenia dostepnosci $érodkéw) byta na podobnym poziomie.

Ad.4 W ramach wspéipracy z Lokalnymi Grupami Dziatania Samorzad
Wojewodztwa organizowat szkolenia, spotkania dotyczgce obowigzujacych przepisow
i procedur majgce na celu podniesienie efektywnosci dziatari podejmowanych przez
LGD. Ponadio dziatalno$¢ LGD z terenu wojewddztwa lubelskiego w zakresie
wdrazania lokalnych strategii rozwoju byta kontrolowana przez Samorzad
Wojewodziwa zgodnie z wytyczng nr 72/5/2012 przekazang przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W wyniku kontroli 26 Lokalnych Grup Dzialania nie
stwierdzono powaznych uchybien w przygotowaniu i kompetencjach Lokalnych Grup

Dziatania, uniemozliwiajgcych wiasciwe wdrazanie lokalnych strategii rozwoju.
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Ad.5 W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego nie dokonywano

oceny skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych na rzecz osi
Leader. Plan Komunikacyjny opracowany przez Urzad Marszatkowski, a zatwierdzony
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie przewidywat przeprowadzenia oceny
efektywnosci dokonanych dziatar informacyjno-promocyjnych.
O skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych $wiadczy¢é moze zainteresowanie
ofertg Leadera wsréd mieszkancow obszarow wiejskich wynikajgce z ilosci ztozonych
wnioskow w ramach realizacji dziatan lokalnej strategii rozwoju (wg stanu na 31 marca
2015). Na mate projekty ztozono 4 939 wnioski na kwote 104 793 330 PLN, co stanowi
185 % dostepnej kwoty, za$ na odnowe wsi 833 wnioski na kwote 131 139 415 PLN,
co stanowi 136 % dostepnej kwoty w naszym wojewodztwie.

Ad.6 W zwigzku z perspektywg finansowa 2014-2020 Samorzad Wojewodztwa
oczekuje, iz nastgpi poprawa realizacji projektéw w ramach osi Leader, a problemy
zdiagnozowane w ramach osi 4 Leader dla okresu 2007-2013 zostang w wiekszosci
wyeliminowane w przysztym okresie programowania. Samorzgd Wojewodztwa
uczestniczy w konsultacjach nad dokumentami programowymi dotyczacymi nowej
perspektywy PROW 2014 — 2020, co moze mie¢ wplyw na wzrost skutecznosci

aplikowania wnioskodawcéw w nowej perspektywie finansowe;.
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Urzad MarszatkRowski

L u b u Sh i e Wojewodztwa Lubuskiego

ul. Podgérna7

65-057 Zielona Géra

tel +48/68/456 52 00 fax +48/68/456 52 96
www.lubuskie.pl

Zielona Gora, 9 kwiecien 2015 .
DFW.1.1710.1.2015

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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W zwigzku z pismem znak: KRR-4101-003-00/2014 (P-14/052) z dnia 16 marca 2015 r.
w zwigzku z przeprowadzong kontrolg P/14/052 ,Wykorzystanie $rodkoéw publicznych na wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013" ponizej
udzielam odpowiedzi na zawarte w pi$mie pytania:

1. Czy na obszarze wojewddztwa osiggniety zostat cel osi Leader Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) 2007-2013 zaktgdajacy aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich poprzez
budowanie potencjafu spofecznego na wsi? Je§li tak, to w jaki sposob?

Na terenie wojewddztwa lubuskiego dziata 10 lokalnych grup dziatania (LGD), ktore obejmujg
swoim zasiegiem caty obszar wojewodztwa. Zaangazowanie pracownikow biur lokalnych grup dziatania
pozwolito na aktywizacje ludno$ci wiejskiej, pomocni byli przy zaktadaniu stowarzyszen, reaktywowaniu
kot gospodyn wiejskich, wyszukiwaniu animatorow. Prowadzili szerokg akcjg informacyjno-promocyjng
w zakresie Leadera, aplikowania w zakresie pozyskiwania srodkéw w ramach ,Matych Projektow”,
,Odnowy i rozwoju wsi”, ,Réznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, ,Tworzenia i rozwoju
mikroprzedsigbiorstw”. Budowanie potencjalu  spoecznego bylo realizowane przez LGD
wieloptaszczyznowo we wspotpracy z Samorzadem Wojewddztwa Lubuskiego, w ramach sieciowania
przy udziale wojewodzkiego sekretariatu Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW), poprzez
organizowanie wyjazdéw studyjnych, udziatu w targach, sympozjach i szkoleniach. Z perspektywy
czasu popularnos$¢ i rozpoznawalnos¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013) wzrosta wérdd mieszkaricow terendéw wiejskich. Na obszarze kazdej z gmin znalez¢
mozna inwestycje sfinansowane przy udziale $rodkéw Europejskiego funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Oprocz inwestycji w zakresie infrastruktury spoteczno-kulturainej,
ochrony dziedzictwa kulturowego, $rodki pomocowe Wspoinej Polityki Rolnej stuzyly réwniez do

zachowania lokalnej tradycji (publikacje, albumy, plyty z koncertami), organizowania imprez takich jak:



festyny, dozynki, koncerty. W calym okresie wdrazania dzialania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” {Male Projekty i Odnowa i rozwd] wsi) wplyneto 2324 wnioskéw 0 przyznanie pomocy na
wnioskowang ogdtem kwote pomocy 144 267 281,73 zi, odrzuconych wnioskéw tacznie przez LGD i
Samorzad Wojewddztwa 1001 na kwote ogdtem 40 640 192,25 zt, zawartych uméw czynnych 1 274 na
kwote pomocy ogdtem 81924 772,86 zI, zlozone wnioski o ptatno$¢ 1293 na kwotg pomocy ogdtem
79 934 411,89 zt (stan na 31.03.2015 r.)

2. Jakie gldwne problemy zdiagnozowano na etfapie realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-
2013, w szczegblnosci w zakresie udzielania pomocy I realizacji mafych projektow?

Glownymi problemami w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektow byly
skomplikowane procedury, nie stosowanie si¢ wnioskodawcow do instrukcji wypetniania wnioskow, brak
srodkéw na wkiad wiasny zwlaszcza przez stowarzyszenia, fundacje, osoby fizyczne, nieznajomosé
przepisow zwigzanych ze stosowaniem przepisdéw o finansach publicznych w zakresie racjonalnosci
i przejrzystosci poniesionych kosztéw. Najwicksze problemy wnioskodawcom sprawialo prawidiowe

okreslanie celéw oraz rezultatow operaci.

3..  Czy uproszczenie przepisow i procedur dolyczacych udzielania pomocy w ramach osi Leader,
w fym na realizacje malych projektéw przyczynifo sie do wigkszego zainteresowania 0sig przez
beneficientow?

Uproszczenie procedur jak i rosngca $wiadomo$¢ mieszkancow wsi potaczone z akiywizacja
prowadzong przez LGD spowodowaly znaczacy wzrost ilosci skiadanych wnioskow o przyznanie
pomocy zwiaszcza w okresie 2013-2014 wplynglo do Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Lubuskiego okolo 800 wnioskdéw o przyznanie

pomocy.

4. Czy Lokalne Grupy Dziatania, biorgce udzial we wdrazaniu osi Leader PROW 2007-2013, m.in.

w zakresie doradzania rolnikom przy skiadaniu wnioskow o przyznanie pomocy byly kompetentne

i przygotowane do prowadzenia tego typu dzialalnosci? Kontrola ustalifa, ze jedynie 45,5%

podmiotow, ktdre ziozyly wnioski o przyznanie pomocy i kibrym doradzaly LGD ofrzymafo pomoc

ze Srodkow Programu. Jakie dzialania w zakresie wspofpracy z Lokalnymi Grupami Dziafania
podejmowano w celu poprawy skuteczno$ci doradziwa przez te grupy?

Lokalne Grupy Dziatania w ramach funkcjonowania i aktywizacji szkolily sie w zakresie dziatan

wdrazanych przez Agencie Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (RdZnicowanie w kierunku

dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw) korzystajac z ustug



pracownikow Lubuskiego Regionalnego Oddziatu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
pracownikow Lubuskich Oddziatow Doradztwa Rolniczego. Wiasciwym podmiotem do przedstawienia
analizy w zakresie kontraktacji $rodkéw w ramach wyzej wymienionych dziatan jest Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora jest w posiadaniu petnej dokumentaciji aplikacyjnej.

5. Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano skuteczno$ci dziaatn informacyjno-promocyjnych
prowadzonych na rzecz osi Leader? Jedli tak, to jakie byly jego wyniki? Jedli nie, prosze

0 podanie przyczyn odstgpienia od przeprowadzenia takich ocen?
Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego przeprowadzit ocene skuteczno$ci dziatan informacyjno -
promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader przy okazji Sredniookresowej ewaluacji realizacji

lokalnych strategii rozwoju przez kazdg lokalng grupe dziatania.

6.  Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwiq poprawe
realizacji projektéw w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013 oraz czy wyeliminujg
problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013?

Wprowadzenie weryfikacji mikrograntbw w ramach operacji parasolowych wdrazanych

i rozliczanych przez lokalne grupy dziatania w ramach Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez

Spofecznoéé (RLKS) pozwoli na tatwiejszy dostep wnioskodawcow do informaciji, poprzez biura LGD

zlokalizowane blizej potencjalnych zainteresowanych, wprowadzenie kosztow ryczattowych,

kwalifikowalno$¢ podatku VAT, ewentualnie generatora wnioskow ufatwi aplikacie Srodkow przez
bardziej lub mniej sformalizowane podmiot dziatajace na obszarach wiejskich. Przeniesienie obcigzen
administracyjnych z wnioskodawcow na instytucje wdrazajace/posredniczace we wdrazaniu PROW

2014-2020, o czym mowa jest w Umowie Partnerstwa, powinno utatwi¢ aplikacje Srodkow w nowej

perspektywie finansowe;.

Mam nadzieje, Ze przedstawione informacje pozwolg Najwyzszej Izbie Kontroli na pozytywng

ocene wdrazania przez Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego osi 4 Leader PROW 2007-2013.
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Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego

al. Pitsudskiego 8 tel. /+42/ 663 36 30
90-051 todz fax /+42/663 36 32
www.lodzkie.pl prow@lodzkie.pl

todz, dnia 02 kwietnia 2015 r.
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Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na pismo o znaku KRR-4101-003-00/2014 P/14/052 z dnia 16 marca 2015 roku
odpowiadam co nastepuje.

1) W zakresie osiagnietego celu osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
2007-2013 zakladajgcego aktywizacje mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego na wsi informuje, iz Samorzad Wojewddztwa todzkiego nie przeprowadzat badan i nie jest
w posiadaniu dokumentéw, ktore moglyby z catg stanowczoécig potwierdzi¢ w jakim stopniu ww. cel zostat
osiagniety. Okres realizacji osi 4 Leader nie zostat zakoriczony, operacje w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” mialy termin realizacji do 31 marca 2015 roku, z kolei operacje w ramach dziatan
\Wadrazanie projektow wspotpracy” i ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja” majg termin realizacji do 30 czerwca 2015 roku w zwigzku z powyzszym niezasadne jest na

obecnym etapie okreslanie poziomu osiggnigcia przedmiotowego celu.

2) Gtownymi problemami zdiagnozowanymi na etapie realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013
w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektow w gtéwnej mierze byly:

a) Niepoprawne wypetnienie wniosku i/lub zatacznikoéw, w szczegolnosci: wypetnienie wniosku niezgodnie

z instrukcja, btedy rachunkowe, brak wymaganych zatgcznikow.

b) Niespojno$¢ danych zawartych w dokumentach aplikacyjnych.

c) Bledy w wyliczeniu kosztow kwalifikowanych i btedne wyliczenie kwoty pomocy.




d) Nieznajomos¢ przepisdw prawa oraz zasad przyznawania pomocy.

e) Niespetnienie kryteriow dostepu niezbednych do przyznania pomocy.

f) Rozbieznosci pomiedzy stanem deklarowanym (umowa, wnioskiem) a stanem faktycznym.
g) Btedy dotyczace identyfikacji kosztow inwestycji.

h) Bledy dotyczace postepowan ofertowych.

3) Nie przeprowadzono badan w zakresie wplywu uproszczenia przepisow i procedur dotyczgcych
udzielania pomocy w ramach osi 4 Leader (w tym na realizacje matych projektéw) na zwiekszenie
zainteresowania osig przez beneficjentow. Poza powyzszym pomimo prob uproszczenia przepisow i procedur
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania te byly skuteczne i osiggnely zamierzony efekt. Nalezy
rowniez pamietac, ze budzety lokalnych grup dziatania (LGD) byly ograniczone i warto$¢ wnioskow mogta by¢
zrealizowana tylko do limitu tych $rodkéw, a zwiekszenie zainteresowania osig 4 Leader w duzym stopniu
zalezato od dziatan informacyjno-promocyjnych LGD na terenach realizowanej lokalnej strategii rozwoju
(LSR).

4) W celu poprawy skutecznosci realizowanego doradztwa lokalne grupy dziatania doskonality swe
umiejetnosci poprzez szkolenia zespotu biorgcego udzial we wdrazaniu LSR w zakresie Srodkow
przyznanych w umowach o przyznanie pomocy w ramach ,Funkcjonowania lokainej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” oraz poprzez szkolenia organizowane przez Urzad Marszatkowski
i Sekretariat Regionalny KSOW Wojewddztwa t.odzkiego.

5) W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa t.ddzkiego nie dokonywano oceny skutecznosci dziatan
informacyjno - promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader. Dziatania informacyjne i promocyjne
kierowane byty przede wszystkim do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow PROW 2007-2013 w
ramach dziatan wdrazanych przez samorzady wojewddztw - np. prowadzenie strony internetowej czy punktu
informacyjnego, bezpoérednie spotkania i szkolenia, podczas ktorych przekazywane byly informacje oraz
materialy informacyjne i promocyjne. Przyjety przez Samorzad Wojewodztwa t.odzkiego sposob realizacji
dziatan zakladat zagwarantowanie beneficjentom i potencjalnym beneficjentom PROW 2007-2013 staty i
bezposredni dostep do poszczegdlnych informacji na temat mozliwosci i zasad udzielania pomocy (np. do
dziatan wdrazanych przez samorzad wojewodztwa, opisu procedur stosowanych przy rozpatrywaniu
wnioskow, warunkéw i kryteriow kwalifikacji przy wyborze i ocenie projektéw, opisu procedur
administracyjnych, ktérych nalezy przestrzega¢ przy ubieganiu sie o dofinansowanie itp.). Ponadto
podejmowane dziatania mialy za zadanie zapewni¢ staly, bezposredni dostep do informacji na temat
Programu, sposobu jego realizacji oraz osigganych rezultatéw instytucjom zaangazowanym w realizacje
Programu, partnerom branzowym i instytucjom zwigzanym z sektorem rolnym i obszarami wiejskimi. W chwili
obecnej potwierdzeniem skutecznosci prowadzonych inicjatyw moze by¢ duze zainteresowanie PROW 2007-
2013, w tym osi 4 Leader oraz bardzo duze wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach poszczegolnych

dziatan, w niektorych przypadkach dochodzace do 100%.




6) W zwigzku z trwajgcym etapem rozliczania wnioskdéw w ramach osi 4 Leader perspektywy 2007-2013
i na etapie wprowadzania nowych norm legislacyjnych dotyczgcych perspektywy 2014-2020 trudno
jednoznacznie okresli¢, czy wprowadzone zmiany wyeliminujg problemy poprzedniej perspektywy.
Z pewnoscig doswiadczenie uzyskane w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013 zostanie wykorzystanie w
taki sposob, aby w jak najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy skutecznosci wszelkich dziatan

zwigzanych z dalszg realizacjqg inicjatywy Leader.

Wicemarszalek
Wojewodztwa Lodzkiego

Artur Bagienski
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Y% odpow1ed#1 na pismo znak KRR-4101-003-00/2014 z dnia 16 marca 2015 r.,
z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego kontrola NIK nr P/14/052 ,,Wykorzystanie
srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013”, przedstawiam wyjasnienia w zwigzku z pytaniami

zawartymi w przedmiotowym pismie.

Ad 1) Czy na obszarze wojewoddztwa osiagniety zostal cel osi Leader Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 zakladajacy aktywizacje mieszkancow
obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjalu spolecznego na wsi? Jesli tak, to
w jaki sposob?

Zgodnie z zapisami umowy przyznania pomocy na dziatanie ,,Funkcjonowanie LGD,
nabywanie umiej¢tnosci 1 aktywizacja” (dziatanie 431), LGD (Lokalna Grupa Dzialania)
zobowigzala si¢ do pobudzenia zaangazowania spolecznosci lokalnej w rozwdj obszaru
objetego LSR (Lokalng Strategia Rozwoju) i budowanie kapitalu spolecznego na tym
obszarze, poprzez prowadzenie dziatan promujacych obszar objety LSR i organizacje¢ szkolen
dla lokalnych liderow. W konsekwencji, do zadan LGD nalezy prowadzenie dziatan
w zakresie aktywizacji lokalnej spotecznosci. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi (ROW/wi/tt/821-5/6627/09) podstawowym celem aktywizacji lokalnej
spofecznosci jest pobudzenie do dziatania w tym do skladania wnioskéw. Na etapie
weryfikacji kosztow dotyczacych dzialan zwigzanych z aktywizacja spotecznosci lokalnej
przedstawianych w ramach szczegdtowych opiséw zadan, Samorzad Wojewodztwa dokonuje
sprawdzenia, czy dzialania aktywizacyjne sa realizowane. Ponadto podczas badania
ewaluacyjnego przeprowadzonego w 2012 i 2013 r. badano zalezno$¢ wysokosci kwot

ul. Basztowa 22 Strona 1 z 14

31-156 Krakow
adres do korespondencji: ul. Raclawicka 56, 30-017 Krakow



pomocy finansowej przyznanej w ramach dzialania 431, w zakresie kosztéw zwiazanych
z nabywaniem umiejetnosci i aktywizacja, wstosunkn do wysokosci kwot pomocy
finansowej przyznanej w ramach dzialania 413 (,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju™).
Jednakze ocena w ww. zakresie byla niemiarodajna i nie pozwolila na rzetelng ocene LGD
z uwagi na fakt, iz czg$¢ lokalnych grup dzialania funkcjonujacych w Malopolsce realizuje
zadania aktywizacyjne bezkosztowo. Dodatkowo w oparciu o zalecenie MRiRW zawarte
w pismie z dnia 11 kwietnia 2013 roku (znak: ROWwI-mm-540-4/13(1601)) wickszosé LGD
zostata zobowigzana przez Samorzad Wojewddztwa do sformulowania planéw naprawczych,
w tym w zakresie dzialan aktywizujacych lokalng spotecznosé. Nalezy jednak zwrécié uwage,
ze opierajgc si¢ jedynie na dostarczonej przez LGD dokumentacji, nie jest mozliwa ocena
jakosci i efektéw zrealizowanych przez LGD w rzeczywistosci dzialan.

Z kolei podczas kontroli dotyczacych sprawdzenia prawidtowosci i terminowosci
wykonywania zadan zwigzanych z realizacja LSR i zobowiazan wynikajacych z umowy
ramowej prowadzonej na podstawie Wytycznej nr 72/5/2012 (Wytyczna dotyczaca
dokonywanych przez samorzady wojewodztw kontroli prawidiowosci realizacji lokalnej
strategii rozwoju przez lokalna grupe dzialania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013), Samorzad Wojewodztwa weryfikowat czy LGD prowadzity
dzialania informacyjne na temat obszaru objetego LSR oraz celéw ujetych w tym dokumencie.
Kontrola LGD nie przewidywata weryfikacji jakosci dziatan informacyjnych.

W zakresie efektéw prowadzenia przez LGD aktywizacji mozliwe jest udzielenie
jedynie czastkowej odpowiedzi odnoszac si¢ tylko do dziatan bezposrednio wdrazanych przez
Samorzad Wojewddztiwa w ramach osi 4 Leader (Samorzad Wojewddztwa jest
odpowiedzialny za wdrazanie w ramach osi 4 Leader dwoch obszar6w wsparcia: w zakresie
dziatania ,,Odnowy i rozwoju wsi” oraz w zakresie ,Matych projektow”. Pozostate dwa
zakresy: ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” wdrazane sa przez Agencje Restrukturyzacji i Modermizacji
Rolnictwa).

W ocenie Wojewddztwa Malopolskiego, cel polegajacy na budowie potencjatu
spolecznego na wsi zostal osiagnigty dzigki wdrozeniu szeregu operacji  pozytywnie
wplywajacych na aktywizacje mieszkaficow z obszaru kazdej LGD. Projekty realizowane
w ramach dziatania ,,Odnowa i rozw6j wsi” maja co do zasady infrastrukturalny charakter,
w zwigzku z powyzszym zadania polegajace na aktywizacji mieszkafncéw i budowie
potencjatu spofecznego realizowane byly giéwnie w ramach ,Matych projektéw”, W ramach
~Matych projektéw” aktywizacja mieszkacéw obszaréw  wigjskich nastgpowata

m.in. poprzez realizacje zadan (stan kontraktacji na 31 grudnia 2014 roku) polegajacych na:
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- organizacji szkelen i innych przedsiewzieé¢ edukacyjnych - 258 projektéw (ok 9,4 %
wszystkich wnioskéw zlozonych w ramach ,Matych projektéw”) na laczna kwote
4 984 452,33 zk (co stanowi ok. 7,4 % wszystkich przyznanych srodkéw),

- organizacji imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych - 404
projektow (ok. 14,8 % wszystkich wnioskéw zlozonych w ramach ,Matych projekt6w™)
na taczna kwotg 9 134 198,39 zI (co stanowi ok 13,5 % wszystkich przyznanych $rodkéw),

- promocji i organizacji lokalnej twérczo$ci kulturalnej oraz aktywnego trybu Zycia -
351 projektéw (ok. 12,8 % wszystkich wnioskéw ztozonych w ramach ,,Matych projektow™)
na taczna kwote 8 353 411,82 z! (co stanowi ok 12,4 % wszystkich przyznanych $rodkéw),

- promocji lokalnej przedsigbiorczosci - 7 projektéw (ok 0,3 % wszystkich wnioskow
zozonych w ramach ,Matych projektéw™) na laczna kwote 156 528,50 zt (co stanowi
ok. 0,2 % wszystkich przyznanych srodkéw),

- modernizacji i wyposazeniu $wietlic wiejskich - 261 projektow (ok 9,5 % wszystkich
wnioskéw ziozonych w ramach ,Matych projektéw”) na laczng kwote 6 437 741,97 zt
(co stanowi ok 9,5 % wszystkich przyznanych srodkéw),

- kultywowaniu miejscowych tradycji, obrzedéw i zwyczajow - 334 projekty (ok 12,2 %
wszystkich wnioskéw zlozonych w ramach ,Malych projektéw™) na laczng kwote
6 782 576,69 z (co stanowi ok. 10,1 % wszystkich przyznanych srodkéw).

Pacznie dla projektéw realizowanych w ramach powyzszych zakreséw podpisano
1615 uméw (ok 59% wszystkich uméw) na laczng kwote 35 848 909.70 zt (ok 53.1 %
wszystkich srodkéw).

Nalezy podkreslié, ze w sposéb posredni do aktywizacji spolecznosci wiejskiej

przyczynilo si¢ takze wiele projektéw realizowanych w ramach innych zakresow wsparcia.
Wymieni¢ tu mozna m.in. projekty polegajace na udostepnianiu urzadzen i sprzetu lokalne;
spofecznosci (np. wypozyczalnie sprzgtu sportowego) oraz projekty zakladajace budowe
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. budowa placéw zabaw, rozbudowa bazy
agroturystycznej).

O przeprowadzonej aktywizacji spotecznosci wiejskiej poprzez o$ 4 Leader $wiadezy
rowniez zaangazowanie os6b fizycznych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarczg, ktore podpisaly umowy przyznania pomocy w ramach ,Malych projektow” -
tacznie 275 o0séb (co stanowi ok 20% lacznej liczby podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia).
Nalezy réwniez podkresli¢, iz dofinansowanie udzielone podmiotom z sektora spolecznego
i gospodarczego stanowito wigksza cze$¢ $rodkéw wyplaconych w ramach ,Matych

projektow”.
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W 2013 r. Samorzad Wojewodztwa zlecit firmie Collect Consulting wykonanie badan
oceny efektywnosci dziatah aktywizacyjnych podejmowanych na rzecz spolecznosci
lokalnych w ramach realizacji osi 4 Leader PROW 2007-2013. Analiza uzyskanych wynikéw
badania pozwala stwierdzi¢, ze LEADER wplywa na aktywno$¢ spolecznosci lokalnych,
m.in. dzigki wspétpracy LGD z organizacjami funkcjonujacymi na terenie gmin objetych
wsparciem. Poziom wplywu (uwzgledniajac liczbe organizacji podejmujacych wspéiprace
z LGD) nie jest jednak zadowalajacy. Ocena dziatai pomocniczych idoradczych
realizowanych przez LGD w opinii beneficjentow realizujacych projekty jest pozytywna
(glownie w tych zakresach beneficjenci wspoétpracuja z Lokalnymi Grupami Dziatania).

Zgodnie zzalozeniami PROW, aktywizacja polega na wlaczaniu partneréw
spotecznych i gospodarczych w procesy decyzyjne, w szczegdlnosci w zakresie planowania
i realizowania lokalnych inicjatyw. W tym znaczeniu aktywizacja spolecznosci lokalnych
reprezentowanych przez réznorodne organizacje i stowarzyszenia dzialajace na obszarach
LGD odbywa si¢ na poziomie realizacyjhym — poprzez zachgcanie podmiotow do
podejmowania inicjatyw na rzecz lokalnej sﬁolecznos’ci. W przypadku mieszkafcéw gmin
aktywizacja odbywa sig na poziomie uczestnictwa w réznorodnych wydarzeniach. Podmioty
takie jak Kola Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne czy inne organizacje,
podejmujg dziatania, z efektow ktorych korzystaja mieszkar’u“,y terenéw wiejskich. Zadania
realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania mozna pogrupowac
w nastepujacy sposdb:

1. Opracowanie i realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju,
2. Aktywizacja spotecznosci lokalnych;
3. Animacja spolecznoéci lokalnych.
Wdrazanie LSR opiera si¢ w gléwnej micrze na realizacji projektow w ramach programu
LEADER. W tym zakresie LGD pelnia gléwnie role wspierajaca i doradcza w zakresie
pozyskiwania $rodkéw na realizacje projektéw. Aktywizacja spolecznodci lokalnych
to zachgcanie podmiotéw dzialajacych na terenach objetych funkcjonowaniem LGD do
pozyskiwania Srodkéw w ramach Programu LEADER oraz III Osi PROW, tworzenia
partnerstw, uczestnictwa w Zyciu spolecznym. Dzialania zmierzajace do aktywizacji
spolecznosci lokalnych przejawiajg sie glownie informowaniem o mozliwosci sktadania
wniosk6w — terminach naboréw oraz dzialalnosci szkoleniowej dla przysztych beneficjentow.
Animacja spotecznosci lokalnej natomiast to dzialania realizowane na poziomie uczestnictwa
— organizacja imprez kulturalnych, warsztatéw dla mieszkaficow, czy spotkafi dla. lokalnych
organizacji pozarzadowych. Analiza uzyskanych wynikéw badania pozwala stwierdzié, ze
LEADER wplywa na aktywnos¢ spolecznosci lokalnych, m.in. dzigki wspdlpracy LGD
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z organizacjami funkcjonujacymi na terenie gmin objetych wsparciem. Wérod dzialan, ktére
zdaniem beneficjentéw w najwigkszym stopniu przyczyniajg sie do aplikowania w ramach
PROW jest informowanie o mozliwosci pozyskania dofinansowania oraz wsparcie doradcze

w zakresie przygotowania wniosku.

Ad 2) Jakie gléwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013, w szczegélnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji malych
projektéow?

W zakresie obstugi LGD podczas przeprowadzania przez Samorzad Wojewddztwa
kontroli dotyczacych sprawdzenia prawidlowosci i terminowosci wykonywania zadarn
zwiazanych z realizacjg LSR i zobowiazan wynikajacych z umowy ramowej (prowadzonej na
podstawie w/w wytycznej nr 72/5/2012), LGD otrzymywaly zalecenie przeprowadzenia
powtérnej oceny i wyboru wnioskéw. Powyzsze wynikato z faktu, Ze czesto nieprecyzyjnie
stormutowano w LSR kryteria oceny w zakresie ,Malych projektéw”, co skutkowalo
ni¢jednolitym sposobem interpretacji przez czlonkéw Rady poszezegélnych kryteriow,
a takze bl¢dna ocena zgodnosci operacji z LSR (celami ogdlnymi, celami szczegdlowymi oraz
przedsigwzigciami - realizacja wskaznikéw wskazanych w LSR). Ponadto do Samorzadu
Wojewoddztwa w okresie wdrazania osi LEADER wplynelo 13 skarg wnioskodawcoéw
na dziatalno$¢ organéw LGD dotyczacych oceny i wyboru wnioskow przez Rade LGD
w zakresie ,Malych projektow”. Skargi dotyczyly niejednolitego podejécia do oceny
wnioskéw przez cztonkéw Rady LGD w zakresie zgodnosci z LSR oraz lokalnymi kryteriami
wyboru. Prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa postepowania wyjasniajace, w zwiazku
ze ziozonymi skargami wnioskodawcow ,Matych projektéw”, réwniez wstrzymywaly
weryfikacje/kontraktacje wnioskéw o przyznanie pomocy, co mialo negatywny wplyw na
proces wdrazania LSR. W zaistnialej sytuacji wydluzal si¢ proces oceny i weryfikacji
wnioskow 0  przyznanie pomocy zlozonych do Samorzadu = Wojewddztwa.
W wyniku tego, cze$¢ wnioskodawcdw, wzwiazku z wydluzajacym sig¢ okresem oceny,
rezygnowala z dalszego ubiegania si¢ o dofinansowanie, a tym samym z realizacji projektu.
Ponadto w zwiazku z wydluzajacym si¢ okresem weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy
(w wyniku powtémych ocen i wyboru wnioskéw przez Rade LGD) oraz zblizajacym sie
koficem okresu programowania (zbyt krétki okres na realizacje operacji), czesé beneficjentéw
zrezygnowala z realizacji projektow.

Wsrdd gléwnych probleméw pojawiajacych sie na etapie weryfikacji wnioskéw o

przyznanie pomocy w ramach ,,Matych” projektéw” nalezy wymienié:
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skladanic przez wnioskodawcdw wnioskéw niezgodnych  z zakresem ,Matych
projektéw”,

nieterminowe  skladanie = uzupelien przez ~ Wnioskodawcow  oraz  prosb
o wydiuzenie/przywrécenie terminu na ztozenie uzupelnien,

brak stosownego uzasadnienia w przypadku prosb o wydluzenie / przywrécenie terminu
na ztoZenie uzupelnien,

skladanie wnioskéw o przyznanie pomocy przez podmioty nieuprawnione (np. podmioty
nie posiadajace osobowosci prawnej w dniu ztozenia wniosku do LGD),

nieznajomos¢ przez wnioskodawcow stosownych procedur oraz instrukcji wypelniania
wniosku,

brak starannosci i rzetelnosci w sporzadzaniu dokumentacji,

skladanie przez wnioskodawcéw projektéw bez stosownej dokumentacji m.in.
dokumentéw  potwierdzajacych tytut  prawny do nieruchomo$ci, wpiséw
do ewidencji/rejestrow zabytkdw, wymaganych pozwolef,

nieznajomo$¢ przez wnioskodawcdw przepiséw prawa w zakresie trybu i warunkéw
przyznania pomocy,

kwestie zwiazane z przeniesieniem praw wiasnosci/ posiadania débr nabytych w ramach
dziatafi PROW,

kwestic zwiazane ze sztucznym dzieleniem projektu w celu uzyskania wyzszej kwoty
dofinansowania,

niedozwolone wspoétfinansowanie projektu z innych zrédet niz $rodki  jednostek
samorzadu terytorialnego i fundusz koscielny,

razace zawyzanie wysokosci kosztéw dotyczacych pracy wlasnej wnioskodawcy,

permanentne przesuwanie terminu zakonczenia realizacji operacji.

Ad 3) Czy uproszczenie przepiséw i procedur dotyczacych udzielania pomocy w ramach

osi Leader, w tym na realizacj¢ malych projektéw przyczynile si¢ do wigkszego

zainteresowania osig przez beneficjentéw? Czy zwigkszyla sie w zwigzku z tym liczba

wnioskéw o udzielenie pomocy na realizacje malych projektéw?

Na obecnym etapie trudno jest w sposob jednoznaczny ocenié bezposredni wphyw,

jakie miaty zmiany przepiséw i procedur dotyczacych udzielania pomocy w ramach osi

Leader na wigksze zainteresowanie osig przez beneficjentdw. Zmiana rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca wdrazania LSR w zakresie zwigkszenia

wnioskowanej kwoty jednorazowej pomocy dla beneficjenta do 50000,00 zi, jak
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i zwigkszenie limitu dofinansowania do 80 % kosztéw kwalifikowalnych operacji,
spowodowato zwigkszenie S$redniej wartodci dofinansowania dla ,Malych projektéw”.
W zwigzku z tym nie mialo to przelozenia na zwigkszenie liczby wnioskéw sktadanych do
LGD w trakcie naboréw. Podwyzszenie dla czgsci wnioskodawedw limitu pomocy na caly
okres trwania programu do 200 000,00 zt spowodowato wzrost zainteresowania naborami
wnioskow giéwnie ze strony podmiotéw sektora publicznego. Roéwniez dzialania polegajace
na uproszczeniu procedur i tym samym na skréceniu czasu weryfikacji wniosku
(np. umozliwienie pracownikom LGD potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem kopii
sktadanych dokumentow, weryfikacji danych wskazanych we wniosku za pomoca
elektronicznych rejestréow i baz danych, wprowadzenie elektronicznego formularza wniosku)
mogly przyczyni¢ sie do wzrostu liczby wnioskéw skladanych w ramach dziatania. Na liczbe
skiadanych wnioskéw miato wplyw takze wiele innych czynnikéw, m.in. kwota dostepnych
srodkéw w ramach oglaszanego naboru, harmonogram oglaszanych naboréw przez
poszczegblne LGD, wielkos¢ LGD, rodzaj naboru — tematyczny/ogdlny.

Nalezy nadmienié¢ ,ze wszystkie nabory wnioskdw zostaly juz przeprowadzone, LGD
zrealizowaly harmonogramy, a proces zawierania umoéw zakonczy sie z dniem 31 marca
2015 roku. Tak wigc w Malopolsce wszystkie wnioski zostang rozpatrzone zgodnie

z rozporzadzeniem dotyczacym wdrazania LSR.

Ad 4) Czy Lokalne Grupy Dzialania, biorgce udzial we wdrazaniu osi Leader PROW
2007-2013, m.in. w zakresie doradzania rolnikom przy skladaniu wnioskéw
o przyznanie pomocy byly kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu
dzialalnosci? Kontrola ustalila, Ze jedynie 45,5 % podmiotéw, ktére zlozyly wnioski
0 przyznanie pomocy i ktérym doradzaly LGD otrzymalo pomoc ze $rodkéw Programu.
Jakie dzialania w zakresie wspélpracy z Lokalnymi Grupami Dzialania podejmowano
w celu poprawy skutecznoSci doradztwa przez te grupy?

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ przyczyny bledéw wystepujacych w projektach
i bezposredni wplyw doradztwa LGD na efekty wdrazania LSR. LGD nie dysponuja
instrumentami prawnymi wobec beneficjentéw skladajacych wnioski. Jednakze nalezy
stwierdzi¢, Zze prawidtowo prowadzone doradztwo powinno pozwolié na wyeliminowanie
bledow w zakresie przestanek wskazanych w niniejszym pismie w odpowiedzi do pkt. 2.
Jednoczesnie podkreslam, ze zidentyfikowano duzg liczbg wnioskéw w stosunku do ktérych
Samorzad Wojewodztwa odméwil przyznania pomocy z przyczyn merytorycznych — tacznie

258 wnioskow (stan na 31 marca 2015 roku). Wéréd najezestszych merytorycznych przyczyn
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odmoéw przyznania pomocy nalezy wymieni¢: skiadanie wnioskéw niezgodnych z zakresem
wsparcia, niekwalifikowalnos¢ kosztdéw, sktadanie wnioskéw przez podmioty nieuprawnione.
Powyzsze bledy w wigkszosci byly mozliwe do wyeliminowania na etapie doradztwa
$wiadczonego przez LGD, poprzedzajacego zlozenie wniosku o przyznanie pomocy.
Dodatkowo © nizszej niz oczekiwana jakosci ustug doradezych moze $wiadezyé fakt,
iz przewazajaca czg$¢ pozytywnie ocenionych wnioskéw wymagata dwukrotnych uzupehnien
nieprawidtowosci i brakéw, co w konsekwencji wplywalo na wydluzenie czasu obshugi
wnioskéw.

Dodatkowo, na etapie zatwierdzania kosztéw ustug doradczych przedstawionych
do refundacji w ramach szczegétowych opiséw zadan skladanych w zakresie dziatania
»Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejgtnodei i aktywizacja” Samorzad Wojewédztwa
kazdorazowo prosit LGD o przekazanie informacji, kto bedzie prowadzit doradztwo.
W odpowiedzi LGD informowaty réwniez o posiadanych kompetencjach przez osoby
$wiadczgce doradztwo w danym LGD. Natomiast na etapie ewaluacji, rozliczenia i kontroli
weryfikowano karty doradztwa udzielanego przez pracownikéw biura na rzecz potencjalnych
beneficjentow. Zalecano takze LGD prowadzenie monitoringu w tym zakresie oraz poprawe
systemu ewidencjonowania $wiadczonych uslug doradezych. Jednoczesnie Samorzad
Wojewddztwa wielokrotnie zwracal uwage, iz jakos¢ $wiadezonych ustug doradezych ma
bezposredni wplyw na jako$¢ skladanych wnioskéw, co ma odzwierciedlenie w liczbie
podpisywanych umoéw, a tym samym w wysokosci zakontraktowanych $rodkéw. W wyniku
ewaluacji, w pismach kierowanych do LGD w 2013 roku, zaproponowano réwniez LGD
uzaleznienic wynagrodzenia dla doradeéw od efektow, jakimi sg przyznanie i wyplacenie
pomocy Wnioskodawcy.

Podczas kontroli przeprowadzanych przez pracownikéw Samorzadu Wojew6dztwa na
podstawie ww. wytycznej nr 72/5/2012, szczegbtowo weryfikowano, czy LGD w ramach
doradztwa organizowaly szkolenia zzakresu przyznania pomocy wramach dzialania
»wWdrazanic LSR". Ponadto ocenie podlegat fakt, czy LGD w ramach doradztwa prowadzity
konsultacje telefoniczne (i czy byly one udokumentowane) oraz czy prowadzity doradztwo
w biurze LGD (i czy bylo ono udokumentowane). Ocena ta nie dotyczyla jednak jakosci
prowadzenia samego doradztwa.

W celu poprawy ww. stanu Samorzad Wojew6dztwa przeprowadzat okresowe
spotkania z LGD, podczas ktérych informowal o gtéwnych problemach zidentyfikowanych
w osi 4 LEADER, w tym wskazywat bledy oraz zaniechania LGD w zakresie doradztwa dla
wnioskodawcow. Zorganizowano m.in. spotkania i szkolenia dla LGD w dniach:

- maj 2011 r. Krakéw, Zielony Dét,
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- czerwiec 2011r. -UMWM,

- pazdziernik 2011 r. Krakéw, Muzeum Lotnictwa Polskiego,

- listopad 2011 r. UMWM,

- 8 marca 2012 r. Karniowice k/Krakowa,

- maj 2012 r. Kocierz k/Andrychowa,

- listopad 2012 r. Karniowice k/Krakowa,

- 14 marca 2013 r. Karniowice k/Krakowa,

- 21 maj 2013 r. Krakdw, sala konferencyjna w kampusie AGH,

- 8 lipca 2013 r. Krakow, centrum konferencyjne Kopiec Kosciuszki,

- 4 grudnia 2013 r. Krakéw, Muzeum Lotnictwa Polskiego,

- 28 kwietnia 2014 r. Karniowice k/Krakowa,

- 4-5 lipca 2014 r. Zakopane, hotel Antatdéwka,

- 12 marca 2015 r. Krakéw, sala konferencyjna Herbewo.,

Ponadto odbywaly si¢ spotkania z Zarzadem Malopolskiej Sieci LGD - wg. potrzeb.
Jednoczesnie w celu poprawy jakosci swiadczonego przez LGD doradztwa na biezaco
udostgpniano 1.GD elektronicznie wszelka dokumentacje zwiazang z oceng wniosku (ksigzki
procedur, instrukcje oceny, karty weryfikacji), a pracownicy Urzedu Marszalkowskiego

Wojewoddztwa Malopolskiego pozostawali w statym telefonicznym kontakcie z LGD.

Ad §) Czy w Urzedzie Marszalkowskim dokonywano oceny skuteczno$ci dzialan
informacyjno-promocyjnych prowadzonych na rzecz Osi Leader? Jesli tak, jakie byly
tego wyniki? Jesli nie, prosz¢ o podanie przyczyn odstapienia od przeprowadzenia
takich ocen?

Samorzad Wojewodztwa systematycznie dokonuje oceny skutecznosci dziatan
informacyjno — promocyjnych na rzecz osi LEADER. Jednym =z podstawowych
instrumentdw, za pomocs ktérego przeprowadzana jest w/w ocena stanowi ,,Sprawozdanie
z realizacji operacji w ramach PROW 2007 — 2013” skladane kazdorazowo wraz z wnioskiem
0 platno$¢ w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejgtnosci i aktywizacja”, Przedmiotowy dokument zawiera zbiorcze informacje dotyczace
m.in, liczby zrealizowanych zadan oraz liczby ich uczestnikow w zakresie:

s Informowania o obszarze dziatania LGD oraz o LSR,
» Wydarzen o charakterze promocyjnym,

e Szkolen lokalnych liderow.
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Ponadto na podstawie w/w sprawozdania mozliwa jest weryfikacja liczby podmiotéw,
ktérym LGD udzielita wsparcia doradczego dotyczacego zasad ubiegania sig o przyznanie
pomocy finansowej w ramach osi 4 LEADER oraz liczby podmiotéw, ktdre ztozyty wnioski
0 przyznanie pomocy /otrzymaly pomoc. Potwierdzeniem skuteczno$ci realizowanych dziatan
na rzecz osi Leader jest wysoki stopien wykorzystania $rodkéw finansowych, okreslonych
w Umowach o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju, na realizacje
projektéw.,

Najbardziej miarodajnym wskaznikiem, na podstawie, ktérego dokonywana jest ocena
skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych jest liczba zlozonych wnioskéw oraz
zrealizowanych operacji. Warto zaznaczyé, iz limity srodkéw pochodzacych z EFRROW
przyznanych wojewodztwu matopolskiemu, a przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich
w ramach osi LEADER (dla operacji obstugiwanych przez Samorzad Wojewoddztwa
w ramach dzialania ,Wdrazanie LSR”) na dzieA 30 marca 2015 roku  zostaly
zakontraktowane na poziomie ok. 95 % zaréwno w przypadku ,Matych projektéw”, jak
i,,0dnowy wsi”. Ostateczny poziom wykorzystania srodkéw ulegnie zmianie po dokonaniu
pelnych platnosci.

Ponadto nalezy doda¢, iz kontrola dziataii informacyjno - promocyjnych
prowadzonych przez Samorzad Wojewédztwa na rzecz osi Leader jest weryfikowana przez
Instytucje Wdrazajaca Pomoc Techniczng PROW 2007-2013 - Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji =~ Rolnictwa, poprzez weryfikacje danych zawartych we wnioskach
0 przyznanie pomocy oraz wnioskach o ptatnoéé pomocy technicznej, ktore w swojej tresci
zawieraja bardzo szczegdtowy opis prowadzonych dziatafi informacyjno — promocyjnych.
Jednym z elementéw kontroli administracyjnej jest weryfikacja zgodnosci zrealizowanych
dziatafi w odniesieniu do planu komunikacyjnego oraz planu dziatania Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich (KSOW), ktére zatwierdzane sq uprzednio przez Instytucje Zarzadzajaca
PROW 2007-2013 — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W tym miejscu pragne
zaznaczy¢, ze zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich (Dz.U. nr 53 poz.436), Sekretariaty
Regionalne Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich zobligowane zostaly do sporzadzania
rocznego sprawozdania z realizacji planu dziatania, ktéry zawiera w szczegodlnodci
informacje o:

1. Zrealizowanych i niezrealizowanych dziatania objetych planem;
2. Wydatkach poniesionych na funkcjonowanie struktury KSOW oraz na realizacje planu

dziatania (dziatah informacyjno — promocyjnych).
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Przedmiotowy dokument akceptowany jest przez Sekretariat Centralny KSOW
tj. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

W zakresie oceny skutecznodci dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych
przez same LGD analogicznie jak wskazano w pkt.] - na etapie weryfikacji kosztow
dotyczacych dzialai zwiazanych z aktywizacja spofecznosci lokalnej przedstawianych
w ramach szczegélowych opisow zadan, Samorzad Wojewddztwa dokonuje sprawdzenia, czy
dziatania informacyjne i promocyjne s realizowane. Nalezy jednak ponownie podkreslié,
ze ocena dziatan informacyjno-promocyjnych opiera si¢ jedynie na dostarczonej przez LGD
dokumentacji, tym samym trudno ocenié¢ jakosé i efekty zrealizowanych przez LGD
w rzeczywistosci dzialan. Ponadto (jak podkreslono w pkt 1 niniejszego pisma) podczas
badania ewaluacyjnego nie uzyskano miarodajnej oceny pozwalajacej na rzetelng oceng LGD
z uwagi na bezkosztows realizacj¢ czesci zadan, a kontrola dotyczaca sprawdzenia
prawidlowosci i terminowo$ci wykonywania zadah zwiazanych z realizacja LSR
i zobowiazan wynikajacych z umowy ramowej, nie przewidywata weryfikacji jakosci dziatan
informacyjnych.

Raport ww, firmy Collect Consulting réwniez obejmowal badanie rozpoznawalnosci
LGD na obszarze ich dzialania. Wyniki badania wskazuja, Ze poziom $wiadomodci
mieszkancéw w zakresie funkcjonowania LGD nie jest wysoki. Badanych, ktérzy
potwierdzili znajomo$é LGD obejmujacej zasiggiem gmine ich zamieszkania poproszono
o wskazanie Zrédel, z ktérych czerpali wiedze na temat LGD. Celem analizy bylo poznanie
sposobow, jakie stosujg LGD, aby dotrze¢ z przekazem do lokalnej spolecznodci. Zrodia
informacji na temat LGD  wykorzystywane przez respondentéw  poprawnie
je identyfikujacych to gléwnie internet oraz prasa lokalna. Kolejnymi najczesciej
wskazywanymi Zrédlami informacji sa ulotki/plakaty/ogloszenia oraz spotkania
informacyjno-promocyjne. O wykorzystaniu wskazanych Zrédet informacji i promocji nie
tylko przez mieszkancow, ale takze przez same stowarzyszenia LGD $wiadcza réwniez
wyniki badania jakosciowego w gminach. Ponadto, zrodia wiedzy do ktérych siegaja
respondenci pokrywaja si¢ w duzej mierze z nosnikami informacji wykorzystywanymi przez
LGD. Zaréwno sprawozdania z realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju, jak i glosy panelistow
wskazujg, Ze strony internetowe sg najczedciej wykorzystywanymi przez LGD Zrodiami
rozpowszechniania informacji. Lokalne Grupy Dziatania w ramach promocji wspélpracuja
réwniez z prasg lokalna oraz urzgdami gmin i podmiotami im podlegtymi m.in. poprzez
przekazywanie ulotek i plakatéw informacyjnych oraz wywieszanie informacji o spotkaniach
wurzgdach. Zasadniczo respondenci uczestniczyli w dwéch formach: szkoleniach

(13 wskazan) oraz wydarzeniach kulturalnych takich jak festyny czy dozynki (11 wskazan).
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Najczescie] rozpoznawanym dzialaniem realizowanym przez LGD jest dziatalno$é
informacyjna w zakresie pozyskiwania srodkéw w ramach inicjatywy LEADER. Drugim pod
wzgledem liczby wskazan dziataniem realizowanym przez LGD na terenie badanych gmin

w opinii respondentéw badania jest promowanie Lokalnej Strategii Rozwoju.

Ad 6) Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
umozliwiaja poprawe realizacji projektéw w ramach osi Leader w stosunku do oKkresu

2007-2013 oraz czy wyeliminuja problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013 ?
Dziatanie LEADER M19 — ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego” w ramach inicjatywy

LEADER (RLKS - rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé) zostalo wskazane
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéry zostal przyjety przez
Komisje Europejskg dnia 12 grudnia 2014 roku. Program Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) zostal opracowany na podstawie przepiséw Unii
Europejskiej, w szczegblnosci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005. W wymienionym dokumencie wskazano jakie cele
bedzie realizowalo powyzsze dziatanie oraz okreslono poddziatania, ktére beda realizowane
w ramach LEADER-a. Nastgpnie w toku dalszych prac legislacyjnych zostaly opracowane
dwie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku: Ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Ustawa o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spolecznosci.

Zapisy Ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przewiduja okreSlenic szczegdlowych
warunkow lub trybu przyznawania, wyplaty lub zwrotu w ramach poszczegdlnych dziatan
oraz poddzialath w drodze rozporzadzen wiasciwego ministra. Wg stanu na dzien 30 marca
2015 roku zadne z rozporzadzen MRIiRW, ktére maja dotyczy¢ dziatafi LEADER nie zostaly
jeszcze wydane. Rozpoczat si¢ proces konsultacji pierwszego projektu rozporzadzenia ws.
wsparcia przygotowawczego.

Natomiast ustawa o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznosci zawiera
zapisy dotyczace przebiegu procesu konkursu na wybér LSR oraz ogélnie przedstawia proces
wyboru wnioskéw przez LGD. Dotychczasowo przyjete akty prawne nie odnosza sie

bezposrednio do procesu wdrazania dziatania LEADER. Jak wskazano powyzej brak jest
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rozporzadzenn wykonawczych okreslajacych szczegdlowe warunki lub tryb przyznawania,
wyplaty lub zwrotu w ramach poszczegdlnych dziatah oraz poddziatan, jak réwniez procedur
okreslajacych proces oceny iwyboru wnioskéw (dla instytucji wdrazajacej), formularzy
wnioskéw dla poszczegélnych poddziatan oraz informacji o dokumentach wymaganych
do zlozenia wniosku.
Natomiast zaréwno Ustawa o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spofecznosci, jak

i planowane kryteria wyboru LSR zawieraja zapisy uwzgledniajace rozwigzania dotyczace
czgsci probleméw, ktére pojawialy sig podczas wdrazania osi 4 Leader. Zapisy w ustawie
dotycza uregulowan w zakresie:

— pilastowania stanowisk przez czlonkéw Rady — czlonek Rady nie moze byé
rownoczesnie czlonkiem organu kontroli wewnetrznej LGD, zarzadu LGD lub
pracownikiem LGD (art. 4 ust. 4);

— zakazu udzielania dalszego pelnomocnictwa przez czlonkéw Rady do uczestnictwa
w pracach Rady (art. 4 ust. 5);

— zakazu zatrudniania przez LGD czlonkéw zarzgdu na stanowiskach zwiazanych
ze swiadczeniem doradztwa na rzecz podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie (art. 4 ust. 6);
— zwigkszenia nacisku podczas wyboru LSR na adekwatno$é celéw i przedsicwzigé
okreslonych w LSR do diagnozy obszaru objetego LSR i wnioskéw wynikajacych
z konsultacji projektu LSR z lokalng spotecznosciq (art. 5 ust. 3 lit. h);

— zwigkszenia nacisku podczas wyboru LSR na poprawnos$é okreslenia wskaznikéw
realizacji LSR i ich adekwatno$¢ do celow i przedsigwzieé okreslonych w LSR
(art. 5 ust. 3 lit. k);

— umozliwienia LGD wprowadzenia zmian w LSR zapewniajacych otrzymanie
w ramach oceny kazdego kryterium wyboru co najmniej minimalnej liczny punktéw
okreslonej dla tych kryteriéw (art.14 ust. 3);

— zobowigzania LGD do stosowania wytycznych wydanych przez Instytucje
Zarzadzajaca (art.14 ust. 4 pkt. 9);

-— zwigkszenia nacisku podczas dokonywania wyboru operacji przez organ LGD
w zakresie stosowania procedury zapewniajacej bezstronno$é czlonkéw Rady,
prawidlowosci stosowania kryteriéw wyboru operacji, zachowania skladu i parytetu Rady
zgodnego z wymogami  okre§lonymi w obowigzujacych dokumentach prawnych
(art. 17 ust. 2);

— wskazania na bezposrednie powigzanie realfzacji celow giéwnych i szczegélowych

LSR poprzez osigganie zaplanowanych w LSR wskaznikéw (art. 21 ust. 2 pkt 1);
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— wyboru przez Rade projektéw zgodnych z zakresem tematycznym wskazanym

w ogloszeniu o naborze wnioskow (art. 21 ust. 4 pkt 1 lit. c).

7 kolei kryteria wyboru przedstawiaja rozwiazania w zakresie:

— 5.1 Jakosci procesu oceny i wyboru operacji — kryterium to naklada na LGD
obowiazek przedstawienia w sposob precyzyjny procesu dotyczacego oceny i wyboru
operacji;

— 5.2 Jakosci procedur oceny i wyboru operacji - kryterium to naktada na LGD
obowigzek opracowania precyzyjnych procedur dotyczacych oceny i wyboru operacji;

— 5.3 Zasady ustalania kryteriéw oceny i wyboru operacji — kryterium to kladzie nacisk
na adekwatnos¢ kryteriow oceny do celow i przedsigwzig¢ wskazanych w LSR oraz na
przejrzystos¢ procesu zmiany kryteriow;

— 8.1 Adekwatnosci celow i przedsigwzigé do diagnozy i wnioskéw z konsultacji LSR —
kryterium to okresla prawidlowos§¢ okreslenia celow 1 przedsiewzie¢ w odniesieniu
do diagnozy;

— 11 Poprawnosci okreslenia wskaznikow realizacji LSR i ich adekwatno$é¢ do celow
i przedsigwzig¢c LSR — kryterium to okre$la poprawnos¢ okreslenia wskaznikéw
w odniesieniu do celéw i przedsiewzie¢;

— 21 Monitorowania i oceny LSR — kryterium to naktada na LGD obowiazek wskazania
elementow  funkcjonowania LGD i wdrazania LSR podlegajacych ewaluacji

1 monitorowaniu.

Przedstawione zmiany w obowiazujacych dokumentach dotyczacych nowej
perspektywy finansowej PROW 2014 — 2020, w opinii Samorzadu Wojewddztwa, moga mieé

wplyw na poprawe dzialalnosci LGD, co moze wplynaé¢ pozytywnie na realizacje projektow.
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) Z up. Marszatka
Wojewddztva Ialopolskiego
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Otrzymuja:
1. Adresat,
2. ala.
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MARSZAj’.EK
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

KO-11.1710.1.10.2015.PN Warszawa, 2 \ebmie—  2015r.
Nr kanc.: 64 Q16

Pan
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza |Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa

_S /)M"c //‘-\’/bc_w“&/

Odpowiadajac ‘na pismo znak KRR-4101-003-00/2014 zdnia 16 marca 2015r., skierowane w zwigzku
z przeprowadzang kontrolg P/14/052 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013" oraz koriczacym si¢ okresem programowania
2007 — 2013 informuje, co nastepuje:

Ad. 1

Celami osi Leader okreslonymi w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (zwanym dalej
JPROW") sa: ,budowanie kapitatu spofecznego poprzez aktywizacje mieszkaricow oraz przyczynianie sig
do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja, w skutek posredniego wigczenia lokalnych grup dziatania w system zarzgdzania danym obszarem”.
Osiggnieciu powyzszych celéw stuzy realizacja operacji w ramach opracowanych przez Lokalne Grupy Dziatania
(zwanych dalej ,LGD”) Lokalnych Strategii Rozwoju (zwanych dalej ,LSR"). Operacje te realizowane sg w ramach
dziatan: 413 — Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju, 421 — Wdrazanie Projektéw Wspéipracy, 431 — Funkcjonowanie
Lokalnej Grupy Dziatania, Nabywanie Umiejgtnosci i Aktywizacja.

Zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi poszczegélnych dziatan, termin zakoriczenia operacji
uptywa dnia 31 marca 2015 r. (dla dziatania 413) oraz dnia 30 czerwca 2015 r. (dla dziatan 421 i 413). Przyktadowo
w ramach dziatania 413 na réznym stopniu realizacji jest 756 wnioskow (stan na dzier 23 marca 2015r.)

Jednocze$nie zwracam uwage, iz na podstawie § 5 ust. 18 umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju LGD jest zobowigzane do ztozenia Samorzadowi Wojewodztwa sprawozdania z realizacji LSR do dnia
31 grudnia 2015 r. na formularzu udostgpnionym przez Samorzad Wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym, obecnie Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego nie posiada jeszcze peinych
danych dotyczacych stopnia osiggniecia celéw osi Leader. Po dostarczeniu wspomnianych powyzej sprawozdan
z realizacji LSR (obejmujgcych caly okres realizacji LSR) zostanie przeprowadzona ostateczna ewaluacja kazdej LGD.
W oparciu o uzyskane wyniki mozliwa bedzie ocena osiggnigcia celéw osi Leader na obszarze Wojewddztwa
Mazowieckiego.



Na chwile obecna mozna siwierdzié, iz duza czes¢ zrealizowanych operacji zwigzana byla z aktywizacjg

mieszkancow. Operacje te realizowane byly w szczegblnosci w ramach dzialania 413 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii

Rozwoju”.

Ad. 2

Na etapie realizacji osi Leader PROW 2007 — 2013 stwierdzono nastepujgce problemy, w szczegdlnosci

w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projekiow:

1.

Wyzsze niz przewidywano zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw uzyskaniem pomocy w dziataniu
413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie malych projekiow, co wiazato sig z duza liczbg
ztozonych wnioskdéw o przyznanie pomocy.

Niska jakos¢ skladanych wnioskéw, niekompletnodé dokumentacji, co wymagato kierowania
do wnioskodawciw obszernych wezwar do usunigcia brakéw i dokonania poprawek.

Duzy stopien zréznicowania podmioidéw mogacych ubiegac sie o przyznanie pomocy w zakresie matych
projektow (fj. osoby fizyczne oraz oscby prawne, w tym m.in.: organizacje pozarzgdowe, jednostki
samorzgdu terytorialnego, instytucje kultury, dia kiérych organizatorem sa jednostki samorzadu
terytoriainego, jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego | koéciola, organizacje pozarzadowe
o statusie organizacji pozytku publicznegoe, spotki prawa handlowego).

Duza réznorodnosé projektdw, ich innowacyjno$é, niestandardowos$é, co wymagato indywidualnego
podejscia do kazdego projekiu i niejednokrotnie pozyskania wiedzy w nowych dziedzinach.

Zivzonosé procesu obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach ww. dziatania w aspekcie prawnym,
proceduralnym craz instytucjonalnym.

Regulacje prawne obowiazujace dla dziafania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie
malych projekiéw dopuszczajgce wsparcie roznorodnych podmiotow i przedsiewzieé, Jednoczesnie
okreslajac szczegGlowe warunki uzyskania pomocy. Odpowiadajgce tym warunkom procedury
obejmowaly w szczegblnosci obszary, kiérych weryfikacja jest pracochtonna iczasochtonna m.in.:
hadanie zasadno$ci i racjonalnoéci szerokiego zakresu kosztéw mozliwych do finansowania w ramach
przedmictowego dzialania przy braku katalogéw referencyjnych kosztéw np. na szkolenia, wystepy
zespotdéw muzycznych, koordynacje itp. oraz badanie, czy operacie nie odpowiadaja warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatait Osi 3, {j.: ,Roznicowanie w kierunku dziatalno&ci nierolnicze]”,
~Tworzenie i rozw6] mikroprzedsigbiorstw”, ,Odnowa i rozwéj wsi”.

Ponadto, w przepisach rozporzadzenia funkcjonujg pojecia, ktére nie sg zdefiniowane np. produkty lub
usiugi lokalne, lokalna przedsiebiorczost, mata infrastruktura turystyczna, modernizacja i inne.
Jednoczeénie nalezy wskaza¢ na odmienny od pozostalych dzialan PROW na lata 2007 - 2013
instytucjonalny system wdrazania ww. dzialania, w ramach kiérego projekty wybierajg do finansowania
LGD, a nastepnie przekazujg wnioski o przyznanie pomocy wraz z dokumentacja dotyczaca wyboru do
wiasciwego podmiotu wdrazajacego. Z zaangazowaniem LGD we wdrazanie ww. dzialania wigzg sie
dodatkowe czynnoédci, ktore majg wplyw na czas weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy m.in.:
weryfikacja dokumentacji dotyczacej wyboru operacji do finansowania oraz opiniowanie przez LGD
zmian, ktére sg dokonywane w projekcie po dokonaniu przez LGD wyboru | przekazaniu dokumentacit
do podmiotu wdrazajacege, a moglyby mieé wplyw na decyzje LGD np.: zmiana zakresu rzeczowego
operacji.

Ograniczenia Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego zwigzane z niewystarczajgcymi Srodkami
wramach Pomocy Technicznej w ramach schematu [ ,Wzmocnienie systemu zarzadzania,
monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu”, w stosunku do wielkosci
wojewbdziwa i liczby zlozonych wnioskow.



7.  Wielckrotne nowelizacje rozporzgdzen Instytucji Zarzgdzajgcej w sprawie szczegolowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategli
rozwoju’ objetego PROW 2007 - 2013, zmieniajgce w znacznym zakresie warunki przyznania pomocy
dla malych projektéw, w szczegdlnosci: zwiekszenie wysokosci kwoty wsparcia bez ustalenia [inii
demarkacyjne] pomiedzy dzialaniami ,Odnowa i rozwd] wsi® a matymi projektami, zwigkszenie limitu
na beneficienta w okresie realizacji programu, zwiekszenie wysokosci wsparcia w procentach kosztow
kwalifikowalnych, zmiany dotyczace podmiotéw mogacych ubiegaé sie o wsparcie. Zmieniajace sie
przepisy powodowaly konieczno$é weryfikacji w jednym okresie wnioskow nawet wediug trzech rdéznych
standéw prawnych, a tym samym duzg dezorientacje wnioskodawcodw i koniecznodé prowadzenia
kelejnych szkoleri w zakresie wprowadzonych zmian w przepisach.

Opoéznienia w przygotowaniu i przekazywaniu procedur do wnioskéw po nowelizacji aktéw prawnych.
Ograniczona funkcionalno$é systemu informatycznego OWSA PROW-DD wspierajgcego rozpatrywanie
wnioskéw o przyznanie pomocy.

10. Czasochionnos¢ wynikajgca z wymogow proceduralnych, w tym:

~ brak mozliwosci odrzucenia wniosku bez wzywania do uzupelnien z powodu brakow
uniemozliwiajacych jego weryfikacije np.. brak danych umozliwiajgcych sprawdzenie
wnioskodawcy w rejestrze podmiotdw wykluczonych, brak czesci wniosku, brak wszystkich
zatgcznikow, wniosek w przewazajgce] czesci niewypetniony, brak danych finansowych, brak
podpisu wnioskodawcy;

~ koniecznosé przeprowadzania szczeglowej weryfikac]i wstepne] odnoszace] sie jedynie
do kwestii formalnych;

- konieczno$¢ wystepowania do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o nadanie
numeru technicznego w ewidencji producentow;

— koniecznosé wysylania do wnioskodawcy kopii wszystkich stron wniosku z zaznaczonymi
bledami w przypadku wezwania do uzupeinien;

— koniecznos¢ wysylania wszystkich pism proceduralnych za zwrotnym poswiadczeniem odbioru
nawet w przypadkach, gdy termin odbioru pisma nie jest istotny;

—~ brak mozliwosci elektronicznego wypelniania karty weryfikacii;

— konieczno$é zadania ofert cenowych od wnioskodawcow;

- kdniecznoéé badania Oswiadczen Whnioskodawedw pomimo braku mechanizméw za pomocs,
ktdrych mozliwe byloby dokonanie tego badania,

~ konieczno$¢ badania powigzan pomiedzy wnioskodawcami roznych projektéw oraz brak
mechanizméw pozwalajgcych na dokonanie tych czynnosci.

Ad.3

W okresie wdrazania osi Leader podjeto préby wprowadzenia uproszczeri przepisdw i procedur, jednak nie
mozna stwierdzié, ze byly one bezpoSrednig przyczyng zwickszenia zainteresowania beneficjentéw. Brak jest
wystarczajacych dowoddw jednoznacznie wigzacych wzrost zainteresowania matymi projekiami z uproszczeniami
przepisow | procedur. Jednoczeénie zmieniajgce sie przepisy i procedury wprowadzaly szereg nowych warunkéw,
kidrych spetnienie byto konieczne aby pomoc zostala przyznana.



Ad. 4

Doswiadczenie LGD w zakresie pozyskiwania $rodkéw publicznych bylo przedmiotem oceny podczas wyboru
LGD do realizacji LSR, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szezegolowych Kryteriéw i sposobu wybaru [okalne] grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach
PROW na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 659 z pézn. zm.). Natomiast doskonalenie kompeteng)i LGD w zakresie
prowadzenia dzialalnosci, w tym doradczej, w tym dla rolnikéw, nastepowato poprzez upowszechnianie informacii
na temat warunkéw korzystania z pomocy finansowej w ramach PROW 2007 — 2013 (publikacje tematyczne, strona
internetowa Samorzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego, informacie w prasie lokalne]). Samorzgd Wojewbddziwa
Mazowieckiego przeprowadzil szereg szkolen dla LGD m.in.: w ramach Planu dzialania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich. Ponadto, organizowano spotkania informacyjne z przedstawicielami Zarzadu LGD, przekazywane informacie
bezposrednio do LGD oraz organizowano wizyty studyjne. Celem przedmiotowych dzialari bylo m.in. wspieranie
zdobywania, uaktualniania i doskonalenia umiejetnodci zarzadezych zwigkszajacych efektywnos¢ zadar realizowanych
przez LGD oraz przekazanie wiedzy w zakresie znajomosci przepiséw prawa i procedur dotyczacych przyznawania

pomocy w ramach osi Leader.

Ad. 5

Zgodnie z § 18 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegblowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, kidre wykonujg jake delegowane zadania
instytucji zarzgdzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. z 2007 r,,
Nr 163, poz. 1160 z p6zn. zm.) Samorzady Wojewddziw, jako instytucje wdrazajace czes¢ dziatan PROW na lata
2007 — 2013 opracowtq i przyjmujg roczne plany komunikacyjne, ktore przygotowane sg zgodnie z Rozporzgdzeniem
Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawlie wsparcla rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz w oparciu o przekazane przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi wytyczne dla podmiotéw wdrazajacych dotyczace sporzadzania rocznego planu komunikacyjnego PROW
2007 — 2013 z dnia 5 listopada 2007 r. Plan Komunikacyjny PROW 2007 — 2013 okresla strategie informowania
i promocii Programu w Wojewodztwie Mazowieckim. Celem nadrzednym Planu Komunikacyjnego jest promocja
i infformowanie o efektach realizacii PROW 2007 - 2013 na Mazowszu, m.in.: o zmianach na obszarach wiejskich
wynikajacych z realizacjl Programu, promocja .dobrych praktyk” w zakresie dziatar wdrazanych przez Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, w szczegdinosci projektéw komplementarnych i innowacyjnych oraz informowanie
o Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 i jego promocja. Informacje o dziataniach realizowanych
w ramach Pianu Komunikacyjnego sg dodatkowo rozpowszechniane za posredniciwemn Sekretarlatu Regionalnego
Krajowe] Sieci Obszarow Wiejskich w Wojewddziwie Mazowieckim.

Ewaluacja dziatan ujetych w Planie, dotyczacych organizowanych akcji szkoleniowo — informacyjnych, odbywa
sie na podstawie opinii (informacji zwrotnych) uzyskiwanych od uczestnikéw Konferencji i spotkar informacyjno —
szkoleniowych, a takze ankiet oceniajgcych, wypelnianych przez uczestnikéw szkoleri. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizac)i
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz trybu | terminéw przekazywania tych sprawozdan
(Dz. U. z 2014 r. 427.j.1), opracowywane sg sprawozdania okresowe z realizacji dzialari w zakresie informowania
i rozpowszechniania informacji c PROW 2007 — 2013. Sprawozdanie ze stopnia realizacji Planu komunikacyjnego
ma forme zatgcznika do przedmiotowych sprawozdan.

Ponadio, skuteczno$é dziatari informacyjnych podlegata ocenie podczas badania ewaluacyjnego LGD
dokonanego w 2013 r. przez Samorzad Wojewodziwa Mazowieckiego na podstawie zapiséw wynikajacych z umowy

ramowe;j.



Ad. 6

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, podstawowym aktem prawnym dotyczacym podejscia Leader
w nowym okresie programowania jest ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznoéci (Dz. U. z 2015 r. poz. 378). Na chwile obecng brak jest rozporzadzern wykonawczych do powyzszej
ustawy, procedur oraz wytycznych. W zwigzku z powyzszym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jak zmiany wplyng
na realizacje osi Leader w nowym okresie programowania.

Sposéb wyboru operacji przez LGD okreslony zostat na poziomie ustawowym (art. 21 i 22 wymienionej
powyzej ustawy), co moze powodowac trudnosci w razie koniecznosci szybkiej zmiany przepiséw.
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MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOW.IV.44.6.3.2015 Opole, 2 kwietnia 2015r.
Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyiszej I1zby Kontroli

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 marca 2015 r. (znak: KRR-4101-003-00/2014 -
P/14/052), w sprawie udzielenia odpowiedzi na pytania w zwigzku z kontrolg P/14/052
»Wykorzystanie srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013", przekazuje ponizej informacje
dot. kwestii poruszonych w ww. pismie.

Pytanie nr 1.

Czy na obszarze wojewddztwa osiqgniety zostat cel osi Leader Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) 2007-2013 zaktadajqcy aktywizacje mieszkaricow obszaréw wiejskich
poprzez budowanie potencjatu spofecznego na wsi?
Jesli tak, to w jaki sposob?

Odpowiedzi:

W opinii Samorzagdu Wojewddztwa Opolskiego (SWO) cel osi Leader Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) zaktadajacy aktywizacje
mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi zostat
osiggniety. W wojewddztwie opolskim cele osi Leader realizuje 12 Lokalnych Grup Dziatania
(LGD) oraz jedna miedzywojewddzka. Wg stanu na 31 marca 2015 r., w ramach przyjetych
Lokalnych Strategii Rozwoju ogtoszono 319 naboréw wnioskow o przyznanie pomocy,
ztozono 2 923 wnioski, ktérych pomystodawcami byli przedstawiciele sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Zawarto 1 516 umdw przyznania pomocy. Przewazajgca
cze$¢ operacji wybranych przez LGD oraz pozytywnie oceniona przez SWO zostata juz
zrealizowana i rozliczona, aktualnie SWO weryfikuje ostatnie wnioski o pfatnosé
zakonczonych operacji. Najlepszym dowodem osiggniecia celu osi Leader jest
wybudowanie (101) lub wyremontowanie (45) placdw zabaw, boisk sportowych (74),
sifowni zewnetrznych (60), $wietlic, w tym doméw kultury (262), zagospodarowanych
centow wsi (279), a takze liczny udziat w zorganizowanych imprezach kulturalnych
i warsztatach, takich jak: dozynki, majéwki przeglady piosenki, warsztaty kulinarne itp.

Pytanie nr 2.
Jakie gtdwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013, w szczegdlnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych projektéw?

Odpowiedz:

Do gtéwnych probleméw dotyczacych realizacji osi Leader PROW 2007-2013 nalezy
zaliczy¢ czeste zmiany procedur oraz rozporzadzen wykonawczych. Zbyt duza
szczegotowos¢ procedur oraz wymagarn aplikacyjnych dla wnioskodawcéw przektadata sie
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na niskg jakos¢ sktadanych wnioskow (wnioski niekompletne, bez wymaganych
zatgcznikéw) oraz powodowata koniecznosé szczegotowej i wnikliwej oceny pod wzgledem
poprawnosci formalno-merytorycznej, kwalifikowalnosci zakresu rzeczowo-finansowego i
zgodnosci z prawem.

Pytanie nr 3.

Czy uproszczenie przepisow i procedur dotyczqcych udzielania pomocy w ramach osi Leader,
w tym na realizacje matych projektéw przyczynito sie do wiekszego zainteresowania osig
przez beneficjentow? Czy zwiekszyta sie w zwiqzku z tym liczba wnioskéw o udzielenie
pomocy na realizacje matych projektéw?

Odpowiedz:

W opinii SWO mozliwos¢ realizacji (dofinansowania) operacji w ramach osi Leader PROW
2007-2013 cieszyta sie duzym zainteresowaniem przez caty okres realizacji programu, a
liczba zrealizowanych projektdw jest tego najlepszym dowodem.

Pytanie nr 4.

Czy Lokalne Grupy Dziatania, biorgce udziat we wdrazaniu osi Leader PROW
2007-2013, m.in. w zakresie doradzania rolnikom przy sktadaniu wnioskéw o przyznanie
pomocy byly kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu dziatalnosci? Kontrola
ustalita, ze jedynie 45,5 % podmiotow, ktére zfoZyty wnioski o przyznanie pomocy i ktérym
doradzaty LGD otrzymato pomoc ze srodkdw Programu. Jakie dziafania w zakresie
wspofpracy z Lokalnymi Grupami Dziatania podejmowano w celu poprawy skutecznosci
doradztwa przez te grupy?

Odpowiedi:

Zgodnie z zasadami Programu Samorzad Wojewddztwa moniteruje i ocenia realizacje
Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) poprzez weryfikacje rocznych sprawozdan z ich realizacji
sporzadzanych przez LGD, w ktdérych jest m. in. zawarta informacja dotyczgca sposobu
rozpowszechniania informacji o zatozeniach LSR i zasadach przyznawania pomocy
finansowej, liczbie podmiotéw ktdre skorzystaty z doradztwa w biurze LGD. Przeprowadza
kontrole réowniez w zakresie realizacji LSR zgodnie z Wytyczng nr 72/5/2012 dotyczgcg
dokonywanych przez samorzqdy wojewddztw kontroli prawidfowosci realizacji lokalnej
strategii rozwoju przez lokalng grupe dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2007-2013.

W roku 2012 zostato przeprowadzone badanie ewaluacyjne LGD oraz LSR pod katem oceny
efektywnosci dziatalnosci Lokalnych Grup dziatajgcych na obszarze wojewddztwa
opolskiego oraz realizacji ich lokalnych strategii rozwoju zgodnie z wymogami okreélonymi
w umowach ramowych oraz pismie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
kwietnia 2012 r. Efektem przeprowadzonej oceny byt raport przedstawiajgcy wyniki
poszczegdlnych LGD w odniesieniu do sredniej wojewddzkiej. Raport zostat przekazany do
Ministerstwa Postep realizacji celéw okreslonych w LSR jest procesem ciggtym, SWO na
biezgco go monitoruje poprzez weryfikacje sprawozdan z LSR. Monitorowano na biezgco
proces wykorzystania przez poszczegdlne LGD limitu srodkéw w ramach PROW 2007-2013
poprzez analize danych "wtasnych" oraz otrzymywanych z ARIMR. Organizowano spotkania
z LGD, na ktorych prezentowane byty aktualne informacje nt. poziomu wykorzystania
srodkéw przez poszczegdlne LGD, omawiano biezgce problemy zwigzane z procedurg
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy i o ptatnosc.

& Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy doradztwo wptywa bezposrednio na jakosé

ORI sktadanych wnioskéw przez beneficjentéw. Dotychczasowa praktyka pokazuje, iz powodow

OPOLSKIE odrzucenia wnioskéw moze by¢ bardzo wiele i z pewnoscia trudno bytoby sie zgodzi¢ z
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sugestig zawartg w pytaniu, iz jednym z gtdwnym powodow jest nieskuteczne doradztwo
LGD. Whniosek dobrze skonsultowany przez LGD, ktérego autor miat wiedze dot. wymogow
aplikacyjnych podlega odrzuceniu w przypadku brak mozliwosci uzyskania przez
whnioskodawce zaswiadczen lub decyzji bedgcych wymaganymi zatgcznikami do wniosku,
na co zarowno LGD jak i SWO nie ma wplywu.

Pytanie nr 5.

Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano oceny skutecznosci dziatari informacyjno —
promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader? Jesli tak, jakie byty tego wyniki? Jesli nie,
prosze o podanie przyczyny odstgpienia od przeprowadzania takich ocen?

Odpowiedi:

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego realizuje dziatania informacyjno-promocyjne
w zakresie PROW 2007-2013, w tym rowniez w zakresie dziatan Leader poczawszy od 2007
roku. Zakres tych dziatan jest rokrocznie wpisany w Roczny Plan Komunikacyjny PROW
2007-2013 sporzadzony dla Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego i zatwierdzany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju, a obejmuje m.in. szkolenia zaréwno dla beneficjentdw jak i
Lokalnych Grup Dziatania, spotkania informacyjno - konsultacyjne
w zakresie planowanych do ogtoszenia naboréw wnioskdw, tak aby potencjalni
beneficjenci mogli przygotowa¢ sie do ztozenia wniosku, wydawanie publikacji
obrazujgcych wykorzystanie Srodkdw w ramach Programu, prezentacja tzw. dobrych
praktyk oraz akcji promocyjnych w prasie, radiu i telewizji. W roku 2014 zlecono
przeprowadzenie ewaluacji dziatan prowadzonych w ramach Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich w latach 2009-2013 w wojewddztwie opolskim, w ramach ktérej zostanie
dokonana ocena prowadzonych dotychczas dziatan jak i wskazanie rekomendacji na
przysztos¢. Zakonczenie procesu ewaluacji nastapi w kwietniu 2015 r.

Pytanie nr 6

Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014 -2020 umozliwiq poprawe
realizacji projektéow w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013 oraz czy
wyeliminujq problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013?

Odpowiedz:

Z uwagi, iz na dzien sporzadzenia niniejszego pisma nie zostaty zatwierdzone procedury
i rozporzadzenia wykonawcze dot. osi Leader w perspektywie finansowej 2014-2020, na
tym etapie nie mozna jednoznacznie wskazac, ze problemy zwigzane z wdrazaniem PROW
2007-2013 zostang catkowicie wyeliminowane. Na podstawie dotychczas przyjetych
dokumentow, do korzystnych zmian we wdrazaniu osi Leader mozna zaliczy¢ catosciowe
delegowanie zadan w tym zakresie samorzagdom wojewddztw, a nie jak dotychczas —
samorzadom i Oddziatom Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy
wprowadzenie pfatnosci ryczattowych.

Z powazaniem
g A
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Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 16 marca 2015 r., znak; KRR-4101-003-00/2014
wystosowane w zwigzku z kontrolg P/14/052 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 oraz w zwigzku z konczacym sie okresem programowania 2007-2013,
przedstawiam wyjasnienia do pytan zawartych w przedmiotowym pismie.

Ad. 1

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Lokalne
Grupy Dziatania (LGD) to partnerstwa trojsektorowe zrzeszajgce  podmioty
z sektoréw: spotecznego, publicznego i gospodarczego. Tworzenie LGD, miato miejsce
w latach 2008-2009. Duza role odegraty w tym procesie samorzgdy szczebla gminnego
i powiatowego. Efektem tego procesu byto zarejestrowanie na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego 31 LGD, ktére objety swojg dziatalnoscig caty teren Wojewodztwa. Po
przeprowadzeniu konkursu ogtoszonego przez Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego na
wybér LGD do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 zawarte zostaty umowy z wszystkimi 31 LGD.
Celem osi Leader, jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego poprzez
aktywizacje mieszkancéw oraz przyczynianie sie do powstawania nowych miejsc pracy na
obszarach  wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja, w skutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system
zarzgdzania danym obszarem. Lokalne, oddolne i partnerskie podejscie powigzane
z okreslonym obszarem, wptywa na lepsze zdefiniowanie jego probleméw
i okreslenie sposobow ich rozwigzania. Stad tez LGD opracowuje LSR, a nastgpnie
spoteczno$¢ zamieszkujgca dany obszar realizuje wynikajace z niej projekty. Ich realizacja
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez wzrost
aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy.
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Zatem powyzsze wskazuje, ze efekty realizacji Leadera nalezy mierzyé przede wszystkim
poprzez stan wdrazania poszczegoélnych LSR.

Na przyktadzie samych wnioskéw skiadanych do samorzadu wojewoddztwa mozna wysnué
wniosek, ze aktywnosé i zaangazowanie mieszkancéw w realizacje LSR bylto bardzo duze
(zostato ztozonych 3 972 wnioski 0 przyznanie pomocy). Whioski sktadane byly m. in. przez
osoby fizyczne, stowarzyszenia (np. KGW, OSP, kluby sportowe), instytucje kultury, parafie
i inne zwiazki wyznaniowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego Zrealizowane projekty
przyczynity sie do znacznego zwiekszenia aktywizacji spotecznosci lokalnych. Powstaty
m. in. place zabaw dla dzieci, swietlice wiejskie, sitownie, Sciezki rowerowe, wyremontowane
zostaly obiekty sportowe, zmodernizowane zostaly gospodarstwa agroturystyczne.
Przeprowadzone zostaly réznego rodzaju warsztaty umozliwiajgce lokalnej spotecznosci
podniesienie wiedzy, aktywnosci fizycznej, zdobycie nowych umigjetnoéci (nauka ptywania,
gry na instrumentach, zajecia plastyczne, kulinarne itp.).

Niebagatelne znaczenie dla osiggniecia celu osi Leader ma réwniez dziatalno$¢ samych
LGD. Obserwujgc LGD, pod katem ich rozwoju, zaréwno instytucjonalnego, jak i rozwoju ich
dziatalnosci i identyfikacji w terenie nalezy stwierdzié, ze sg one podmiotami, ktére majg
niewatpliwy wptyw na aktywizacje mieszkancow i poprawe warunkéw zycia na obszarach
wiejskich. Dowodem tak postawione] tezy sg wydarzenia organizowane przez LGD w ramach
srodkow przyznanych na wdrazanie dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”. W celu aktywizacji lokalnej spotecznosci LGD
organizujg szereg dziatan takich jak: warsztaty np. kulinarne, dotyczace prowadzenia
dziatalno$éci gospodarczej, organizowanie konkurséw skierowanych m. in. dla dzieci,
miodziezy, mieszkancéw z terenu LGD, organizowane imprezy kulturalne, szkolenia dla
lokalnych liderow, organizowane wyjazdy studyjne i wiele innych. Do 24.03 br. zostato
wyptaconych z tej puli drodkéw blisko 10 min zt na dziatania realizowane w ramach tzw.
aktywizacji. LGD potrafig réwniez zmobilizowaé rézne grupy spoteczne do udziatu
w imprezach organizowanych przez inne instytucje zaréwno na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, jak i poza jego granicami, np. konkurs wielkanocny, bozonarodzeniowy,
targi LGD itp.

Ad. 2

Kilka lat wdrazania Osi 4 Leader pozwala na dokonanie analizy tego procesu. Generalnie

mozna stwierdzié, ze stopien realizacji poszczegdlnych LSR jest w wojewodztwie

podkarpackim bardzo wysoki (mierzony wykorzystaniem przyznanych srodkéw finansowych)

i wacha sie w granicach od 87,6 % do 99,6 %.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace gtdwnych probleméw zdiagnozowanych podczas

procesu wdrazania, zdaniem Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego, nalezy wskazac

nastepujace:

- brak srodkdw finansowych na pokrycie wktadu wtasnego wnioskodawcy,

- niewystarczajgce  przygotowanie  merytoryczne do  sporzgdzania = dokumentow
aplikacyjnych, szczegélnie w poczatkowym okresie wdrazania,

- nadmierna szczegdtowosé dokumentdw aplikacyjnych.

Wyzej wymienione problemy dotyczyly gtéwnie organizacji pozarzadowych, ktére bedac

w poczatkowe] fazie swojej dziatalnosci miaty trudnosci ze spefnieniem wymagan przed nimi

postawionych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w korficowej fazie wdrazania problemow ubywato

na skutek prowadzonych zaréwno przez LGD jak i samorzad wojewodztwa dziatan

szkoleniowych i informacyjnych. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt wtgczenia sie jednostek



samorzadu terytorialnego w proces organizowania $rodkéw finansowych na wktad wiasny
realizacji projektow.

Z punktu widzenia samorzadu wojewodziwa, jako podmiotu wdrazajgcego, a wigc instytucji
wlgczone] w proces przyznawania i wyptaty pomocy najwigksza trudnoscig okazata sig
ogromna (duzo wieksza od planowanej) liczba ztozonych wnioskow. Szczegdinie dotyczy to
tzw. matych projektow.

Ad.3.

Biorac pod uwage wskazane w wyjasnieniach do poprzedniego pytania problemy trudno
znalezé mozliwosci dokonania uproszczen, ktore moglyby je zniwelowaé. Wprawdzie
kilkukrotnie zmienione zostaly przepisy dotyczgce wdrazania dziatan Osi 4 Leader, ale
zmiany te nie spowodowaty daleko idgcych uproszczen, czy tez wyeliminowania problemoéw,
z ktorymi borykali sie wnioskodawcy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwosé realizacji projektéw, ktdre odpowiadaty na potrzeby
spotecznosci zamieszkujacej teren dziatalnosci LGD, cieszyta si¢ duzym powodzeniem. Fakt
ten obrazuje ponizsza tabela, w ktorej przedstawiono liczbe wnioskdw o przyznanie pomocy,
kidre wplynety za posrednictwem LGD do Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w poszczegoélnych latach wdrazania Osi 4 Leader.

Rok 413-311 413-312 413-313* 413-MP Razem
2010 23 48 235 666 972
2011 58 33 92 570 303
2012 66 110 161 711 1048
2013 47 71 168 690 976
2014 21 64 197 511 793

*w wykazane] ilosci wnioskéw jest ujetych réwniez 29 wnioskéw zlozonych do Samorzgdu Wojewddziwa
Matopolskiego

Ad. 4

Zgodnie z przepisami dotyczacymi Osi 4 Leader, dzialalnoéé LGD powinna skupia¢ si¢
przede wszystkim na: informowaniu o naborach wnioskéw oraz $wiadczeniu ustug
szkoleniowych i doradczych dla wszystkich zainteresowanych sktadaniem wnioskéw (nie
tylko rolnikéw). Ustugi te sa realizowane bezposrednio przez pracownikéw LGD lub niekiedy
zlecane podmiotom zewnetrznym.

Konkretng liczbe wnioskow objetych doradztwem mozna okresli¢ poczgwszy od
kwietnia/czerwca 2012 r., gdyz od tego momentu w formularzach wnioskéw o przyznanie
pomocy pojawito sie pole do wypelnienia przez LGD dotyczace spetniania tego warunku.
Zgodnie z danymi bedacymi w posiadaniu Samorzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego na
1 192 wnioskow objetych doradztwem podpisanych zostato 1 018 uméw, co daje 69,77%.
Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego dokiadat wszelkiej starannosci celem wiasciwej
realizacji dziatan doradczych éwiadczonych przez LGD. W 2009 r. powotane zostato
Podkarpackie Forum Leader (PFL). Gremium to skiada sie z przedstawicieli kazdego LGD
dziatajacego na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego i przedstawicieli Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego odpowiedzialnych za realizacje Osi 4 Leader. Przewodniczyt



mu Czionek Zarzgdu Wojewoddztwa, ktory sprawowat nadzor nad komérka organizacyjng
realizujacg te zadania. Do zadan PFL nalezy m.in. koordynacja dziatan podejmowanych
przez LGD, wymiana informacji i doSwiadczen oraz definiowanie probleméw i wypracowanie
koncepciji ich rozwigzania. Na spotkaniach PFL zawsze poruszane sg sprawy zwigzane
z biezgcg dziatalnoscig LGD, wobec czego czestym tematem byly zagadnienia zwigzane
z koniecznoécig udzielania przez LL.GD doradztwa potencjalnym beneficjentom. Ponadito,
w celu przekazania praktyczne] wiedzy z zakresu wypetniania wnioskéw o przyznanie
pomocy zostaty przeprowadzone przez Samorzad Wojewddziwa Podkarpackiego warsziaty
dla pracownikow biur LGD. Obydwa wyzej wskazane dziatania przyczynity sig do zdobycia
przez pracownikéw LGD stosownej wiedzy i umozliwily jej wykorzystanie w prowadzonych
zadaniach doradczych na rzecz wnioskodawcow.

Ad. 5

Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez LGD odbywaty sie w wiekszosci
przypadkéw w ramach $rodkéw przyznanych na dziatanie ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja'. Skutkiem przyjetego sposobu
whioskowania o te &rodki, kazdorazowo Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego
dokonywat analizy przedstawionych do finansowania kosztéw pod wzgledem zasadnosci, jak
i racjonalnosci ich wydatkowania. Taki tryb postepowania potwierdza zgromadzona podczas
dokonywania oceny whioskéw dokumentacja.

Ponadto, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 uméw ramowych, LGD zobowigzane byly do
poddania sie ocenie efektywnosci ich dziatalnosci oraz realizacji LSR. Wobec powyZzszego,
Samorzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w 2012 r. przeprowadzit ewaluacje wszystkich
LGD funkcjonujacych na terenie Wojewodztwa Podkarpackiego na podstawie kryteriow
wybranych z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku
w sprawie szczegotowych kryteridw i sposobu wyboru Lokalnej Grupy Dziatania do realizacji
Lokalne] Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. z 2013, poz. 861 jt) oraz uzupetnione o istotne, dodatkowe kryteria
standardowo wykorzystywane przy tego typu badaniach. Dokumentami poddanymi analizie
byly miedzy innymi: Lokalne Strategie Rozwoju, sprawozdania z realizacji Lokalne] Strategii
Rozwoju, wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platno$¢ dla dziatan wdrazanych
przez SW, dokumentacje z przeprowadzonych przez LGD naboréw, dokumentacje
dotyczace skiadu organdw decyzyjnych LGD. Podczas badania positkowano sie réwniez
informacjami zawartymi w systemie OFSA PROW DD. Czes¢ kryteridw, odnoszgcych sig
gtéwnie do realizacji budzetdw, wskaznikéw zapisanych w LSR, udzielanego potencjalnym
beneficjentom doradziwa, frekwencji na posiedzeniach Organu Decyzyjnego, dziatalnosci
w ramach organizacji zrzeszajgcych LGD, uczestnictwa w imprezach promocyjnych np.
targach a takze zatrudnienia w biurach LGD zostata opracowana na podstawie zestawien
przygotowanych przez Lokalne Grupy Dziatania. Jedno z kryteriéw odnosito sig do wysokosci
kwot pomocy finansowe] przyznanej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetno$ci i akiywizacja’, w zakresie kosztéw zwigzanych
z nabywaniem umiejetnosci i aktywizacja w stosunku do wysokosci kwot pomocy finansowej
przyznanej w ramach tego dziatania. Wszystkie LGD otrzymaly maksymalng ilo§¢ punktow.
Kolejne kryterium odnosito sie do udzialu LGD w charakterze wystawcy na targach (dziatania
promocyjne). Najwyzej ocenione zostaly LGD, ktére braty udziat w charakterze wystawcy
w targach wojewddzkich, migdzywojewddzkich oraz poza obszarem Rzeczypospolite]
Polskiej.



Rezultaty przeprowadzonej ewaluacji postuzyly do oceny efektywnoéci LGD jak rowniez
do opracowania odpowiednich planéw naprawczych.

Ad. 6

Biorac pod uwage stan zaawansowania prac nad dokumentami dotyczacymi wdrazania
przysztej perspektywy finansowej, w tym tzw. RLKS (Rozwdj Lokalny kierowany przez
Spotecznosé) trudno jednoznacznie odnies¢ sie do postawionego w pismie pytania. Ponadto,
nawet po zakonczeniu catego procesu legislacji bedzie trudno dokonac¢ takiej oceny, gdyz
doswiadczenie wskazuje, ze dopiero praktyczne wdrozenie dziatan, a wiec przeprowadzone
nabory i oceny projektow pozwolg na wysnucie wnioskéw w tym zakresie.

Otrzymuja:
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W odpowiedzi na pismo o numerze KRR-4101-003-00/2014 P/14/052 z dnia 16 marca
2015r. przekazujg stosowne wyjasnienia:

Ad 1. Osiagnigcie celu osi 4 Leader zakladajacego aktywizacj¢ mieszkancdw obszardw
wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi w Wojewodztwie Podlaskim
nie bylo badane. Jednakze, obserwowany byl wzrost zainteresowania ubieganiem si¢ 0 pomoc
finansowa w ramach osi 4 Leader, co ksztaltuje si¢ nastgpujaco: ilo$¢ ztozonych wnioskow
0 przyznanie pomocy w roku: - 2010 - 592 szt., 2011 - 511 szt., 2012 - 736 szt., 2013 - 936 szt.,
2014 - 641 szt.

Ad 2. Giéwnymi problemami jakie zdiagnozowano na etapie realizacji osi 4 Leader byly:
nieznajomos$¢ przez beneficjentdw przepisbw prawa, w szczegdlnosci rozporzadzen
wykonawczych, instrukcji i wytycznych dotyczacych osi 4 Leader, niedotrzymywanie
terminéw przewidzianych na zlozenie uzupelnien do wnioskéw o przyznanie pomocy,
umieszczanie przez wnioskodawcow w zestawieniu rzeczowo — finansowym Kkosztow
niekwalifikowanych, nie wpisujacych si¢ w charakter oraz cel operacji (inwestycji).

Ad 3. Nie prowadzono analiz i badan zwigzanych z uproszczeniem przepiséw 1 procedur
majgcych wptyw na zwiekszenie zainteresowania wnioskodawcow osig 4 Leader w ramach
PROW 2007-2013. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo wprowadzenia zmian w przepisach, nie
nastapilo uproszczenie procedur, ktore przyspieszylby proces weryfikacji wnioskow
0 przyznanie pomocy.



Ad 4. Lokalne Grupy Dzialania byly przygotowywane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego do realizacji dzialan w ramach osi 4 Leader poprzez szkolenia
pracownikow LGD z zakresu obowigzujach przepisoéw wykonawczych, instrukeji i wytycznych
oraz ich zmian.

Poziom skuteczno$ci doradztwa udzielanego przez LGD na podstawie obowiazujacych
przepisow nie byl badany i analizowany.

Ad 5. Nie dokonywano analizy w zakresie skuteczno$ci dzialan informacyjno - promocyjnych
prowadzonych na rzecz osi 4 Leader. Jednakze, na podstawie wzrastajacej liczby skiadanych
wnioskOw o przyznanie pomocy, mozna stwierdzi¢ wzrost zainteresowania pomocg. Liczba
ztozonych wnioskéw w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w roku:
-2010 - 592 szt.,
- 2011 - 511 szt.,
- 2012 - 736 szt.,
- 2013 - 936 szt.,
- 2014 - 641 szt. (zgodnie z obowiazujacymi przepisami nabory wopp musialy zakonczy¢ sig
najpdzniej w dniu 30 wrzesnia 2014 r.).

Ad 6. Na obecnym etapie prac legislacyjnych nie jest mozliwe stwierdzenie czy zmiany
w dzialaniu Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwia poprawg realizacji
projektow w ramach osi 4 Leader w poroéwnaniu do okresu 2007-2013 oraz czy wyeliminujq
problemy z poprzedniej perspektywy, gdyz nieznany jest ostateczny ksztalt dokumentow
programowych. W okresie programowania 2007-2013 wielokrotnie wnioskowaliSmy
o0 uproszczenie procedur zwigzanych z rozliczaniem matych projektow co niestety nie nastapito
i nie mozna bylo w prosty sposob rozlicza¢ drobnych wydatkéw niezbgdnych do zrealizowania
operacji (np. koszt wysylki zaproszen, artykuty biurowe, artykuly piSmiennicze, slodycze na
nagrody). Poniesienie takich kosztéw nalezalo udokumentowac fakturg, lista obecnosci
1 potwierdzeniem odbioru przez uczestnikow.
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MARSZALEK
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 04y kwietnia 2015 r.
DAK-A.1720.43.2015
EOD 27253/04/2015

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
UL. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

adres do korespondencji
Skr. poczt. P-14

00-950 Warszawa 1

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z pismem nr KRR-4101-003-00/2014 P/14/052 z dnia 16 marca 2015 r.
(data wptywu dnia 20 marca 2015 r.) dotyczacym przeprowadzanej kontroli Wykorzystanie
Srodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich 2007-2013” przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy na obszarze wojewddztwa osiggniety zostat cel Leader PROW 2007-2013
zaktadajgcy aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich poprzez budowanie |
potencjatu spofecznego wsi? Jesli tak to w jaki sposéb?

W wojewoddztwie pomorskim 16 Lokalnych Grup Dziatania zostato wybranych do realizacji

Lokalnych Strategii Rozwoju realizujgce zadania wynikajgce z Osi 4 Leader w ramach

PROW 2007-2013. Dokonanie petnej oceny osiagniecia celu osi Leader mozliwe bedzie

po zakonczeniu procesu wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR) oraz ztozeniu

koncowych sprawozdan z realizacji LSR przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD) zgodnie

z zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR przez LGD.

Miarg osiggniecia celdw jest miedzy innymi stopien realizacji wskaznikow produktu, rezultatu

i oddziatywania, okre$lonych przez LGD w LSR. Postepy realizacji celow zawartych

w poszczegdinych LSR weryfikowane sg corocznie w oparciu o sktadane przez LGD

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu



sprawozdania. Biorgc pod uwage dotychczasowe dane Samorzad Wojewodztwa
Pomorskiego (SWP) ocenia postep w realizacji LSR jako korzystny.

2. Jakie giéwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 w szczegdlnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji mafych
projektow?

W ocenie SWP istotnymi problemami na etapie realizacji byly zmiany w legislacji krajowej

oraz zmiany dokumentdw zwigzanych z realizacja projektéw tj. wnioskéw o przyznanie

pomocy (wopp) oraz wnioskéw o platnos¢ (wop), procedur, wzorow umow i aneksow.

Diagnozujac problem nalezy wziaé pod uwage przyczyny odmow przyznania pomocy przez

SWP. Byly to w szczegdinosci: niekwalifikowany zakres oraz koszty, niezgodnosé z celami

dziatania, niespetnienie kryteridw dostepu dla wnioskodawcy, wycofanie wopp, brak ztozenia

uzupetnien do wopp, wptyw uzupetien do wniosku po okreslonym terminie.

Istotnym problemem w realizacji projektéw byt réwniez sposéb finansowania operaci,

polegajgcy na refundacji poniesionych wydatkdéw, co z uwagi na specyfike ,matych

projektéw” stanowito powazny problem dla podmiotéw niepublicznych.

3. Czy uproszczenie przepisow i procedur dotyczgcych udzielania pomocy w ramach
osi-Leader, w-fym na realizacje matych- projektdw przyczynito -sie -do- wigkszego
zainteresowania osig przez beneficjentow? Czy zwiekszyla sie w zwigzku z tym
liczhba wnioskow o udzielenie pomocy na realizacje mafych projektow?

LGD ogtaszaty konkursy zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy

o warunkach i sposobie realizacji LSR. Czas przeprowadzania naboréw nie byt powigzany

z uproszczeniami przepisow i procedur dotyczgcych udzielania pomocy. Zainteresowanie

wnioskodawcow ogltoszonymi konkursami w wiekszodci przypadkow przekraczato limity

dostepnych $rodkéw i nie mozna jednoznacznie potwierdzié, ze taki stan wynikat

bezposrednio z uproszczenia przepisow i procedur dotyczacych udzielania pomocy.

4. Czy Lokalne Grupy Dzialania biorgce udzial we wdrazaniu osi Leader PROW 2007-
2013, min. w zakresie doradzania rolnikom przy skfadaniu wopp byfy kompetentne
i przygotowane do prowadzenia tego typu dziatalnosci? Kontrola ustalifa, Zze jedynie
45,5 % podmiotow, ktére ziozyfy wopp i ktérym doradzaly LGD otrzymato pomoc
ze srodkéw Programu. Jakie dziatania w zakresie wspéfpracy z Lokalnymi Grupami
Dziatania podejmowano w celu poprawy skutecznosci doradztwa przez te grupy?

W ocenie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego Lokalne Grupy Dziatania biorgce udziat

we wdrazaniu osi Leader PROW 2007-2013 przygotowane sg do wykonywania zadan

okreslonych w umowach o warunkach i sposobie realizacji lokalnych strategii rozwoju,



Niemniej jednak Samorzad Wojewodziwa Pomorskiego przeprowadzat szkolenia dla LGD
z zakresu najczesciej popetnianych bieddw przez wnioskodawcow jak réwniez szkolenia
z zakresu istotnych zmian w kolejnych wersjach wopp oraz wop.

W roku 2012 przeprowadzono ,Oceng efektywnoséci wdrazania podejécia Leader pod katem
dziatalnosci Lokalnych Grup Dziatania (LGD) oraz realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju
(LSR) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w wojewddztwie
pomorskim®. Jednym z elementéw oceny bylo okreslenie m.in. odsetka wopp w ramach
dziatania 413, w ramach ktérych éwiadczone byly w biurze LGD ustugi doradcze, na ktére
przyznano pomoc, w stosunku do wnioskéw wybranych przez L.GD, w ramach ktorych
$wiadczone byly w biurze LGD ustugi deradcze (%). W rezultacie przeprowadzonej oceny
ustalono, ze w wojewodztwie pomorskim przyznane pormoc dla 69,8% wopp, wybranych
przez LGD, w ramach ktérych $wiadczone byty w biurze LGD ustugi doradcze.

Zwrocic nalezy uwage na fakt, 2e na odsetek podmiotow ktére nie uzyskaly wsparcia
ze srodkéw Programu skladaja sie rowniez przypadki zwigzane z. wycofaniem wopp,
brakiem zlozenia uzupehnien do wopp, wptywem uzupemnien do wniosku po okreslonym

terminie oraz rezygnacjg beneficjenta z pomocy po zawarciu umowy o dofinansowanie.

5. Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano oceny skutecznodci dziatan
informacyjno - promocyjnych prowadzonych na rzecz osi leader? Jesli tak, jakie
byfy tego wyniki? Jesli nie, prosze o podanie przyczyn odstapienia
od przeprowadzenia takich ocen?

W roku 2012 na zlecenie SWP przeprowadzona zostata ,Ocena efektywnoéci wdrazania

podejscia Leader pod katem dziatalnosci Lokalnych Grup Dziatania (LGD) oraz realizacji

Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR} w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013 w wojewodztwie pomorskim”. Przedmiotem oceny w ramach ww. analizy

byt m.in. wplyw dziatalnoéci LGD na pobudzanie akiywnosci lokalnej. Ogdina ocena dziatan
infarmacyjno-promocyjnych i doradczych, oferowanych przez LGD oceniana byla bardzo
dobrze i dobrze (tacznie 87,6% ocen). Ogdina ocena wsparcia merytorycznego uzyskanego
ze strony LGD byla bardzo dobra i dobra. Dla 45,1% uczestnikéw przedsiewzied
informacyjno-promocyjnych byty one inspiracjg do podjecia jakiejkolwiek inicjatywy. Najwyzej
uzytecznos¢ przedsigwzigé LGD ocenili mieszkaricy. Dia ponad potowy uczestnictwo
w projektach byto inspiracjg do podjgcia inicjatyw m.in. 87,9% rolnikow zainspirowato sie

dzigki uczestnictwu w przedsiewzieciu informacyjno-promocyjnym.

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail; info@pomarskie.eu, www,pomorskis.eu



6. Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020 umozliwig
poprawe realizacji projektéw w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007-2013
oraz czy wyeliminujg problemy poprzedniej perspektywy 2007-2013.

Przy biezgcym stanie zaawansowania prac nad dokumentami dotyczacymi wdrazania

przysztej perspektywy finansowej, w tym tzw. RLKS (Rozwdj Lokalny kierowany przez

Spotecznosc), trudno odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie. Dopiero przepisy wykonawcze

dadza mozliwos¢ oceny zakresu zmian w stosunku do biezgcej perspektywy, co pozwoli

okresli¢, czy wprowadzone zmiany umozliwia poprawe realizacji projektow w ramach osi

l.eader oraz czy wyeliminujg problemy poprzedniej perspektywy.

Z powazaniem,
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Katowice, dn. 03.04.2015
TW-R.&o.0020 ¢.2005

Pan
WICEMARSZALEK Krzysztof Kwiatkowski
WOJEWODZTWA Prezes

SLASKIEGO Najwyiszej Izby Kontroli
w Warszawie

Stanistaw Dabrowa

W zwigzku z otrzymaniem pisma Najwyzszej [zby Kontroli w
Warszawie nr KRR-4101-003-00/2014 w sprawie udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte ww. piSmie, ponizej

zamieszczamy odpowiedzi na pytania:

Pytanie nr 1

W wojewodztwie $lgskim wszystkie Lokalne Grupy Dzialania
osiggng cel osi LEADER Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007 — 2013 zakladajacy aktywizacje mieszkancow
obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego.
Dzigki dzialaniom LGD oraz oddolnej inicjatywie trzech
sektoréw ukierunkowano lokalne potrzeby i priorytety danego
obszaru, w wyniku czego duza liczba mieszkancow,
przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzgdowych z ich terenu
mogta skorzysta¢ z dofinansowania unijnego. W naszym
wojewodztwie wykorzystanie $rodkéow zarezerwowanych w
ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju jest
na poziomie 92% - 100%. Mozna wnioskowaé, ze poprzez
realizacje dziatan zostaly okreslone cele sformulowane w
Urzad Mamaslkowsi Lokalnej Strategii Rozwoju.

Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 207 83 89

fax +48 (32) 207 83 88
s.dabrowa@slaskie.pl

www clackia nl



Pytanie nr 2
Na etapie realizacji osi LEADER w ramach PROW 2007 — 2013,

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w odniesieniu do dziatania
Mate projekty zdiagnozowat dwa gléwne problemy, po pierwsze
zbyt skomplikowane procedury (taka sama procedura
weryfikacji 1 wymagania odnosnie projektow ktorych wartosé
wsparcia wynosi 5000 zt co projektéw opiewajacych na wartosé
dofinansowania 4 000 000 zt) oraz problemy z
finansowaniem operacji przez stowarzyszenia, LKS, OSP i kota
gospodyn wiejskich (wsparcie ma forme refundacji kosztow
kwalifikowalnych operacji — co oznacza ze Wnioskodawca musi

posiada¢ wilasne srodki na realizacje operacji).

Pytanie nr 3
Wprowadzenie w trakcie wdrazania podejécia LEADER

uproszczenia przepisdéw 1 procedur dotyczacych udzielania
pomocy w ramach Matych projektéw znaczaco przyczynity si¢
na zwigkszenie zainteresowania przez  potencjalnych
Beneficjentéw. Nalezy tu wymieni¢é choéby rezygnacje
z dokumentéw wymaganych prawem budowlanym na etapie
przyznania pomocy i przeniesienie ww. obowigzku na etap
rozliczenia realizacji projektu oraz zmiane kwoty przyznania

pomocy do wysokosei 50 000,00 zt.

Pvtanie nr 4
Doradztwo w zakresie skladania wnioskéw o przyznanie

pomocy bylo prowadzone przez LGD dwutorowo, realizowano
to doradztwo przez pracownikéw biura LGD i wspomagano si¢
firmami zewnetrznymi, ktore miaty doswiadczenie w zakresie
doradztwa 1 pozyskiwania $rodkéw ze zrdédet unijnych.
Dodatkowo Samorzad Wojewédztwa Slaskiego systematycznie
spotykal sig z pracownikami Lokalnych Grup Dzialania
w celuinformowania ich na biezaco o zmianach wprowadzanych

w przepisach prawa oraz procedurach. Na spotkaniach z LGD



przekazywano réwniez informacje o najczescie] popelnianych
bledach w skladanych do SW za posrednictwem LGD
wnioskach o przyznanie pomocy i platno$¢ — w celu
wykorzystania tych informacji na etapie przygotowywania przez

Wnioskodawcdw wnioskéw o przyznanie pomocy.

Pytanie nr §

Zgodnie z zapisami w rocznych planach komunikacyjnych
PROW 2007-2013 sporzadzanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa  Slaskiego  (zatwierdzanych przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi) dziatania informacyjno-promocyjne
PROW 2007-2013 podlegaja ocenie na podstawie m.in. ankiet
ewaluacyjnych wypelnianych przez uczestnikow szkolen dla
beneficjentéw PROW 2007-2013 (w tym w ramach osi 4
Leader) po zakonczonych spotkaniach. Na podstawie zebranych
ankiet mozna bylo wnioskowaé, ze szkolenia organizowane
przez wrzad byly wysoko oceniane przez wiekszosé
uczestnikéw, szczegblnie przydatnosé przekaiywanej podczas
szkolen wiedzy oraz aktualno$é informacji. Dlatego tez
rekomendowana byla dalsza organizacja szkolen zaréwno dla
beneficjentéw PROW jak i dla przedstawicieli lokalnych grup
dziatania. W przypadku jakichkolwiek zastrzezen co do
organizacji szkolen w przyszlosci niwelowano niedogodnosci.

Ponadto na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
realizowane sg badania pn. ,,Ocena skutecznoéci i uzytecznosel
dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych PROW 2007-
2013” (badanie styczen — maj 2010 r. oraz w trakcie realizacji

jest kolejne badanie, wyniki ukazg sig¢ w 2015 1.)

Pytanie nr ¢
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego analizujae dokumenty, ktére

sa juz przyjete przez Ministerstwo rolnictwa i Rozwoju Wsi
(PROW 2014 — 2020, ustawa o PROW i Ustawa o RLKS) ma

przeswiadczenie, ze podejscie LEADER w nowej perspektywie



jest lepiej przygotowane m.in. poprzez mozliwos¢ powstawania
LGD grupujgcych wiecej gmin co przyczyni si¢ do
transparentnosci dziatan, konsolidacji obszaru LSR co
spowoduje obnizenie kosztéw biezacych funkcjonowania LGD.
LEADER moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich przez
ktére, rozumie¢ nalezy obszar catego kraju, z wylaczeniem obszaru
miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz 20 000.

Jedna LSR bedzie realizowana na obszarze zamieszkanym przez
minimum 30 000 mieszkancow z obszardow wiejskich i maksimum
150 000 mieszkancow oraz obejmowac bedzie obszar przynajmniej
2 gmin, ktérych obszary stanowig (badZz zawierajg) obszary

wiejskie.
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MARSZALEK
WOJEWODZTWA |
SWIETOKRZYSKIEGO

SBRR.PROW.KN.0602.8.2015 Kielce, dnia 3.04.2015

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli

Dotyczy: kontrola P/14/052 ,,Wykorzystanie srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013”

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca br. znak KRR-4101-003-00/2014, dotyczace
prosby o udzielenie odpowiedzi na pytania w zwigzku z przeprowadzang kontrolg nr P/14/052
»Wykorzystanie $§rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013”, przedstawiam ponizej odpowiedzi na

pytania zawarte w przedmiotowym pismie:

Ad 1) Czy na obszarze wojewodztwa osiagniety zostal cel osi Leader Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 zakladajacy aktywizacj¢ mieszkancow
obszarow wiejskich poprzez budowanie potencjalu spolecznego na wsi? Jesli tak, to
w jaki spos6b?

W ocenie SW Swictokrzyskiego cel osi LEADER zakladajacy aktywizacje
mieszkancow obszarow wiejskich zostal w wojewddztwie osiagnigty. Na potwierdzenie
powyzszej tezy, przedstawiamy ponizej wymierne wskazniki realizacji celu zwigzanego
z aktywizacjg mieszkancow i budowaniem kapitatu spotecznego, zrealizowane przez LGD
z Wojewodztwa Swietokrzyskiego:

1. W wojewodztwie $wietokrzyskim powstalo w ramach Programu 18 Lokalnych Grup

Dziatania, ktore funkcjonuja na obszarach wiejskich jako organizacje pozarzadowe

tel.: 413421549

fax: 413445265
kancelaria@sejmik kielce.pl :

al. X Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce




i z powodzeniem realizujg zadania wynikajgce z Osi LEADER PROW, w tym zwiazane
z aktywizacjg mieszkaricOw ze swojego obszaru;

2. W/w LGD stowarzyszaja lacznie 1578 oséb, dziatajacych jako czionkowie tych
stowarzyszen;

3. Lokalne Grupy Dzialania z wojewddztwa $wigtokrzyskiego udzielity tacznie 4529
porad i konsultacji z zakresu zasad aplikowania o $rodki z UE, dla mieszkancéw
obszardw wiejskich, objetych dziatalnodeia LGD,

4. Lokalne Grupy Dzialania zrealizowaly w okresie 2009-2014 r. 2027 przedsiewzieé
aktywizacyjno — promocyjnych, w ktérych wzieto udzial okoto 900 000 o0s6b z terenu
objetego LGD, w tym:

a. 202 szkolenia lokalnych liderow;

b. 659 wydarzen o charakterze promocyjnym;

c. 945 przedsiewzied/akeji informujacych o obszarze dzialania LGD oraz LSR;
d. 191 szkolen zespotu biorgcego udzial we wdrazaniu LSR;

e. 30 badan dot. obszaru LSR.

5. Wnioskodawcy z obszaréw wiejskich z terenu objetego L.GD zrealizowali w ramach
PROW 2007-2013 tacznie 1176 wnioskéw o przyznanie pomocy na zakresy realizujace
wprost cel, o ktorym mowa w pytaniu, z czego:

a. 1025 wnioskéw na zadania z zakresu ,rozwijania aktywnodci spolecznosci
lokalnej” i

b. 151 wnioskéw na projekty z zakresu ,kultywowania miejscowych tradyciji,
obrzedow i zwyczajow, jezyka regionalnego i gwary oraz tradycyjnych zawoddw i

rzemiosta™.

Efekty zrealizowanych projektow to:
a. 100 szkolen (w ktérych bralo udziat 6 699 kobiet i 4 593 mezezyzn);
b. 437 imprez integracyjnych;
c. 102 przedsigwzigeia z zakresu promowania i organizacji lokalnej twodrczosci
kulturalnej, aktywnego trybu zycia i lokalnej przedsigbiorczosci;

d. 333 wyremontowane i doposazone $wietlice wiejskie;



c.

f.

110 przedsigwzig¢ z zakresu kultywowania miejscowych tradycji, obrzedow,
Zwyczajow, rzemiosta1 zawodow tradycyjnych;

27 przedsiewzigé z zakresu promocji lokalnego dziedzictwa.

W ramach osiggnietych efektéw wymieni¢ mozna m.in.:

a.

=

oo

@ oo

e

Wydawnictwa/monografie/foldery  historyczne  dotyczace  wydarzen/miejsc
regionu;

Inscenizacje wydarzen historycznych;

Gry terenowe o charakterze dydaktyczno-naukowym;

Monety i medale okolicznosciowe, upamigtniajgce wydarzenia historyczne;

Emisje audycji radiowych o charakterze edukacyjnym;

Uroczystoscei obchoddw rocznicowych;

Stroje ludowe, historyczne i regionalne;

Instrumenty muzyczne dla doposazenia istniejacych orkiestr i kapel ludowych;
Spotkania migdzpokoleniowe na temat lokalnych tradycji, obrzedow i rzemiosta;

Publikacje ksigzkowe i prasowe na temat obrzgddw i tradycji ludowych.

6. Do PROW 2007-2013 zostalo ztozone w ramach LEADERA lgcznie 2818 wnioskdw

0 przyznanie pomocy, z czego 983 wnioski ztozyly organizacje pozarzadowe i osoby
fizyczne. Tak duza ilo$é ztozonych wnioskéw przez sektor spoleczno-gospodarczy na

zadania co do zasady ,,prospoteczne” i ogdlnodost¢pne”, §wiadczy o aktywnosci

mieszkancdw w dziataniach na rzecz budowania potencjatu spotecznego wsi.

Powyzsze wskazniki stanowia sume realizacji poszczegdlnych projektdw i s monitorowane

i kontrolowane przez SW na poziomie wyplaty pomocy dla LGD i poszczegdlnych
beneficjentéw LEADERA. Kazda z LGD skifada takze w tym zakresie sprawozdania roczne.

Sg to zatem dane obiektywne, wynikajace z materiatdw zZrédlowych dostgpnych w SW.

Ad 2) Jakie gléwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach

PROW 2007-2013, w szczegdlnoSci w zakresie udzielania pomocy i realizacji malych

projektow?



Gléwnym problemem w realizacji projektdéw z zakresu osi LEADER byt sposdb
finansowania operacji, polegajacy na refundacji poniesionych wydatkow. W zwigzku
z faktem, iz wigkszos¢ projektow dotyczyla sfery spolecznej (niekomercyjnej) i byla
realizowana przez male organizacje pozarzadowe lub osoby fizyczne, gléwnym problemem

okazat si¢ brak zaliczek, pozwalajgcych na optacenie faktur za realizacje zadan.

Ad 3) Czy uproszczenie przepiséw i procedur dotyczacych udzielania pomocy w ramach
osi Leader, w tym na realizacj¢ malych projektow przyczynilo si¢ do wickszego
zainteresowania osig przez beneficjentéw? Czy zwickszyla si¢ w zwigzku z tym liczba

wnioskéw o udzielenie pomocy na realizacj¢ malych projektow?

Zmiany w przepisach wprowadzane na przestrzeni lat 2008-2014 nie mialy charakteru
radykalnego (raczej charakter zmian ,.kosmetycznych”) i usprawniaty gléwnie proces obstugi
wnioskéw. Glowne dotkliwosci zglaszane przez wnioskodawcéw, czyli obowigzek
szczegblowego dokumentowania i uzasadniania racjonalnosci i zasadnosci ponoszenia
kazdego wydatku w ramach realizowanych operacji (takze tych bardzo malych), oraz
problemy z finansowaniem projektéw, pozostaty do korica niezmienione, bowiem wynikaly

z przepisow UE.

Ad 4) Czy Lokalne Grupy Dzialania, biorace udzial we wdrazaniu osi Leader PROW
2007-2013, m.in. w zakresie doradzania rolnikom przy skladaniu wnioskéw
o przyznanie pomocy byly kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu
dzialalno$ci? Kontrola ustalila, ze jedynie 45,5 % podmiotéw, ktore zlozyly wnioski
o przyznanie pomocy i ktérym doradzaly LGD otrzymalo pomoc ze Srodkéw Programu.
Jakie dzialania w zakresie wspoélpracy z Lokalnymi Grupami Dzialania podejmowano

w celu poprawy skutecznosci doradztwa przez te grupy?

Zdaniem SW wskaznik poziomu procentowego podmiotéw, ktére uzyskaty
dofinansowanie w odniesieniu do tych, ktére ztozyly wnioski nie do konica odzwierciedla
skuteczno$¢ doradztwa LGD, bowiem w duzej mierze nalezy go odczytywad przez pryzmat

niedoboru $rodkdéw finansowych w odniesieniu do bardzo duzego zapotrzebowania w



danych kategoriach. W celu ustalenia skutecznosci doradztwa, wskaznik ten nalezaloby
wyliczy¢ oddzielnie w grupie wnioskodawcdw, ktdrzy nie korzystali z doradztwa oraz w
grupie tych, ktérzy z doradztwa korzystali. Dopiero zestawienie takich danych pozwoli
wyciagnaé jakie$ wnioski co do skutecznosci prowadzonego przez LGD doradztwa.

W celu ewentualnego ustalenia poziomu doradztwa, moZna zbada¢ takze odsetek
wiioskéw odrzuconych na przestrzenia lat 2009-2014, ktéry w przypadku skutecznego
doradztwa powinien mieé tendencje malejaca.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim wskazniki te w odniesieniu do wnioskow z zakresu
»matych projektéw” oraz ,,Odnowy i rozwoju wsi” (za obstluge wnioskéw odpowiada
Samorzad Wojewddztwa) przedstawiaja si¢ nastepujaco:

» procent wnioskdw niepodlegajacych doradztwu, ktére uzyskalty wsparcie za okres

1.01.2011 - 02.04.2015 r. (brak danych z lat 2009-2010) — 44,36%
s procent wnioskow podlegajacych doradztwu, ktére uzyskaly wsparcie za okres
1.01.2011 - 02.04.2015 r. — 62,39%
e odsetek wnioskdéw odrzuconych w latach:
2011 - 25,20%
2012 —21,55%
2013 -10,25%
2014 - 12,45%
Powyzsze dane wskazujg na wyrazng poprawe jakosciowsg skiadanych
wnioskow w latach 2013-2014 w stosunku do lat 2011-2012.

SW Swictokrzyskiego wspélpracuje na biezgco z LGD, organizujgc spotkania
informacyjne i warsztatowe w odniesieniu do zmian w przepisach, a takze w przypadku
zglaszania probleméw przez LGD. Wykaz przeprowadzonych szkolenl i warsztatow dla

LGD w latach 2008-2014 jest dostepny w SBRR.

Ad 5) Czy w Urzedzie Marszalkowskim dokonywano oceny skutecznosci dzialan
informacyjno-promocyjnych prowadzonych na rzecz Osi Leader? Jesli tak, jakie byly
tego wyniki? Je$li nie, prosze¢ o podanie przyczyn odstapienia od przeprowadzenia

takich ocen?



SW Swistokrzyskiego zlecit firmie zewngtrznej wykonanie badania w zakresie realizacji
zadan przez LGD na ,pdlmetku” wdrazania programu, w tym badanie tzw.
~rozpoznawalnosci” LGD w obszarze jej dziatania. Nalezy =zatozyé, ze dobra
rozpoznawalnos$é LGD stanowi podstawowy warunek rozwijania si¢ inicjatyw obywatelskich,
ktére pozwola na realizacje LSR iwzwigzku z tym powinna stale byé podnoszona
i rozwijana.

Giéwne ustalenia z badania:

a. Wg stanu na dzien 31 marca 2012 r. wskaZnik rozpoznawalno$ci LGD

w wojewodztwie §wietokrzyskim ksztaltowal si¢ na poziomie okolo 16%. Dodatkowo
4% badanych mieszkancéw zadeklarowalo, iz ma swiadomos$é istnienia tego typu
podmiotéw, jednak nie orientuje sig, czy ich dzialalnos¢ obejmuje takze
zamieszkiwane przez nie gminy. Trzy najbardziej rozpoznawalne w lokalne;
spotecznosei LGD osiagnely wskazniki na poziomie: 36%, 27% 1 24%.

b. Jak wykazaly wyniki badania ~ 69% o0s6b, ktére znajg dzialajgeca w ich miejscu
zamieszkania LGD, deklaruje znajomos$é zapiséw LSR. Pozytywnie nalezy ocenié
fakt, ze znajomos$é LGD w tak duzym stopniu idzie w parze ze znajomosceia LSR.

¢. osobiscie z ushug Grupy skorzystato 23% badanych, a 55% przewiduje, ze skorzysta z
ustug LGD w przysztosci. Tylko 22% wykazuje zdecydowany brak zainteresowania
jakakolwiek wspétpraca z LGD.

d. Jak pokazalo badanie, duzym atutem lokalnych LGD =z wojewddztwa
swietokrzyskiego jest wysoki poziom reprezentowany przez pracownikow. Osoby,
ktére skorzystalty z ushug przedstawicieli LGD jednoglosnie potwierdzaja (100%
respondentdéw), ze zaoferowano im profesjonalng pomoc i sprawng obslugg. Warto
pamietaé, ze pozytywna opinia wyrazona przez zadowolonych beneficjentow stanowi
jedna z najbardziej efektywnych form promowania LGD wérdd lokalnej spolecznoscei.

e. W ogélnym ujeciu aktywnoéé L.GD na polu $wiadczenia ustug dla mieszkaicow
odpowiadata zapotrzebowaniu — az 79% badanych ocenito, Zze sa zadowoleni z
poziomu aktywnodci LGD (przy 11% zdecydowanie negatywnych oraz 10%

wstrzymujgcych si¢ od oceny).



Nalezy zaznaczyé, ze badanie obejmowato dziatalno$é LGD i realizacje LSR od 28
kwietnia 2009 r. do 31 marca 2012 r. Wyniki powyzszego opracowania oraz wyniki ewaluacji
prowadzonej na poziomie catej osi, byly podstawa do opracowania i wdrozenia ,,programéw
naprawezych” dla LGD. Programy takie byly opracowane i wdrozone dobrowolnie przez
wszystkie LGD z terenu wojewddztwa, pomimo iz wedtug przepiséw zadna z LGD z woj.
$wigtokrzyskiego nie musiala takiego programu wdraza¢ (uzyskaly ocen¢ punktowsg
przekraczajacg minimum, ktdre zobowigzywato do przedstawienia programu naprawczego).

Ponadto zgodnie z przepisami, LGD skladaja Sprawozdanie z realizacji operacji w
ramach PROW 2007 — 2013 kazdorazowo wraz z wnioskiem o platno$é¢ w ramach dziatania
431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnodci i aktywizacja”.
Przedmiotowy dokument zawiera zbiorcze informacje dotyczace m.in. liczby zrealizowanych
zadan oraz liczby ich uczestnikow w zakresie:

. mformowania o obszarze dzialania LGD oraz o LSR,
. wydarzen o charakterze promocyjnym,
. szkolen lokalnych liderdw,

ktére sg analizowane przed wyplata pomocy.

Ad 6) Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
umozliwiaja poprawe realizacji projektéw w ramach osi Leader w stosunku do okresu

2007-2013 oraz czy wyeliminuja problemy z poprzedniej perspektywy 2007-2013 ?

Przy biezgcym stanie zaawansowania prac nad dokumentami dotyczacymi wdrazania
przysziej perspektywy finansowej, w tym tzw. RLKS (Rozw6j Lokalny Kierowany przez
Spotecznoéé), trudno jednoznacznie odniesé¢ si¢ do postawionego w piSmie pytania.
Z dotychczasowej praktyki wynika bowiem, ze dopiero przepisy szczegdlowe (wykonawcze)
pozwalajg ocenié zakres zmian w stosunku do biezacej perspektywy.
Na bazie dotychczasowych regulacji za pozytywne nalezy uznaé:

a. Zmiany w finansowaniu niektérych operacji w ramach LEADERA (zaliczki),

b. Wprowadzenie ryczaltowych zasad rozliczania w  ramach  wsparcia

przygotowawczego i funkcjonowania LGD,



¢. Wprowadzenie tzw. projektéw parasolowych, za ktorych realizacje odpowiada LGD
i ona zawiera umowy na tzw. mate granty w ramach , parasola”.
d. Doprecyzowanie przepisow w zakresie nadzoru i kontroli nad LGD, oraz procedury

odwotawczej od wyboru operacji dokonywanego przez LGD.

Powyzsze zmiany z pewnoS$cig usprawnig system wdrazania i przyczynia si¢ do lepszego

postrzegania LEADERA, jako oddolnej metody wdrazania projektow.

e
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MARSZALEK WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Gustaw Marek Brzezin

Olsztyn, dn37.03.2015 .
0W-1vV.042.13.25.2015

Szanowny Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli

W nawigzaniu do pisma KRR-4101-003-00/2014 P/14/052, z dnia 16 marca

2015r. przekazuje informacje :

1. Czy na obszarze wojewddztwa osiqgniety zostatl cel osi Leader Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 zaktadajqcy aktywizacje mieszkancow obszarow
wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi? Jesli tak, to w jaki
§posob?

Zatozony cel osi IV LEADER Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
w wojewodztwie warminsko — mazurskim w zakresie aktywizacji obszaréw wiejskich
poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi zostat osiggniety . Wedtug stanu na
dzien 20.03.2015 r. w dziataniu 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju*
w zakresie matych projektow podpisano 1363 umowy na taczng kwote wnioskowang
po uwzglednieniu anekséw 28 092 795,98 zI, natomiast w zakresie odnowa i rozwdj wsi

333 umowy na taczng kwot¢ wnioskowang po uwzglednieniu anekséw

47091 518,76 zt.
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2. Jakie glidwne problemy zdiagnozowano na etapie realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013, w szczegolnosci w zakresie udzielania pomocy i realizacji matych
projektow?

W zakresie udzielania pomocy w przedmiotowym zakresie dziatania 413

»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” pojawiato sie wiele probleméw a byly to

w szczegollnoscei:

Nie stosowanie si¢ przez Wnioskodawcodw do zapisow instrukeji wypelniania
wnioskow.

Zalgczanie dokumentow, ktére byly wymagane we wczesniejszych wersjach
wniosku, a obecnie nie sg wymagane.

Nieprecyzyjne informacje w opisie operacji.

Trudnosci z okresleniem, co jest wspotfinansowaniem, a co nim nie jest.
Lakoniczne uzasadnienia, brak uzasadnienia racjonalnosci i niezbednosci.
Nieprecyzyjne mierniki rzeczowe.

Zakres operacji nie pokrywajacy si¢ z zakresem okreslonym w rozporzadzeniu.
Zbyt ogolne okreslanie celow.

Tworzenie sztucznych warunkow przyznania pomocy — dzielenie inwestycji
na czesci i etapy, ktore sa realizowane w tym samym czasie.

Zawyzanie kosztow na administrowanie projektem.

Brak wykreslen na formularzach zatacznikdéw oraz potwierdzanie zalacznikow
przez podmioty nieuprawnione lub w sposéb niekompletny.

Kosztorysy inwestorskie sporzadzane niewtasciwa metoda.

Aneksowanie termindw zakonczenia realizacji etapéw —  kilkukrotnie
(np. co miesiac przesuwanie terminu ztozenia o kolejny miesiac).

Niepoprawne okreslanie proponowanych termindw skfadania wnioskow
— bez uwzglednienia czasu na podpisanie aneksu.

Rozszerzanie zakresu ze wzgledu na oszczednosci — co nie jest dopuszczalne.

Ponoszenie wydatkow w formie gotdwkowej powyzej dopuszczalnego limitu.
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* Planowanie operacji nieprecyzyjne, co skutkowato w dalszej kolejnosci
koniecznoscig zmiany zestawienia rzeczowo-finansowego.
= W przypadku organizacji pozarzadowych brak srodkéow na wkiad wiasny

Beneficjenta.

3. Czy uproszczenie przepisow i procedur dotyczqcych udzielania pomocy w ramach
osi Leader w tym na realizacje matych projektow przyczynito sie do wickszego
zainteresowania osiq przez beneficjentow? Czy zwiekszyta sie w zwiqgzku z tym liczba
wnioskow o udzielenie pomocy na realizacje malych projektow?

Przedmiotowe zmiany nie wplyngly znaczaco na  zainteresowanie

Whnioskodawcow przedmiotowym dziataniem.

4. Czy Lokalne Grupy Dzialania, biorqce udzial we wdrazaniu osi Leader PROW
2007-2013, m in. w zakresie doradzania rolnikom przy sktadaniu wnioskow
o przyznanie pomocy byly kompetentne i przygotowane do prowadzenia tego typu
dziatalnosci? Kontrola ustalita, ze jedynie 45% podmiotow, ktore zlozyly wmnioski
o przyznanie pomocy i ktorym doradzaly LGD otrzymato pomoc ze srodkow programu.
Jakie dziatania w zakresie wspotpracy z Lokalnymi Grupami Dzialania podejmowano
w celu poprawy skutecznosci doradziwa przez te grupy?

Na przetomie lat 2012 i 2013 kazda z Lokalnych Grup Dziatania w Wojewddztwie
Warminsko - Mazurskim poddata sie ocenie efektywnosci dziatalnosci oraz realizacji
LSR.  Wyniki ewaluacji podsumowane zostaly w raporcie koncowym z badania
,Ocena efektywnosci dzialalnosci Lokalnych Grup Dzialania oraz realizacji Lokalnej
Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim”. Celem badania bylo okreslenie
rozpoznawalnosci kazdej z LGD z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz sposobu
jej postrzegania przez mieszkancoéw obszaru na ktérym dana LGD dziala oraz ocena
sposobu i efektywnosci dziatania kazdej z LGD ze szczegolnym uwzglednieniem

stopnia realizacji budzetu LSR oraz poziomu realizacji wskaznikow okreslonych

w LSR. Z informacji jakie zostaly zamieszczone w raporcie wynika, ze na pytanie
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,,Czy korzystat (a) Pan/i co najmniej raz z jakiejkolwiek formy doradztwa lub pomocy
swiadczonej przez pracownikoéw lub czitonkéw organéow LGD? ” Wigkszos$¢ badanych
odpowiedziata pozytywnie, 58% =z calej proby badanej potwierdzito skorzystanie
z ustug doradczych lub jakiejkolwiek innej formy pomocy w ramach dziatalnosci LGD.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. w ramach wszystkich wnioskow zlozonych
w dziataniu 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie matych projektow
762 Wnioskodawcow skorzystato z doradztwa natomiast w zakresie odnowa i rozwoj
wsi 81 Wnioskodawcow. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze Samorzad Wojewodztwa jest
Instytucja Wdrazajaca w zakresie maltych projektow oraz odnowy i rozwoju wsi, gdzie
w  wigkszosci przypadkow wnioskodawcami byly gminy, instytucje kultury czy
organizacje pozarzadowe spelniajagce warunki dostepu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, natomiast gléwnym zakresem dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” w przypadku, ktorego wnioskodawcami byli rolnicy to Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej, dla ktérego Instytucjq Wdrazajacq jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jakie dziatania w zakresie wspotpracy z Lokalnymi Grupami Dzialania podejmowano
w celu poprawy skutecznosci doradztwa przez te grupy?

Samorzad Wojewoddztwa wielokrotnie organizowat w okresie trwania Programu
spotkania informacyjno — szkoleniowe, ponadto Lokalne Grupy Dziatania w ramach
dziatania 431 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania nabywanie umiejgtnosci

i aktywizacja” maja mozliwo$¢ refundacji kosztow szkolen kadr LGD.

5. Czy w Urzedzie Marszatkowskim dokonywano oceny skutecznosci dzialan
informacyjno-promocyjnych prowadzonych na rzecz osi Leader? Jesli tak, jakie byly
tego wyniki? Jesli nie, prosze o podanie przyczyn odstqpienia od przeprowadzania
takich ocen?

Raport koncowy z badania ,Ocena efektywnosci dziatalnosci Lokalnych Grup

Dziatania oraz realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim”
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obejmowal zapytanie dotyczace uczestnictwa w co najmniej jednym spotkaniu
szkoleniowo — informacyjnym lub promocyjnym zorganizowanym przez LGD. Ogbtem
74% ankietowanych uczestniczylo w spotkaniu informacyjno — szkoleniowym badz
promocyjnym, ktérego organizatorem byla LGD. Ponadto Samorzad Wojewodztwa
dokonuje biezacej analizy stanu wykorzystania $rodkéw finansowych zgodnie
z zapisami uméw ramowych dla kazdej LGD, co odzwierciedla efekty dziatan

informacyjno — promocyjnych realizowanych przez LGD.

6.Czy zmiany w osi Leader w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020 umozliwiq
poprawe realizacji projektow w ramach osi Leader w stosunku do okresu 2007 — 2013
oraz wyeliminujq problemy z poprzedniej perspektywy 2007 — 2013?

Na obecnym etapie trudno jest udzieli¢ odpowiedzi z uwagi na brak przepisow

wykonawczych.

Z powazaniem,

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego +48 89 521 91 09 Zarzadzania Jakoscia
10-562 Olsztyn marszalek@warmia.mazury.pl ISOC 9001:2008
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Odpowiadajac na pismo Pana Prezesa z dnia 16 marca 2015 r. znak: KRR-4101-003-
00/2014 w zwiazku z przeprowadzang kontrolg P/14/052 , Wykorzystanie srodkéw publicznych
na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013” oraz w zwiazku z konczacym si¢ okresem programowania 2007-2013, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

W celu realizacji zalozed osi 4 Leader w ramach PROW 2007-2013 Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego podpisal z Lokalnymi Grupami Dzialania (LGD) umowy
o warunkach 1 sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju tzw. umowy ramowe, precyzujace
prawa i obowiazki stron w zakresie wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR). Wedlug zapiséw
ww. uméw Lokalne Grupy Dzialania zobowiazaly si¢ do realizacji LSR do 2015 r.

W zwiazku z powyzszym okres realizacji uméw nie zostal jeszcze zakoficzony. Nalezy
nadmieni¢, ze umowy ramowe okreslaja Srodki finansowe przewidziane na realizacje celow
okreslonych w tych umowach zgodnych z misja poszczegélnych LGD zalozong w ich lokalnych
strategiach rozwoju. Srodki te zostaly podzielone pomiedzy dziatania:

1) ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju’;

2) ,,Wdrazanie projektéw wspoipracy”;

3) ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja”.
Aktualnie trwa koficowy proces realizacji 1 rozliczania operacji w ramach przedmiotowych dzialan.
Jednakze dop6ki wszystkie umowy nie zostang rozliczone, nie mozna ostatecznie odpowiedzie¢, ze

cel osi 4 Leader w Wojewddztwie zostal osiagniety. Dla operacji realizowanej w ramach dziatania
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,»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” ostateczny termin na zlozenie wniosku o platnos¢ mija
w dniu 31 marca 2015 r., z kolei w przypadku dzialania ,,Wdrazanie projektéw wspotpracy” oraz
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” termin, do
ktérego nalezy ztozy¢ wniosek o platnos¢ ostateczna mija 30 czerwca 2015 1.

Niemniej jednak na podstawie zrealizowanych juz zada mozna stwierdzi¢, ze w ramach
osi 4 Leader aktywizacja mieszkadcéw obszarow wiejskich polegajaca na budowaniu potencjatu
spolecznego na wsi realizowana jest w szczegdlnosci poprzez dzialania integrujace srodowiska
wiejskie, wspierajace nabywanie umiejetnosci przez lokalnych lideréw oraz dzialania
informacyjne. Odbywa si¢ to m.in. poprzez organizacj¢ dla mieszkancéw imprez, szkolen czy
warsztatow promujacych wspolne inicjatywy i aktywne postawy oraz wykorzystujacych potencjal
obszaru i mieszkadicéw, jak zasoby kulturowe, historyczne, przyrodnicze, w tym krzewienie
lokalnej twérczoscd 1 rozpowszechnianie lokalnych produktow. Aktywizacja na obszarach
wiejskich wspierana jest takze poprzez modernizowanie istniejacej infrastruktury sluzacej do
rozwoju kultury, edukacji, rozwijania zainteresowan oraz integracji lokalnych spolecznosci.

Odpowiadajac na kolejne pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze gléwnym problemem dla
wnioskodawcéw ,malych projektéw” byly zbyt skomplikowane procedury, w tym zbyt
tozbudowane wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platnoéé (duza ilo$¢ zalacznikéw,
konieczno$¢ wystgpowania o pozwolenia, zgloszenia, dodatkowe dokumenty pozyskiwane
z innych instytucji) oraz obszerne instrukcje do wypelniania wnioskdéw. Procedury wnioskowania
o pomoc, a nastepnie rozliczenia zrealizowanych operacji byly niewspolmierne do wysokosci
dofinansowania. Znieche¢calo to wnioskodawcéw, zwlaszcza niedoswiadczonych, do
pozyskiwania funduszy unijnych, co skutkowalo rezygnacja z ubiegania si¢ o pomoc juz na
poczatku, badz w trakcie calego procesu.

Inng kwestia byly ograniczenia finansowe potencjalnych beneficjentow Programu. Brak
latwo dostepnego prefinansowania operacji (zlikwidowanie wyprzedzajacego finansowania
1 wprowadzenie zaliczkowania tylko na operacje inwestycyjne) rowniez stanowilo przeszkode dla
os6b fizycznych 1 stowarzyszen, ktore nie miaty wlasnych srodkéw na pokrycie kosztéw operacji.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace wplywu uproszczen i procedur na zwigkszenie
zainteresowania osig 4 Leader nalezy nadmienic, iz od poczatku wdrazania dzialan w ramach tej
osi miata miejsce duza liczba zmian przepiséw wykonawczych, wzoréw wnioskéw 1 instrukeji ich
wypelniania, jak réwniez dokumentéw dotyczacych procedur weryfikacji wnioskéw. Duza liczba
zmian, o ktérych mowa, powoduje trudnoé¢ w oszacowaniu, czy przyczynily si¢ one
w szczegblny sposéb do zwigkszenia liczby wnioskéw o przyznanie pomocy. Zmiany
wprowadzane byly wlasciwie przez caly okres realizacji Programu, stad nie mozna jednoznacznie
okresli¢ jednego punktu wyjsciowego. Dodatkowo zmiany, w szczegdlnosci w zakresie “malych

projektow”, nie wprowadzaly tak znaczacych uproszczeit w zasadach aplikowania 1 weryfikacji
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wnioskéw, ktére w sposéb diametralny bylyby odczuwalne zaréwno dla wnioskodawcow jak
i 0séb weryfikujacych. Wplyw zmian na ilos¢ wnioskéw jest trudny do oszacowania rowniez
z tego powodu, ze wystepowaly przypadki, w ktérych wprowadzane wczesniej zmiany byly
jednak wycofywane przy kolejnej aktualizacji dokumentow.

Odpowiadajac na czwarte pytanie, nalezy zaznaczyé, ze rolnicy nie byli gléwnym
beneficjentem dzialad wdrazanych przez Samorzad Wojewodztwa. Dzialania dedykowane tej
grupie w ramach wdrazania LSR w okresie programowania 2007-2013 to gtéwnie ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolnicze]” oraz ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”. Jednak
w zwigzku z faktem, ze LGD zobowiazane byly do $wiadczenia doradztwa wszystkim
potencjalnym beneficjentom Programu, Samorzad Wojewodztwa podejmowal szereg krokéw
majacych na celu pomoc LGD, aby prowadzenie tej ustugi bylo realizowane na mozliwie
najwyzszym poziomie.

W ramach dzialania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umieje¢tnosci
1 aktywizacja

niebedacych pracownikami biura, ktorzy podczas naboréw wnioskow dodatkowo wspomagali

23

LGD mialy mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na zatrudnianie ekspertow

kadre LGD 1 udzielali bezplatnych konsultacji wszystkim zainteresowanym. Finansowane byly
takze spotkania o charakterze informacyjnym organizowane przez LGD dla lokalnych
spotecznosci, podczas ktérych przekazywane byly informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia
w ramach PROW. Ponadto Samorzad Wojewodztwa organizowal coroczne spotkania dla
przedstawicieli LGD, podczas ktérych omawiane byly watpliwosci zwiazane z realizacja
Programu, zmiany przepisoéw, procedur oraz analizowane najczesciej pojawiajace si¢ problemy.
Na biezaco przekazywano LGD réwniez wszelkie interpretacje 1 wytyczne MRIRW oraz ARIMR,
ktére mialy zwiazek z operacjami wdrazanymi w ramach osi 4 Leader. W przypadku pojawienia
si¢ watpliwosci ze strony LGD co do mozliwosci zrealizowania konkretnej operacji, Samorzad
Wojewodztwa na biezaco opiniowal dany przypadek i udzielal wsparcia merytorycznego
w tym zakresie.

ZaznaczyC nalezy, ze na okres programowania 2007-2013 nie opracowano dla
samorzadéw wojewodztw specjalnych narzedzi pozwalajacych bada¢ jakosc udzielanego
doradztwa. Monitoring w tym zakresie zostal wprowadzony w 2011 roku 1 od tego momentu we
wnioskach o przyznanie pomocy zaréwno wnioskodawca, jak 1 LGD byli zobowiazani do
zaznaczenia, czy podczas przygotowywania dokumentacji udzielono doradztwa. Umozliwilo to
pracownikom Samorzadu Wojewodztwa sprawowanie biezacej kontroli nad udzielanym
doradztwem — dla przykladu: podczas oceny wyboru operacji wzywano LGD do dostarczenia
dokumentacji z udzielonego doradztwa.

W latach 2012-2014 Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego przeprowadzit kompleksowa

kontrole LGD skierowang gléwnie na przeprowadzone nabory wnioskéw o przyznanie pomocy,
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podczas ktérej weryfikacji podlegato réwniez doradztwo $wiadczone przez LGD. Jezeli w wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzonych naboréw, zobowiazywano
dang LGD do wdrozenia zaleceft pokontrolnych, majacych na celu wlasciwe realizowanie
natozonych na nig zadan.

7 danych bedacych w posiadaniu Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego wynika, ze
zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcéw korzystala z doradztwa LGD, gléwnie w zakresie
wypelniania wnioskéw o przyznanie pomocy 1 kompletowania dokumentacj.

Biorac pod uwage wysoki poziom zakontraktowania srodkéw na realizacj¢ osi 4 mozna
stwierdzié, ze doradztwo udzielane wnioskodawcom przez LGD bylo potrzebne
1 skuteczne.

Odpowiadajac na piate pytanie, uprzejmie informuje, ze Lokalne Grupy Dzialania
zobowigzane sa do prowadzenia dzialan zwiazanych z informowaniem o swoim obszarze
dzialania oraz LSR, a takze do organizowania wydarzen o charakterze promocyjnym. Samorzad
Wojewddztwa nie posiada okreslonych procedurami narzedzi badania skutecznosci prowadzenia
dzialan informacyjno-promocyjnych, niemniej jednak kontrola administracyjna w tym zakresie
odbywa si¢ dwuetapowo:

a) po plerwsze, LGD s3 zobowigzane do cyklicznego skladania w Samorzadzie
Wojewodztwa szczegolowych opisow zadad, w ktérym przedstawiajg okresowy plan
dziatan. Planujagc wydarzenie informacyjne lub promocyjne, LGD na tym etapie
zobowiazana jest przedlozy¢ jego zalozenia, program, cele, docelowa grupe odbiorcow
oraz uzasadni¢ zwiazek z realizowana lokalng strategia rozwoju;

b) po drugie, po zrealizowaniu ww. dziatan, do wniosku o platnos¢ nalezy dolaczyc
kompletna dokumentacj¢ z przeprowadzonych wydarzen, np. listy uczestnikéw bioracych
udzial w realizowanych projekcie, zdj¢cia dokumentujace realizacje zadania, zrealizowany
program itp. Samorzad Wojewddztwa przeprowadza takze kontrole w siedzibie LGD
przed dokonaniem platnosci, ktérych celem jest m.in. potwierdzenie zgodnosci zlozonej
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Potwierdzeniem duzej skutecznosci tego typu dzialan jest przede wszystkim wysoki
poziom zakontraktowania Srodkéw na realizacj¢ osi 4. Ponadto, z informacji bedacych
w posiadaniu Samorzadu Wojewddztwa wynika, ze frekwencja podczas organizowanych
wydarzen jest wysoka, a cz¢sS¢ z nich urosta do rangi imprez cyklicznych na danym obszarze.

Prowadzenie dziataii informacyjno-promocyjnych podlegato takze kontroli ze strony
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego 1 podobnie jak w przypadku opisanym powyze), jezeli
w wyniku kontroli pojawily si¢ zastrzezenia odnosnie do ww. dzialan, LGD byla zobowigzywana

do podjecia dziatani zaradczych w tym zakresie.
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Odpowiadajac na ostatnie pytanie Pana Prezesa informuje, ze obecnie trudno stwierdzic,
czy zmiany w osi 4 Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwia poprawe
realizacji projektéw m.n. ze wzgledu na niewielkq ilos¢ zatwierdzonych dokumentéw
dotyczacych nowej perspektywy. Wprowadzenie projektéw grantowych teoretycznie moze
sprzyjaé realizacji wigkszej ilosci inicjatyw oddolnych przy zalozeniu, ze procedury dotyczace
wnioskowania o pomoc oraz rozliczenia wykonanych operacji dla potencjalnych beneficjentow
tych projektéw beda uproszczone. W przypadku wdrazania operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé wprowadzenie np. pomocy w formie platnosci
zryczaltowanej, a nie tylko refundacji, w zaleznoéci od rodzaju operacji, wplyneloby pozytywnie
na zainteresowanie ze strony wnioskodawcow 1 zwigkszylo ich mozliwosci sfinansowania
zaplanowanych inwestycji.

Jednakze to procedury wykonawcze doprecyzuja zakres ubiegania si¢ o pomoc w ramach osi
Leader, dlatego obecnie trudno ustosunkowa¢ si¢ do kwestii, czy zaproponowane procedury osi
Leader wyeliminuja dotychczasowe problemy beneficjentéw.

Mam nadziejg, ze powyzsze wyjasnienia okaza si¢ pomocne w przeprowadzane] kontroli

1 jednocze$nie deklaruje dalsza wspolprace w zakresie informowania o realizacji osi 4 Leader

w Wojewodztwie Wielkopolskim.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca 2015r., znak: KRR-4101-003-00/2014,
P/14052 ponizej przedstawiam nastepujgce wyjasnienia:

1. W opinii Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego cel osi LEADER PROW 2007-
2013 zakfadajacy aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego na wsi zostat osiggniety. Lokalne Grupy Dziatania realizujg zadania
w zakresie zaspokojenia potrzeb spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych mieszkancow wsi
oraz zachowania dziedzictwa kulturowego — organizujg réznego rodzaju przedsiewziecia —
imprezy, szkolenia, warsztaty dla mieszkancow obszaréw wiejskich, dzieki ktérym jest
mozliwo$¢ integrowania i aktywizowania. Grupy te zdobyly cenne doswiadczenia przy
wdrazaniu podejécia Leader, w tym przy budowie i realizacji zatozen lokalnych strategii oraz
aktywizacji mieszkancoéw obszaréw wiejskich juz w okresie ,Pilotazowego Programu Leader+"
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwo¢j obszarow wiejskich 2004 - 2006”. Ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci, czas oraz szeroki zakres terytorialny, LGD nawigzaty trwate relacje z sektorem
spotecznym, gospodarczym i publicznym na swoim terenie, przez co przyczynity sie do
umocnienia kapitatu spotecznego na obszarze objetym Lokalng Strategia Rozwoju oraz
efektywnosci funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Na dzien 31.12.2013r.
w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju za posrednictwem LGD do
Samorzadu Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego ziozono 2280 wnioskéw o przyznanie
pomocy, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu programem jak réwniez o ogromnych
potrzebach lokalnej spotecznosci, ktore dzieki realizacji programu zostajg zaspokajane.
PROW 2007-2013 umozliwia szybszy oraz intensywniejszy rozwoj wsi i realizacje pomystow
ktorych osiggniecie bez dodatkowych srodkéw bytoby niemozliwe.

2. Na etapie realizacji osi LEADER w ramach PROW 2007-2013 zdiagnozowano kilka

probleméw. Gtéwnym z nich byta duza ilos¢ odrzucanych wnioskéw sktadanych do Urzedu
Marszatkowskiego za posrednictwem LGD. Niemal potowe ogolnej liczby ,odrzucen” stanowig
wnioski niewybrane przez LGD, ktére podczas oceny przez rade nie osiggnety wymaganej
liczby punktéw lub przekroczyly dostepny w ogtoszeniu limit $rodkow. Rezygnacja
wnioskodawcy w trakcie oceny formalnej wniosku, odmowa podpisania umowy, nieztozenie
uzupetnien / poprawek w terminie oraz niezgodno$¢ projektu z zakresem byly najczestszymi
powodami odmowy przyznania pomocy.
Aby zminimalizowa¢ w/w uchybienia, Samorzad Wojewodztwa wielokrotnie sygnalizowat
Lokalnym Grupom Dziatania koniecznoé¢ organizowania szkolen i warsztatow z zakresu
zasad przyznawania pomocy i wypetniania wnioskéw o przyznanie pomocy. W tym celu
udoskonalono sposéb i jako$¢ przeptywu informacji pomiedzy LGD i Samorzgdem
Wojewoédztwa. Kazdorazowo po podpisaniu umowy, odrzuceniu wniosku, aneksie
zmieniajgcym kwote otrzymanego dofinansowania, a nawet o etapie, na ktorym znajduje sie
weryfikowany wniosek (I i [l uzupetnienia, zaproszenie na podpisanie umowy) niezwitocznie
informowane sg LGD.

70-540 Szczecin, ul. Korsarzy 34
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Pracownicy Wydzialu PROW uczestniczyli w kilkunastu szkoleniach dla wnioskodawcow,
udzielajgc informacji dotyczacych zakresu operacji, w ramach ktérych mozliwe byto uzyskanie
dofinansowania, jak réwniez udzielali praktycznych porad dotyczacych prawidtowego
wypetniania  wnioskéw.  Kolejnym utrudnieniem dla Lokalnych Grup Dziatania
oraz wnioskodawcéw w dziataniu ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” byly czeste zmiany
rozporzgdzenia oraz procedur.

Program Leader od samego poczatku cieszyt sie duzym zainteresowaniem lokalnej
spofecznosci gdyz dawat mozliwo$¢ otrzymania wsparcia na roznego rodzaju operacje. Dzigki
temu miat wptyw na rozwéj spolecznoéci lokalnej oraz na budowanie kapitatu spotecznego wsi
poprzez aktywizacje mieszkarncow. Kryteria dostepu do dziatania, katalog beneficjentow oraz
szeroki zakres mozliwych do realizacji pomystéw na poziomie lokalnym, zdecydowaty
o bardzo duzej popularnosci programu Leader juz od samego poczatku jego uruchomienia.
Rosnaca liczba sktadanych projektéw z kulminacjg przypadajacg na rok 2013, wynikata m.in.
ze skutecznej promocji programu, dobrych praktyk stanowigcych autoreklameg, a takze
uproszczen przepiséw i procedur udzielania pomocy. Wprowadzone utatwienia polegaty m.in.
na odroczeniu terminu sktadania aktualnych zgtoszen i pozwolen na budowe z etapu wniosku
o przyznanie pomocy na etap wniosku o pfatnos¢. Odstgpiono réwniez od koniecznosci
dokumentowania sposobu ustalenia wartosci zadania wylacznie poprzez dostarczanie
zapytan i ofert rynkowych. Zniesiono réwniez warunek zabezpieczenia inwestycji w budzecie
wnioskodawcy ubiegajgcego sie o wsparcie.

Powyzsze dziatania z pewnos$cig wptynety na usprawnienie realizacji projektow finansowanych
z programu Leader oraz lepszy odbiér spoteczny funduszy unijnych.

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wielokrotnie zwracat sie do Lokalnych Grup
Dziatania z pro$ba o zorganizowanie warsztatéw - szkolen dla wnioskodawcow poruszajacych
tematyke wypemiania wnioskéw o przyznanie pomocy dotyczacych matych projektéw.
Pracownicy Wydzialu PROW uczestniczyli w Kilkunastu szkoleniach dla wnioskodawcow,
udzielajgc informacji dotyczacych zakresu operacji, w ramach ktorych mozliwe byto uzyskanie
dofinansowania, jak rowniez udzielali praktycznych porad dotyczacych prawidiowego
wypelniania wnioskéw. Samorzad Wojewadztwa prowadzit biezgcy monitoring pracy LGD,
przyjelismy formute cyklicznych spotkarh z Lokalnymi Grupami Dziatania. Podczas tych
spotkan omawiana byfa biezaca dziatalno$¢ LGD oraz postepy w realizacji LSR.

Ocena skutecznosci dziatan informacyjno — promocyjnych na rzecz osi Leader dokonywana
jest na biezaco, biorac pod uwage min. realizacje dziatan informacyjno — promocyjnych,
dokonuje sie wyptaty srodkéw biezacych w ramach funkcjonowania LGD. Niewystarczajgca
efektywno$é LGD skutkowataby obnizeniem refundacji kosztow biezacych LGD.

Ze wzgledu na brak szczegétowych informacji, wzoréw wnioskéw, procedur i wytycznych
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych przysziej perspektywy finansowej
PROW 2014-2020, Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie jest w stanie
okresli¢, czy zmiany w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwig poprawe
realizacji projektow w stosunku do okresu 2007-2013, oraz czy wyeliminujg problemy
z poprzedniej perspektywy.
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