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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie Srodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88401
zdnia 19 maja 2014 .

{dowad: akta kontroli str. 1-2)

2. Joanna Szulowska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88402 z dnia
19 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Artur Witek, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91257 z dnia
29 maja 2014 r.

{dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi' (Minister RIRW)

(dowod: akta kontroli str. 713)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Ministra RIRW, jako Instytucii
Zarzadzajgcej (IZ) PROW 2007-20133 majace na celu:

- przygotowanie PROW 2007-2013 w zakresie osi 4 Leader, z wykorzystaniem
doswiadczen wyniesionych z poprzednich okreséw programowania,

— przygotowanie aktéw prawnych, procedur i wytycznych regulujgcych udzielanie
pomacy beneficjentom w ramach dziatan osi Leader,

— okredlenie zasad ustalania limitbw Srodkow na poszczegoine dziatania osi
Leader dla Lokalnych Grup Dzialania (LGD),

- uproszczenie procedur, zapobieganie powstawaniu bledow w wypetnianiu
wnioskow o przyznanie pomocy,

- wdrozenie zalecen wynikajgcych z analiz i ocen osi Leader przygotowanych m.in.
na zlecenie IZ,

— prawidlowy nadzér | monitorowanie wykonania osi Leader, w tym

przeprowadzenie kontroli, wydanie zalecen przeprowadzenia przez Samorzady
Wojewodztw (SW) ewaluacji wszystkich LGD, w oparciu o jednakowe Kryteria,

1 Stanowisko Minist:a RIRW zajmowali. od 9 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r. - Jarosfaw Kaczyfiski {zaslepstwa), od 31 lipca 2007 .
do 5 listopada 2007 r. - Wojciech Mojzesowicz (postanowieniem Prezydenta RP z dnia 5 listopada 2007 r. o przyjeciu
dymisji Rady Ministrow {M.P. Nr 85, poz. 892) powierzono dotychczasowej Radzie Ministrow dalsze sprawowanie cbowigzkbw
do czasu powctania nowej Rady Ministrow, od 16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r. — Marek Sawicki, od 27 lipca 2012 1. do
31lipca 2012 r. - Donald Tusk (zastepstwe), od 31 lipca 2012 1. do 17 marca 2014 r. — Stanistaw Kalemba, od 17 marca 2014 1. do
dnia zakaficzenia kontroli — Marek Sawicki.

Najwyzsza zba Kentroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywnia mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem Srodkdw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 173), zwana dalej ustawa
o EFRROW.
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Opis stanu
faktycznego

- terminowe i zgodne z zapotrzebowaniami uruchomienie $rodkéw dla Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) na ptatnosci dla beneficjentow
osi 4 Leader,

- terminowe przedioZzenie Komisji Europejskiej (KE) sprawozdah z realizacii
postepéw we wdrazaniu PROW 2007-2013,

- wykorzystanie dodwiadczen z realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013,
w nowe] perspektywie finansowej 2014-2020,

- doprowadzenie do wzrostu poziomu wykorzystania limitu srodkéw na o Leader
na podstawie zawartych uméw — na koniec 2012 r, - 61%, na koniec 2013 r. -
80%, na koniec czerwca 2014 r. — 91%:.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 przez Instytucje Zarzadzajaca

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi - stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o EFRROW - byt odpowiedzialny za opracowanie projekiu PROW 2007-2013.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako |Z, w trakcie prac nad projektem
PROW 2007-2013, skorzystat m.in. z do$wiadczen z realizacji Pilotazowego
Programu Leader+ w perspektywie 2004-2006. Doswiadczenie to postuzyto dokonaniu
nastepujgcych korekt rozwigzan zastosowanych w poprzedniej perspektywie finansowej:

—~ wprowadzono nowa forme organizacyjno-prawng LGD — stowarzyszenia specjainego?,
— rozdzielono funkcje zarzadcza od decyzyjnej w LGDS,

— zrezygnowano z kryteriéw dostepu, ktdre nie pozwalaly na tworzenie LGD na
terenach o gestosci zaludnienia przekraczajacej 150 osdb/kmz oraz
charakteryzujgcych sie wyzszym dochodem i odsetkiem ludno$ci migjskiej niz
zatozone na okres 2004-2006 wartosci minimalne,

— wprowadzono obowigzkowe czlonkostwo, partnerstwo’ gmin, na obszarze
ktorych realizowana miata byé Lokalna Strategia Rozwoju (LSR),

— wdrazano operacje z zakresu tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstwg,

— ograniczono dominacje sektora publicznego poprzez premiowanie LGD ze

zrownowazonym cztonkostwem wszystkich trzech sektordw: spotecznego,
gospodarczego i publicznego.

W trakcie prac nad PROW 2007-2013, rozwigzania w zakresie osi Leader podlegaly
m.in. opiniowaniu przez KE, a zgloszone uwagi dotyczyly gtownie kwestii technicznych?,
a takze m.in. wyjasnienia sposobu wyliczenia wskaznika utworzonych miejsc pracy,

4 Wykonanie limitow osi Leader na zawartych umowach na koniec | polowy 2014 r. w stosunku do koica 2013 r. wzrosio
012,8 punktw procentowych (z 78,2% do 91%), a na amealizowanych platnodeiach o 10,6 punkiow procentowych (z 47,2% do 57,8%).
Wedlug zbicrczege sprawozdania biezacego (tygodniowego) z realizacji PROW 2007-2013 na dzien 30 sierpnia 2014 r,,
zamieszczonego na stronie MRIRW www. minrot.gov.pl, realizaca tego limitu wyniosta prawie 85%.

5 Na podstawie art. 15 ustawy o EFRROW.

6 W latach 2004-2006 LGD mialy mozliwosé taczenia funkeji decyzying] i zarzadezej, w skutek czego czesto tworzone byly
wieloosobowe zarzady, ktore z uwagi na swofg liczebno$t nie byly w stanie podejmowac rozstrzygajacych decyzji.

7 W PROW 2007-2013 gmina nie mogta by¢ czlonkiem lub partnerem innych LGD.

& Dla wzmocnienia aktywno$ci sektora gospodarczego w LGD, z uwagi na jego stabosé w okresie 2004-2006.

9 Uwagi dotyczyty m.in.: umiejscowienia wskaznikow dla programu Leader w osi Leader, wzbogacenia opisu celdw osi
o dolgczenie ulepszonego zarzadzania.
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wskazania organdw wiasciwych do prowadzenia kontroli krzyzowych z funduszami
strukturalnymi, wsparcia LGD w okresie przejsciowym, zapewnienia jednolitosci
kryteriow wyboru LGD i LSR oraz nadzoru Ministra jako IZ w zwiazku z delegowaniem
zadan do SW. O$ Leader, z uwagi na lokalne potrzeby'® oraz udziat partneréw
spotecznych w realizacji LSR, poddana byta rowniez konsultacjom z tymi partnerami.

(dowdd: akta kontroli str, 75-77)

PROW na lata 2007-2013 zostal zatwierdzony przez KE w dniu 7 wrze$nia 2007 r.!1
i ogloszony obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-201312. Na 0$ 4 Leader w PROW 2007-2013 skiadaly sie:

— dziatanie 413 - WdraZanie lokalnych strategii rozwoju, realizowane w ramach
czterech poddziatan: Mate projekty (WLSR-MP lub MP), Réznicowanie w kierunku
dziafalnosci nierolniczej (WLSR-RDN), Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
{(WLSR-TRM) oraz Odnowa i rozwéj wsi (WLSR-ORW),

— dzialanie 421 — Wdrazanie projektow wspotpracy,

— dzialanie 431 - Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania oraz nabywanie
umiejetnosci | aktywizacja.

Zgodnie z art. 78 lit. f rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzednia 2005r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wigjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW),
zmiany™ w PROW 2007-2013 w zakresie osi 4 Leader zatwierdzat Komitet
Monitorujacy (KM) PROW na lata 2007-20131.

Zmiany w osi 4 PROW 2007-2013 dotyczyly m. in.: zasad drugiego naboru
wnioskow LGD na realizacje LSR, uszczegotowienia kryteribw dostepu i wyboru
LGD, uszczegblowienia zasad wyboru projektéw przez LGD, doprecyzowania
kryteribw dostepu, trybu wyboru, zakresu pomocy oraz definicji beneficjenta
w przypadku matych projektéw, procedury i harmonogramu wyboru projektow
wspotpracy oraz ujednolicenie zasad finansowania projekidw realizowanych
wramach osi Leader (dostosowanie zasad finansowania dziatania WLSR-ORW
i WLSR-MP do pozostatych dzialan osi 4).

Stosownie do art. 29 ustawy o EFRROW, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
miat za zadanie okre$li¢ w drodze rozporzadzenia m.in. szczegdlowe warunki i tryb
przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy w ramach poszczegolnych dziatan
objetych programem, a takze przestrzenny zasieg wdrazania tych dzialan oraz
szczegdtowe kryteria i sposéb wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju, w tym szczegétowe wymagania jakim powinna odpowiada¢
umowa ramowa's,

1 Program Leader realizowany byt przez 338 LGD, w 2.146 gminach objgtych LSR, na cbszarze 291 tys. km? zamigszkatym
przez 18,04 min osob.

"1 Decyzja KE nr CCI2007PLO6RPO001.

12 M. P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.

13 Zmian dokenano w drodze pigeiu uchwat KM: Nr 13/2008 z dnia 25 wrzegnia 2008 r., Nr 23/2009 z dnia 23 czewea 2009 .,
Nr 39 z dnia 11 czerwca 2010 1., Nr 66 z dnia 16 grudnia 2011 r. oraz Nr 81 z dnia 20 czerwca 2013 1.

 Komitef Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zostal powolany zarzadzeniem
Nr 8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie powolania Komitetu Monitorujacego Program
Rozwoju Cbszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

5 Umowa zawierana pomiedzy SW a LGD na realizacjg LSR.
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Na podstawie powyzsze] delegacji ustawowej Minister RIRW wydat akly
wykonawcze, umozliwiajgce uruchomienie pomocy w ramach poszczegdinych
dziatan osi Leaders.

Szes¢ z siedmiu aktow wykonawczych do ustawy o EFRROW zostalo wydanych
przez Ministra RiRW w okresie od lutego do lipca 2008 roku, fj. od pieciu do
dziesieciu miesiecy po zatwierdzeniu PROW 2007-2013. W sprawie przyczyn
wydania ww. aktow normatywnych w tych terminach Dyrektor Departamentu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (DROW) w MRIRW wyjasnila: ,Dziatania osi 4 Leader
nie mialy swoich odpowiednikow w programach realizowanych przez MRIRW
w okresie 2004-2006. Dzialanie 2.7 PPL+ realizowane w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacfa i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006" miafo na celu jedynie wzmocnienie
kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich i zawigzanie sie partnerstw typu LGD.
Rowniez alokacja przeznaczona na te dziafania byla nieporownywalna w stosunku do
tej zaproponowanej w PROW 2007-2013 (30 min euro w stosunku do 787 min euro).
W zwigzku z powyzszym prace nad rozporzadzeniami dfa tych dziatan wymagaly
Znacznie wiecej czasu w poréwnaniu z pracami poprzedzajacymi rozpoczecie
procesu legislacyjnego w zakresie rozporzadzen dia dziafan, kidre miafy swoje
odpowiedniki w poprzednim okresie programowania.”

Ponadto Dyrektor DROW wyjasnila, ze przyczyny, dla ktérych dokonywane byly
zmiany ww. rozporzadzen byly Scisle powigzane z przyczynami zmian do
PROW 2007-2013, czyli potrzeba organizacji drugiego konkursu na wybér LGD do
realizacji LSR w zakresie dodatkowych zadan, koniecznoécia rozszerzenia obszaru,
na ktérym mozliwe jest wspieranie operacji na obszarze gminy miejsko-wiejskiej
liczacym od 5 tys. do 20 tys. mieszkafncow w ramach operacji odpowiadajgcych
warunkom przyznania pomocy w dziataniu WLSR-TRM, podniesieniem wysokoSci
refundaciji kosztéw kwalifikowalnych matych projektow z 70% do 80% w zwigzku
z postulatami LGD, ujednoliceniem zasad finansowania projektow realizowanych
w ramach osi 4 Leader, czy teZ urealnieniem wskaznikow dla osi 4.

{dowdd: akta kontroli str. 77-83)

16 Rozporzagzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziemika 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,RéZnicowanie w Kigrunku dzialalnoci nierolniczej” objgtego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 475.); rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2 dnla 14 Iutego 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyphaty
pomecy finansowe] w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi® objgtego Programem Rozwoju Gbszardw Wigjskich na lata
2007-2013 (rozporzadzenie ORW), {Dz. U. z 2013 1., poz. 501 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wl
z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowych kryteridw | sposobu wyben lokalnej grupy dzialania do realizacii lokainej
sirategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (rozporzgdzenie o wyborze LGD),
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 861); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziafania ,Funkcjonowanie
lokalng] grupy dziatania” objetego Programem Rozwoju Chszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (rozporzadzenie FLGD),
(Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie
sZczegOlowych warunkow i trybu przyznawania craz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania Wdrazanie projekicw
wspbipracy” objetego Programem Rozwoju Obszaraw Wiejskich na lata 2007-2013 (rozporzadzenie WPW), (Dz. U. Nr 128,
poz. 822 ze zm); rozporzadzenie Ministra Refnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegblowych
warunkdw i trybu udzielania pemocy finansowej w ramach dzialania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwaju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (rozporzadzenie WLSR), (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1163 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Roinictwa | Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegéowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbicrstw” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (rozporzadzenie TRM) (Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.).

5



W 2007 r. Minister RIRW powotat Zesp6t do spraw opracowania i modyfikacii
procedur wykonywania zadan Instytucji Zarzadzajacej delegowanych do
samorzadéw wojewodztw w ramach PROW 2007-2013"7. Uchwalg nr 25/2008
z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Zespdt ten przyjat Ksigzke Procedur \Wybér lokalnej
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju’, ktéra byta niezbedna do
przeprowadzenia naboru LGD do realizacji LSR. Ksigzka zostala przekazana do
samorzadéw wojewodziw do dnia zakonczenia przez nie naboru wnioskow o wybdr LGD.

Formularz wniosku o wybor LGD, niezbedny do publikacji ogloszen o naborze wnioskow
0 wybor LGD, zostat przekazany SW przez ARIMR pismem z dnia 24 wrzesnia 2008 r.,
tj. zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia o wyborze LGD, przed ogloszeniem naboru.

(dowod: akta kontroli str. 321-322)

W przepisie § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia ¢ wyborze LGD ustalono, ze ze
Srodkow PROW 2007-2013 na koszty biezace (administracyjne) LGD przeznacza sie
nie wiecej niz 15% sumy srodkow przewidzianych na dzialania Wdrazanie Lokalnych
Strategii  Rozwoju  (WLSR), Wdrazanie Projektow Wspdtpracy (WPW)
i Funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania (FLGD). W § 3 ust. 5 rozporzadzenia
FLGD okreslono, ze koszty biezace (administracyjne) LGD przekraczajace 15% sumy
zrefundowanych  kosztéw kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych LSR
i zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatan WLSR, WPW i FLGD nie sg
kosztami kwalifikowalnymi. PowyZsze ograniczenie zastosowano w polskim prawie na
podstawie art. 71 ust. 3 rozporzadzenia Rady {WE) nr1698/2005. Tymczasem
stosownie do art. 38 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006'® koszty
biezace LGD kwalifikowaty sie do wsparcia Wspélnoty w granicach 20% catkowitych
wydatkow publicznych lokalnych strategii rozwoju.
Odnosénie do zastosowania ww. ograniczenia z 20% do 15% Dyrektor DROW
MRIRW wyjasnila: (...) ww. przepisy rozporzadzeri MRIRW sa konsekwencjg fresci
zawartej w PROW 2007-2013. (...) Zgodnie z zafgcznikiem I rozdziat A (...),
w kazdym programie rozwoju obszaréw wigjskich nalezy zawrze¢ informacje
0 ograniczeniu dotyczacym czesci budzetu lokalnej grupy dziatania, jaka moze by¢
przeznaczona na funkcjonowanie fokainych grup dzialania (czytaj koszly biezace).
(...} Biorgc pod uwage wiasciwosci poiskich obszarbw wigjskich w PROW 2007-2013
okreslono, ze koszly biezgce LGD mogaq stanowi¢ 15% wartosci wszystkich dziatan
przeprowadzonych przez LGD w ramach realizacji LSR. Projekiujac PROW 2007-2013
uznano, Ze zaproponowana warto$c¢ wystarczy LGD na funkcjonowanie, nafomiast
podniesienie procentowego udziafu kosztow biezacych w budzecie LGD mogloby
spowodowac ich nieefektywne wykorzystanie. Z kolei jego dalsze obnizenie mogio
niesc¢ ze sobq ryzyko niewydoinosci administracyjnej LGD. {...) LGD w ramach PROW
2007-2013 w Polsce realizujg absolutne minimum zadan, ktbre moglyby realizowa,
tzn. nie zostaly im delegowane Zadne zadania IZ i AP. Polska uznafa ze poziom 20%
bytby uzasadniony gdyby kompetencje LGD zostaly rozszerzone {...).”

{(dowéd: akta kontroli str. 41-42)

7 Powotany, jako organ pomocniczy Ministra RIRW, zarzadzeniem Nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi 2 dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania i modyfikacji procedur wykonywania zadan Instylucji Zarzadzajaesj
delegowanych do samorzadow wojewodziw w ramach Programu Rozwoju Obszartw Wiejskich na lata 2007-2013. Do zadan
Zaspohu nalezato przygotowanie | modyfikacja procedur wykonywania zadaf delegowanych przez Ministra, jako Instyfucje
Zarzadzajaca w rozumieniu ustawy o EFRROW. Przygotowane procedury przekazywane byly do SW, jako wytyczne
Ministra RIRW, zgodnie z art. 7 ust. 2 pki 2 ustawy o EFRROW. Zespd! rozwiazanc zarzagzeniem Nr 46 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie zniesienia Zespolu do spraw opracowania i modyfikacji procedur
wykonywania zadan Instytucji Zarzadzajacej delegowanych do samorzadéw wojewodziw w ramach Programu Rozwoju
Obszargw Wigjskich na lata 2007-2013.

'8 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1574/2006 z dnia 15 grudaia 2006 r. ustanawlajace szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz
Roinych na rzecz Rozwoju Cbszarow Wigjskich (EFRROW), zwane dale] rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1974/2006
(Dz. Urz. L 368 2z 23 grudnia 2006 1., 5. 15, ze zm.) - uchylone z dniem 1 stycznia 2014 .
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W trakcie kontroli ustalono, Zze 1Z dokonata sprawdzenia terminowosci'? ogloszenia
przez SW naboru wnioskéw LGD na realizacje lokalnej strategii rozwoju w 6 z 16
wojewodztw. Ministerstwo ustalito, ze pieC z szesciu SW dotrzymato ustalonego
terminu. Przekroczenie terminu nastapito w przypadku Wielkopolskiego SW, ktéry
ogtosit nabor wnioskéw w dniu 6 pazdziernika 2008 r, a wigc z szesciodniowym
opdznieniem. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DROW: , (...) Wynikafo fo z prosh
potencjalnych wnioskodawcow o pbznigjszy niz uprzednio zaproponowany termin
naboru (15 grudnia 2008 r. - 12 luty 2009 r.). Zatem termin publikacji ogtoszenia byt
zgodny z przepisami rozporzadzenia 0 wyborze LGD.” QOdnosnie do przyczyn
niedokonania weryfikacji terminowo$ci ogloszenia naboru we wszystkich SW
i prowadzenia nadzoru nad SW w tym zakresie Zastepca Dyrektora DROW wyjasnita,
ze: {...) zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy ROW minister wlasciwy ds. rozwoju wsi
sprawuje nadzor nad podmiotami wdraZajgcymi w zakresie wykonywania przez te
podmioty zadan instytucji zarzadzajacej. {...) wyb6r LGD do realizacji LSR
(w tym publikacja ogfoszer naboru wnioskow o wybor LGD) stanowi zadanie samorzgdu
wojewddziwa wynikajace wprost z ustawy ROW, a nie stanowi zadania instytucji
zarzadzajacej delegowanego do samorzadu wojewddztwa, nad Kérym instytucla
zarzadzajaca sprawuje nadzor, o ktdrym mowa w 7 ust. 1 ustawy ROW.{...)."

(dowdd: akta kontroli str. 206-208,320)

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca weryfikowata ogloszenia SW o naborze wnioskéw
na wybor LGD do realizacji LSR pod wzgledem wymogdw rozporzadzenia
o wyborze LGD. W rezultacie wszystkie ogtoszenia zawieraty elementy wymagane
w § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a terminy sktadania wnioskow zostaly podane do
publicznej wiadomosci przez SW po uprzednim uzgodnieniu ich z MRIRW oraz po
przeprowadzeniu przez SW co najmniej jednej ogdinodostepnej konferenciji na temat
podejscia Leader (zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia).

{dowéd: akta kontroli str. 1017)

Pierwszy nabér wnioskow na wybér LGD do realizacji LSR w ramach osi Leader
przeprowadzono w okresie od 3 listopada 2008 r. do 22 grudnia 2008 r. (woj. opolskie},
ostatni od 15 grudnia 2008 r. do 12 lutego 2009 r. {woj. wielkopolskie), tj. stosownie do
art. 37 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/200620,

(dowod: akta kontroli str. 59)

W dniu 25 marca 2009 r. Minister RIRW — stosownie do § 13 ust. 1 rozporzadzenia
owyborze LGD - zatwierdzit wzér umowy ramowe]. Pierwsze umowy ramowe
zawarto w dniu 28 kwietnia 2009r. ze wszystkimi LGD w wojewodziwie
Swietokrzyskim, za$ ostatnig w dniu 18 sierpnia 2009 r. w wojewddztwie matopolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 313, 423)

Pozostate, opracowane przez MRIRW, procedury wdrozeniowe (ksigzki procedur
zwigzane z obstugg WoPP?1), niezbedne do obstugi dziatatt w ramach osi 4 Leader,
byly przekazywane SW w terminach:

— 26 wrzesénia 2008 r. w ramach dziatania FLGD,

— 14 maja 2009 r. dla dziatania WPW,

— 21 lipca 2009 r. dla dziatania WLSR dla tzw. malych projektow i operacji, ktore
odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ORW,

“ Stosownie do pkt 5.3.4 PROW 2007-2013 samorzady wojewodziw w porozumieniu z IZ mialy ogtosic nabér najpoznie]
w trzecim kwartale 2008 r.

2 Zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia Komisii (WE) nr 1974/2006 procedurg naboru wnioskéw organizuje sig nie pbzniaj
niz dwa lata po zatwierdzeniu Programu, czyli w ramach PROW 2007 - 2013 w Polsce nie pozniej niz do 7 wrzesnia 2009 .

o Whnioski 0 przyznanie pomocy.

7



Deklaracje SW, potwierdzajace gotowos¢ do wykonywania zadan delegowanych 1222,
zostaty ztozone do |Z w okresie: od 18 lutego do 11 marca 2009 r. dla dziatania FLGD,
od 27 maja do 28 lipca 2009 r. dla dziatania WPW oraz od 6 do 17 wrzesnia 2009 r.
dla dziatania WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 424, 492-403)

Zgodnie z PROW 2007-2013 na dziatania osi Leader zaplanowano kwote srodkow
publicznych w wysoko$ci 787.500 tys. euro, z tego: 620.500 tys. euro dla dziatania
WLSR, 15.000 tys. euro dla dzialania WPW oraz 152.000 tys. euro dla dziatania
FLGD. W celu przeliczenia ww. kwot na walute krajowa i unikniecia przekroczenia
limitdw dla poszczegbinych dziatan, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustalit
w § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, ze wysoko$¢ Srodkow
przewidzianych na dane dziatanie nie mogta by¢ wigksza niz iloczyn liczby
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty na obszarze objetym LSR2 i kwoty:
116 zt dla dziatania WLSR, 3 zt dla dziatania WPW oraz 29 zi dia dziatania FLGD?,
W efekcie, maksymalne limity dla poszczegolnych dzialan wyniosty odpowiednic:
2.144 447 tys. zt, 55.459,8 tys. zti 536.111,7 tys. 2125,

Minister RIRW w pismie do Marszatkéw Wojewddztw w dniu 2 wrzesnia 2008 r.
poinformowat, ze wysoko$¢ Srodkdw przeznaczonych na 0§ Leader w ramach
PROW 2007-2013 dla obszaru catego kraju okreslono jako rownowartosé
w Zlotych26 na poziomie: 2.142.524 5 tys. 21 dia dziatania WLSR, 51.793,5 tys. zt dla
dziatania WPW oraz 524.840,8 tys. zl dla dziatania FLGD. Kwoty te byly nizsze od
ww. maksymalnych limitéw ustalonych wedtug §2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
0 wyborze LGD odpowiednio 0: 1.922,5 tys. zt dia dziatania WLSR, 3.666,3 tys. zt
dla dzialania WPW oraz 11.2709 tys. zt dla dziatania FLGD. Odnosnie do
powyzszej roznicy Zastepca Dyrektora DROW wyjasnita, ze: (...) W zwigzku z tym,
ze pomoc w ramach PROW 2007-2013, w tym w ramach dziafafi osi 4 Leader
przyznawana fest w PLN powstaje problem prawidlowego wskazania limitu, do
wysokosci ktorego nalezy przyznawaé pomoc. NaleZy bowiem mieé na uwadze,
2e roziiczenia pomiedzy panstwem czlonkowskim a EFRROW dokonywane sg
wedfug kursu wilasciwego ze wzgledu na moment dokonania przez agencje
platniczg ptatnosci na rzecz beneficienta pomocy, a nie w chwili przyznawania tej
pomocy. (...) Réznica pomiedzy tymi kwotami wynika z faktu, Ze przy obliczaniu
kwot na mieszkanca zaokraglenie nastgpifo na poziomie kwot przypadajacych na
jednego mieszkanca, zatem jest to ifoczyn kwoly o jakq nastapito zaokraglenie
i liczby ludnodci wiejskiej w Poisce. Wskazanie (...) nizszych kwot jest efektem
pefnigjszego uwzglednienia rekomendacji Ministra Finanséw (...), co miafo na celu
zabezpieczenie budzetu przed niekorzystnym zjawiskiem nierefundowanej przez
EFRROW wypfaly pomocy ponad poziom wynikajgcy z PROW.”

2 Wymagane § 16 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie w sprawle
szezegblowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, klbre wykonujg jako delegowane zadania instytuii
zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm.).

% Liczba mieszkahcow zameldowanych na pobyt staty ustalana byla na dzief 31 grudnia 2006 r. na podstawie wynikowych informaci
statystycznych ogloszonych w Banku Danych Regionainych Gidwnego Urzedu Statystycznego i wyniosta 18.4856.612 osbb.

2 Kwoly 116 2, 3 241 29 2 stanowily odpowiednio rownowarlost 33,56 euro, 0,81 euro oraz 8,22 euro i zostaly przeliczone na zote
wedtug kursu 34529 Zfeuro z zaokragleniem w gore do petnych ziotych, Kwoty 33,56 euro, 0,81 euro oraz 8,22 euro byly wynikiem
podziekenia indykatywnych kwot wydatkow publicznych w ramach odpowiednich dzisdan, §. kawot: §20.500 tys. euro, 15.000 tys, euro
i152.000 tys. euro przez ludnosé kwalifikuiaca sie do uzyskania pomecy w ramach osi 4 w dniu 31 grudnia 2006 r, 1. 18485612,
Wysakosé kursu przyjetego do przeliczenia stanowita 98% wysokosci kursu ogloszonego przez Europejski Bank Centralny,
chowigzujacy w dniu 28 lutego 2008 1., §. 3,5234 zifeuro | uwzgledniata posterujaca apreciade Zolego.

& Wedtug wyjasnien Zastepcy DROW umowy ramaowe nie obemuja wkladu wiasnego beneficientéw zaliczanego do krajowego
wktadu publicznego poniewaz kwoly wykazane w umowach ramowych limituja pomoc jakg mozna przyzna€, a nig koszty
kwalifixowalne, jakie beneficjenci moga poniesc. (dowodd: akta kontroli str. 722).

% Rownowartost kwot okreslonych w PROW 2007-2013 {620.500 tys. euro, 15.000 fys. euro oraz 152.000 tys. euro)
przeliczona wedtug kursu 3,4529 zlfeuro.
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Ponadto Zastepca Dyrektora DROW wyjasnita, ze w okresie prac legislacyjnych nad
rozporzadzeniem 0 wyborze LGD nie obowigzywal wymog dotyczacy publikacii
przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej wytycznych
zapewniajacych stosowanie jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych, ktore
bedg stanowi¢ podstawe oszacowywania skutkow finansowych projektowane;
ustawy, wynikajacy z art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??. Wysokos¢ kursu przyjetego do przeliczenia kwot z PROW 2007-2013
na zlote ustalono w uzgodnieniu z Ministrem Finansow i stanowila ona 98%
wysoko$ci kursu ogloszonego przez Europejski Bank Centralny, obowigzujacego
w dniu 28 lutego 2008 r., ti. 3,5234 zlfeuro, uwzgledniajac postepujaca aprecjacje
zlotego przy jednoczesnym dazeniu do wykorzystania dostepnej alokacii.

{dowdd: akta kontroli str. 104-105, 60-62, 1013-1016)

W ramach pierwszego konkursu na wybor LGD do realizacji LSR zawarto umowy
owarunkach i sposobie realizacji LSR z 338 LGD, za$ LSR objely swojg
powierzchnig ponad 90% powierzchni kraju.

Instytucja Zarzadzajaca, w 2012 r., po zidentyfikowaniu niewykorzystanych srodkow
{powstatych w wyniku m.in. wzrostu wartoci euro w stosunku do wartosci zlotego)
podjela decyzje o przeprowadzeniu drugiego konkursu na wybdr LGD do realizacii
LSR. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DROW: ,Pierwolne zafoZenia okre$lone
wPROW 2007-2013 przewidywaly wybor ok. 200 grup obejmujgcych 50%
kwalifikujgcego sie obszaru. Wyniki przeprowadzonego konkursu w znacznym
stopniu przekroczyly zakladane wskazniki. W zwigzku z tym, nie przewidziano
kolejnego konkursu na wybér LGD do realizacji LSR na dotychczasowych zasadach,
a wigc konkursu, w wyniku ktérego wylonione zostalyby nowe LGD realizujgce nowe
LSR. U podstaw opracowania regut przeprowadzenia drugiego Konkursu na wybor
LGD do reafizacji LSR legfo zalozenie, wedle kférego w wyniku tego konkursu
powinny zostaé wyfonione i w swoisty sposéb nagrodzone najlepsze LGD pod
wzgledem efektywnosci dotychczas prowadzonej dziafalnosci, a zwilaszcza
w zakresie realizacji LSR. (...)."

Do oszacowania Srodkow przeznaczonych na drugi konkurs na wybor LGD do
realizacji LSR przyjeto $rednig z prognoz kursu ziotego do euro w latach 2012-2015%,
tj. 3,83 zlteuro. Ostateczny limit dostepnych srodkéw na realizacie LSR w zakresie
dodatkowych zada wyniost 343.7926 tys. 2. W drugim konkursie wybrang
72LGD?, kitére w ramach budzetu 268.500 tys. zt mialy mozliwos¢ realizaci
nowych zadan w ramach LSR. Weryfikacji dzialalnosci LGD pod wzgledem
potencjatu organizacyjno-administracyjnego do wykonywania dodatkowych zadan
wramach realizacji LSR nie prowadzono. W oparciu o kryteria postepowania
przyjete w drugim konkursie wyboru LGD do realizacji LSR w zakresie dodatkowych
zadan dokonano wyboru poprzez oceng dotychczasowych osiggnie¢ LGD
w realizacji LSR. Dodatkowe zadania okre$lone w projekcie zmiany LSR ustalane byly
w oparciu o kryteria oceny efektywnosci LGD i realizacji LSR, a takze kryteria oceny
LSR w zakresie dodatkowych zadan, uwzgledniajace specyfike drugiego konkursus0,
LGD, ktore w ocenie drugiego konkursu posiadato LSR najwyzszej jakosci i realizowato
LSR w najbardziej efektywny spostb otrzymaty dodatkowe $rodki finansowe.

% Dz.U.z2013 1, poz. 885 ze zm.

28 Prognozy okreslono w dokurmencie Ministra Finansow przedstawionyrm w dniu 23 grudnia 2011 r. pn. Wytyczne dotyczgee
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw”.

2 Wyboru dokonano sposndd LGD wybranych juz podczas pieswszego konkursu i realizujacych LSR w ramach PROW 2007-2013.

* Dotychczasowe kryteria mialy na celu przede wszystkim zweryfikowanie potencjatu organizacyjno-administracyjnego LGD,
jakosci opracowanej LSR oraz sposobu przygotowania do jej realizagji.
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Odnosnie do dziatan podejmowanych w celu nieprzekroczenia limitéw programowych
w ramach osi Leader, Dyrektor DROW wyjasnita, Ze nie ma takiej mozliwosci, aby
limity zostaty przekroczone, poniewaz pomoc w ramach dziatan WLSR oraz FLGD jest
przyznawana do wysokosci kwot okreslonych w umowie. Dla dziatania WLSR to SW
zobowiazany jest zweryfikowa¢ limit dostepnych $rodkéw w ramach danego naboru.
Dla dziatan FLGD i WPW weryfikacje, uniemozliwiajgcg przekroczenie limitu
okreslonego w umowie ramowej, przewidziano w karcie weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy w ramach tych dziatan, ktérej sprawdzenia dokonuje SW.

(dowod: akta kontroli str. 60-62}

Na zlecenie |Z, we wrzedniu 2012r, przygotowany zostal raport ,Ocena
funkcjonowania lokalnych grup dzialania realizujgcych lokalng strategie rozwoju
wramach PROW 2007-2013"', w ktérym podano, ze glownymi barierami,
utrudniajgcymi wdrazanie LSR byly m.in.: skomplikowane procedury rozpatrywania
wnioskdw w ramach malych projektéw (analogiczne jak w przypadku projektéw
oznacznie wigksze] wartodci), brak dostepu do skutecznych i tanich form
wezesniejszego finansowania projektow oraz wymag dysponowania wktadem wiasnym.
Pomimo wielokrotnej nowelizacji rozporzadzenia WLSR32 nie wprowadzono
uproszczonych procedur dla malych projektow, gdyz - jak wyjasnita Dyrektor DROW
- nie zezwalaty na to przepisy unijne33, Dyrektor DROW wyjasnila ponadto, ze z tego
wzgledu mozliwe byty jedynie uproszczenia polegajace m.in. na:

— umozliwieniu sktadania WoPP w biurze LGD po wczeéniejszych szkoleniach
oraz konsultacjach z pracownikami grupy,

— moZliwosci potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow sktadanych
wraz z WoPP takze przez pracownika LGD,

— wprowadzeniu mozliwosci wyprzedzajacego finansowania operacji realizowanych
w ramach podejScia Leader, wobec trudnosci w uzyskaniu Srodkéw na
finansowanie operacji przez wnioskodawcéw oraz konieczno$ci uzyskania
gwarancji bankowej na zabezpieczenie zaliczki ze $rodkéw programu na
operacje inwestycyjne (zgodnie z art. 55 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1974/2008},

— mozliwosci wniesienia wkladu wlasnego w postaci niepienieznej,

— przygotowaniu narzedzia wspierajgcegoe w postaci elektronicznego formularza
WoPP, ktéry m.in. pozwalal na uniknigcie bieddw rachunkowych, wymuszal
wypetnienie wszystkich niezbednych pdl wnioskdw, wskazywat pola do poprawy,

¥ Raport wykonata PSDB Sp. z 0.0. specjalizujgca sig w realizacj ustug skierowanych do sektora publicznego, dotyczacych
funkejonowania administracji i sfery ustug publicznych craz polityki rozwoju, w tym wykerzystania srodkéw unijnych.

% Rozporzadzenie to bylo nowelizowane szesciokrotnie. Do dnia zakofiezenia kontroli wydano: 1. Rozporzadzenie Ministra
Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmienfajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkdw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pemocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategil rezwoju” chjetego Programem
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 71, poz. 613), 2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wel
z dnia 19 siemnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdiowych warunkow i trybu przyznawania araz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwaju Obszanow
Wigjskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 158, poz. 1067) — wygasto z dniem 31 grudnia 2013 r., 3. Rozporzagdzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegéowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe] w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” cbjgtego Programem
Rozwaju Obszartw Wigjskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 186, poz. 1104), 4. Rozporzagdzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju
Wsi z dnia 9 marca 2012 . zmieniajace rozporzadzenie w sprawle szczegtlowych wanunkdw i tybu przyznawania oraz wyptaty
pomecy finansowej w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. z 2012 r, poz. 302), 5. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 grudnia 2012 r. zmieniajaee rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow | frybu preyznawania oraz wypiaty pomocy
finansowsj w ramach dziatania ,\Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju" objgtego Programem Rozwoju Obszariw Wiejskich na lata
2007 - 2013 {Dz. U. 2 2013 r,, poz. 63), . Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 5 czenwea 2014 r. zmieniajaee
rozporzadzenie w sprawie szczeglowych waninkéw i frybu przyznawania oraz wyplaly pomocy finansowe] w ramach deiatania
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. 2 2014 r,,
poz. 8B4} Zgodrie zostatnig nowelizacia, ostateczny moment na skiadanie wnioskow o plainod ostateczna, a wiec takse
ostateczny moment na zawarcie umowy ¢ przyznanie pomocy, przesunieto z 31 grudnia 2014 r.na 31 marca 2015,
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 craz rozporzadzenie Komisjii (WE} nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegdowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia
procedur kontroli, jak rowniez wzajemnej zgodno$ci w odniesieniu do dziatan wsparcia rozwoju cbszardw wiejskich
{Dz. Urz. L 368 z 23 grudnia 2006 r., 5. 74, 2& zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.
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— nieobligowaniu wnioskodawcy malych projektow do przedstawienia wraz
z WoPP wszystkich ofert, lecz tylko tych, ktére dotyczyly produktow lub ustug
niestandardowych; pozostate oferty byty przedktadane podmiotowi wdrazajgcemu3
na zadanie, tj. w przypadku, gdy koszty we wniosku budzily watpliwosci,

— stosowaniu uproszczonej ,zasady dwdch par oczu’, poprzez zwolnienie
sprawdzajacego z obowigzku gromadzenia odrebnych dowodow w sprawie,
mdgt on natomiast korzystat z dowoddéw zgromadzonych w feczce sprawy
przez weryfikujgcego,

— zwolnieniu wnioskodawcy z koniecznosci przedkladania czesci dokumentow
(np. pozwolen budowlanych) na etapie ubiegania sie o przyznanie pomocy;
uzyskanie tych dokumentéw zwigzane bylo z ograniczeniami czasowymi oraz
kosztami, ktdére w przypadku nieprzyznania pomocy okazywaly si¢ kosztami
zbednymi, dlatego obowigzek przedioZzenia tych dokumentow zostat
przesuniety na etap wniosku o ptatnosé (WoP),

— umozliwieniu podjecia dzialalnosci gospodarcze] przez wnioskodawce dopiero po
uzyskaniu informacji ¢ przyznaniu pomocy, co pozwalalo wnioskodawcom na
odlozenie decyzji na etap pdzniejszy oraz eliminacje ponoszenia zbednych kosztow.

Ponadto, w celu zmniejszenia obcigzen beneficjentow malych projektow, jak
wynikalo z wyjasnien, MRIRW zamierzalo wprowadzi¢ do PROW 2007-2013
realizacje, zaczerpnigtych z doSwiadczen Szwecji, projektdw parasolowych.
W takich projektach beneficjentem miata byé LGD i to ona, zgodnie z wlasnymi
procedurami, dokonywataby dystrybucji tzw. mikrograntdw, co powodowaloby, ze
ich realizatorzy nie mieliby do czynienia z klasyczng $ciezka aplikowania o srodki,
aLGD miataby prawo stosowa rozwigzania bardziej elastyczne i uproszczone.
Zuwagi na dlugotrwatos¢ procesu negocjacji z KE, MRIRW odstapito od
wprowadzenia tej zmiany w perspektywie 2007-2013, za$ stosowna tresé
umozliwiajgca wprowadzenie projekfdw parasolowych zostata uwzgledniona
w projekcie PROW 2014-2020.

{(dowod: akta kontroli str. 56-58)

Instytucja Zarzadzajaca podjela dziatania majgce na celu umoZliwienie
wczesniejszego finansowania projektdw ze $Srodkéw publicznych, z uwagi na
zdiagnozowane problemy z zapewnieniem wkiadu wlasnego przez beneficjentow,
m.in. wprowadzajac®® wyprzedzajace finansowanie i zaliczki z ARIMR oraz pozyczki
udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

Doswiadczenia uzyskane przy wdrazaniu osi 4 Leader PROW 2007-2013 posluzyty
dla projektowanych rozwigzan w tym zakresie w nowej perspektywie finansowej
2014-2020. Dotyczyty one:

— uproszczenia zasad ubiegania sie o $rodki finansowe przez beneficjentow,
w zakresie wdrazania inicjatyw spolecznych o matym budzecie; tzw. mate
projekty realizowane w ramach dziatania WLSR - zastgpiono operacjami
parasolowymi, zwiekszajacymi role i kompetencje LGD, w tym ¢ weryfikacje
wnioskéw 0 przyznanie pomocy i ich rozliczenie,

¥ Podmiotami wdrazajacymi w osi 4 Leader byly ARIMR i SW, wykonujace zadania IZ jako zadania delegowane, zgodnie
zar. 6 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o EFRROW.

% Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 wrzeSnia 2006 r. ouruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspoinej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1065), zwana datej ustawq,
© uruchamianiu Srodkéw na WPR oraz rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 pazgziernika 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu pafstwa na wyprzedzajace finansewanie w ramach programu rozwaju obszardw wigjskich {Dz. U. Nr 216, poz. 1420).
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Ustalone
nigprawidtowosci

. Ocena caastiowa -

Opis stanu
faktycznego

— poprawy skutecznosci dziatania LGD wynikajacej ze zwigkszenia populacii
ludnoéci®® (z 10 do 30 tys. mieszkancow) zamieszkujacej obszar, na ktdrym
realizowana bedzie LSR,

— przyjecia jednolitej formy organizacyjno-prawnej dla LGD (stowarzyszenia
,S5pecjainego’) do nowotworzacych sie grup korzystajacych ze Srodkow
EFS czy EFRRY,

— odejécia od wskazywania dzialan, wdrazanych w ramach dzialania osi Leader
na rzecz okre$lania operacji zidentyfikowanych w analizie SWOT?, co dawac
bedzie LGD wigkszq autonomie wyboru wspieranych dziatah i mozliwosc
stworzenia LSR zgodnej z potrzebami obszaru,

— uproszczenia rozliczen finansowych LGD poprzez rezygnacie z rzeczywistych
wydatkow na rzecz rozliczenia ryczattowego.

W pracach nad PROW 2014-2020 wykorzystano ponadto rekomendacje
(dotyczace m.in. wielkosci LGD, operacji parasolowych) zawarte w raporcie ,Ocena
funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujgcych lokalng strategie rozwoju
w ramach PROW 2007-2013".

(dowad: akta kontroli str. 7-13, 46-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji
i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli,
w ramach osi Leader PROW 2007-2013 przez Instytucje
Zarzadzajacq -‘

Zgodnie z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, Minister RIRW —
jako Instytucja Zarzadzajgca PROW 2007-2013 ~ odpowiadal za zarzadzanie
programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposob, w tym m.in.
za prowadzenie komitetu monitorujgcego oraz wysylanie mu dokumentow potrzebnych
do monitorowania realizacji programu w zakresie jego szczegdtowych celow.
W badanym okresie KM PROW 2007-2013 pedjat dziesie¢ uchwat dotyczacych
dzialan osi Leader, w tym pie¢ zmieniajacych PROW 2007-2013 na rzecz
sprawnego wdrazania dziatan osi 4 Leader®. Na posiedzeniu w dniach
20-21 czerwca 2013r. KM PROW 2007-2013 podjat uchwale nr 81 w sprawie
zatwierdzenia zmian tabel finansowych PROW 2007-2013 w celu zmniejszenia
budzetu dzialania FLGD i przeniesienia $rodkdw w kwocie 20 min euro na dziatanie
WLSR, gdyz stan zaawansowania realizacji PROW 2007-2013 wskazywat,
iz w ramach tego dziatania moze pozostaé niewykorzystana kwota ok. 20 min euro,
a w przypadku dziatania WLSR odnotowano wowczas zwigkszone zapotrzebowanie
na srodki EFRROW40,

(dowod: akta kontroli str. 64}

% (Goma, granicg {w PROW 2014-2020) wyznaczat obszar zamieszkaly przez maksimum 150 tys. mieszkancow na obszarze
Zajmujacym nie mniej niz 2 gminy.

3 EFS - Europejski Fundusz Spoteczny, EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

# Analiza stuzgca identyfikacii stabych i mocnych stron przedsiewziecia, a takze szans i zagrozen wynikajgoych z otoczenia,
akronim angielskich stow strengths {mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencialne lub
zaistniate w otoczeniu}, threats (zagrozenia prawdopodabne lub istniejace w otoczeniu).

*® Zmiany (meryloryczne) zwigzane z wdrazaniem dziatan osi 4 opisano w punkcie 1 riniejszego wystapienia.

@ Obwieszczenie Ministra RIRW z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (M. P. z 2014 r, poz. 23).
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Na zlecenie IZ zostaly przygotowane nastgpujace oceny i analizy, w ktérych
poruszane byly kwestie dotyczace osi Leader: Ocena ex-ante PROW na lata 2007-2013
(grudzien 2006 r), Os IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne
Strategie Rozwoju (2009 r.), Ocena $redniookresowa PROW na lata 2007-2013
(grudziers 2010 r.) oraz Ocena funkcjonowania lokalnych grup dzialania realizujgcych
lokalng strategie rozwoju w ramach PROW 2007-2013 (wrzesien 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 212)

instytucja Zarzadzajaca uwzglednita rekomendacje zawarte w powyZzszych ocenach
| analizach, w szczegdinosci podczas prac nad programowaniem osi Leader na lata
2014-2020%1. Niektére uwagi i opinie zawarte w ww. analizach uwzgledniono
rowniez w biezacym okresie programowania, 4j..

— wprowadzono usprawnienia w zakresie wdrazania matych projektow,

— objeto szkoleniami LGD w celu wsparcia ich rozwoju m.in. z zakresu promocii,
instrumentdw i metod aktywizacji spotecznosci lokainej®?,

— rozszerzono zakres oceny prowadzonej przez LGD o badanie poprawnosci
formalno-prawnej wnioskdw o przyznanie pomocy - kazda LGD mogta ustanowi¢
dodatkowe kryterium poprawnosci formalnej w ramach prowadzonego wyboru.

Dyrektor DROW wyjasnila, ze wprowadzone ufatwienia w szczegdInosci przetozyly sig
na wzrost zainteresowania lokalnych spotecznosci malymi projektami. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2013 r,, wnioski o przyznanie pomocy w zakresie matych projektow
stanowily 72% liczby wszystkich ztozonych wnioskow w ramach dziatania WLSR, co
potwierdzato duzg popularnos¢ i zainteresowanie, jakim cieszyt sie ten instrument.
W zwigzku z rekomendacjg dotyczaca cbjecia przedstawicieli LGD szkoleniami,
efektem prowadzonych szkolen - jak wyjasnita Dyrektor DROW - byt systematyczny
rozwoj kompetencji LGD oraz ich zdolnosci organizacyjnych i administracyjnych
w celu skuteczniejszej realizacji LSR.

(dowod: akta kontroli str. 259, 263-265)

W ramach sprawowania nadzoru nad ARIMR i SW wykonujacymi zadania iZ jako
zadania delegowane®3, Instytucja Zarzadzajgca m.in.:

— przeprowadzata kontrole dla osi Leader PROW 2007-2013 (w badanym okresie
przeprowadzonc 20 kontroli44, w tym 11 dotyczylo rozpatrywania wniosku
o wybdr LGD do realizacji LSR), ponadto Biuro Audytu Wewnetrznego MRIRW,
w czwartym kwartale 2013 r., przeprowadzilo audyt: ,Realizacja PROW 2007-2013
w zakresie dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach
osi 4 Leader'®,

1 Co opisano rdwnie2 w punkcie 1 niniejszego wystapienia.

4 Np.: szkolenie dia LGD podczas spotkania Slaskiej Sieci LGD w dniu 26 lutego 2013 r., spotkanie prezeséw mazowigckich LGD
oraz przedstawicieli IZ | Wdrazajacej 05 4 Leader PROW 2007-2013, w dnlu 23 maja 2013 r. w Plofisku, spotkanie
z wiglkopolskimi LGD w dniach 14-15 lutego 2013 r. {coroczny udziat); Forum LGD w Supra$iu w dniach 13-14 maja 2013 r,
spotkanie z mazowieckimi LGD w dniach 21-22 lutego 2013 r., kenferencia LGD w Nateczowie w ¢niu 16 listopada 2012 1,
dodatkowo na zlecenie Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich, Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalne
CAL zomganizowato na przefomie 2012 i 2013 r. szkolenie dia LGD pn.: Mefody aktywizacji, budowania kapitatu spotecznego,
komplementamoéci i zintegrowania” - dwudniowe seminana polaczone z warsztatami, realizowane we wszystkich wojewodztwach,

4 Obowigzek sprawowania nadzoru przez Ministra RIRW nad ARIMR i SW w zakresie realizacji przez te podmioty zadan 12
w ramach osi Leader wynikat z arl. 7 ust.1 pki 1 ustawy ¢ EFRROW. Zadania IZ w zakresie wdrazania dzialari WLSR, WPW
i FLGD, w tym przyznawania pomocy, wykonywaly - jako zadania delegowane - SW. W odniesieniu do aperaciji w ramach
dziatania WLSR odpowiadajacych warunkem przyznania pomocy w ramach dziatan: WLSR-RDN oraz WLSR-TRM zadania
instytucji zarzadzajace] - jako zadania delegowane - wykonywata ARIMR.

“ Siwierdzone uchybienia dotyczyly m.in.. rzetelnosci weryfikacji kompletnosci i poprawnoSci wniosku ¢ wybor LGD do
realizacji LSR, rzetelnej weryfikacji formy prawnej LGD, rzetelnej oceny LGD i LSR oraz zapisow instrukeji wypelniania
wniosku 0 wybdr LGD do realizacji LSR, Wydane zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane. Stwierdzone uchybienia,
z Uwagi na zakres prowadzonych kontrell, nie byly ustalane w wymiarze finansowym, a prezentowane w ukiadzie rzeczowym.

%W zaleceniu pokentrolnym po audycie, z uwagi na przekraczanie termindw rozpatrywania WoPP, wnicskowano
0 rozwazenie przeprowadzenia, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli w ARIMR w ramach dziatania WLSR w zakresie
RDN i TRM. W celu realizac]i zalecenia Minister RIRW skierowat pismo do Prezesa ARIMR, w ktorym wskazat na
koniecznodé ciagtego nadzoru nad przestrzeganiem terminowosci rozpatrywania WoPP oraz informowania o przyczynach
wystepujacych opdznien | dziataniach podejmowanych przez ARIMR w celu wyeliminowania takich syluacji.
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— wydawata opinie, przedstawiala stanowiska w kwestii zasad przyznawania pomocy,

— weryflkowata i analizowala otrzymane od ARIMR zbiorcze sprawozdania
Z realizacji PROW 2007-2013, w tym osi 4 Leader,

— analizowata plany audytu wewnetrznego | monitorowala ich realizacje,
analizowata sprawozdania z wykonania rocznych planow audytu wewnetrznego
oraz sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych,

— wydawala wytyczne (IZ wydala 63 wytyczne dotyczace osi Leader),

— analizowata informacje otrzymane z SW dotyczace przeprowadzanych przez
nie kontroli prawidtowosci realizacji LSR przez LGD,

— weryfikowata | zatwierdzata plany komunikacyjne; MRIRW przedstawiato uwagi
do projektéw plandéw komunikacyjnych ARIMR i SW*; poprawione plany
komunikacyjne zatwierdzane byly przez Ministra RiRW,

— analizowata informacje i wyniki z kontroli zewnetrznych KE, Europejskiego
Trybunatu  Obrachunkowege (ETO), Generalnego Inspektora  Kontroli
Skarbowej (GIKS) przeprowadzonych w zakresie zadan dotyczacych osi 4
PROW 2007-2013,

— rozpatrywata skargi, wnioski, interpelacie poselskie dotyczace osi 4
PROW 2007-201347.

(dowod: akta kontroli str. 75-91, 92, 103-118, 120-166, 187-188, 268-274)

Ponadto, dziatania osi Leader byly objete postepowaniem kontrolnym i audytowym
przez instylucje zewngetrzne, w tym:

— KE, ktora w 2013 r. przeprowadzita audyt wydatkéw w ramach osi 4 Leader,
w ktérym stwierdzono, ze system zarzadzania, kontroli i sankcji w odniesieniu
do srodkdw tej osi jest zgodny z prawodawstwem Unii Europejskiej (UE);

— GIKS, ktéry poprzez kontrole przeprowadzane przez Urzedy Kontroli Skarbowe;
przeprowadzit audyt gospodarowania srodkami pochodzgeymi z budzetu UE
wramach m.in. EFRROW, a takze czynnosci sprawdzajgce w zakresie
certyfikacji rachunkéw EFRROW za lata 2010-2013;

— ETO, ktéry w 2009 r. przeprowadzit audyt Pilotazowego Programu Leader+
oraz osi 4 Leader PROW 2007-2013.
W wyniku audytu ETO stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;
- cele LSR nie spelnialy kryteriow SMART (nie byly konkretne, mierzaine,
okreslone w czasie, realistyczne, adekwatne},
- system monitorowania LSR nie zapewniat prawidlowego monitorowania
efektow LSR,
- samorzad wojewddziwa nie miat wyraznych kompetencji do narzucania
koniecznych zmian w LSR,
- brak bylo konkurencyjno$ci wyboru LGD do realizacji LSR,
— procedura wyboru LGD nie zapewniata wyboru LSR najwyzszej jakosci.

% Przygotowane przez ARIMR i 8W plany komunikacyjne PROW 2007-2013 opiniowane byly zgodnie ze strategia
komunikacyjng okreslong w PROW 2007-2013, Wylycznymi z dnia 5 listopada 2007 roku dla podmiotow wdrazajacych
dotyczacymi sporzadzania rocznego planu komunikacyjnego PROW 2007-2013 araz Wytycznymi z dnia 25 czerwca 2009 .
dotyczacymi zmian w planach komunikacyjnych, kryleridw oceny i weryfikacji plandw kemunikacyjnych, zatwierdzania
planéw komunikacynych PROW 2007-2013.

4 Do MRIRW w latach 2007 - 2013 wplynelo dziewie¢ skarg, z tego dwia dotyczace: nieprawidlowosci przy procedurze
przetargowej i wyboru wnioskéw przez LGD - uznane zostaly za zasadne i rozpatrzone pozytywnie, pie¢ dofyczacych
uniemoziiwienia zainteresowanym podmiotom uczestnictwa w tworzeniu LGD, odmowy przyznania pemocy Z powodu braku
potwierdzenia zamieszkania na obszarze objetym LSR, pozostawienia bez rozpairzenia przez Urzad Marszatkowski
Zlozonych wnioskdw, nieprawidiowe] oceny wniosku przez LGD, odmownego zafatwienia przez Oddziat Regionalny ARIMR
wniosku © zmiane umowy — uznano jako niezasadne i rozpairzene negatywnie, a dwie dotyczace procedury przetargowe;
i wyboru wnioskdw przez LGD przekazano do rozpatrzenia wiasciwemu organowi (Wojewoda).

14



W celu usuniecia powyzszych nieprawidlowosci wprowadzono obowigzek
monitorowania realizacji LSR oraz opracowania i udostepnienia formularza
ankiety monitorujgcej na potrzeby monitorowania realizacji LSR beneficjentom
dziatania WLSR. LGD zobowigzane zostaly do okre$lenia wskaznikow realizacii
celow LSR oraz przedsiewzie¢. Na zlecenie MRIRW opracowano ,Podrecznik
tworzenia | ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju”, stanowigcy
narzedzie dla LGD podczas opracowywania wskaznikéw realizacji LSR.
MRIRW opracowalo formularz sprawozdania rocznego dla LGD. Sposob
okreslania wskaznikow realizacji celow i przedsiewzie¢ okreslonych w LSR,
zostat doprecyzowany w instrukcji do sprawozdania z realizacji LSR. Dokonano
rowniez zmiany wzoru umowy ramowej w celu zawarcia w niej zapisu
0 mozliwosci przeprowadzenia kontroli LGD przez SW w zakresie wyboru LGD
i realizacji LSR, w tym takze kontroli dokonywania wyboru operacji przez LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 103-118)

Instytucja Zarzadzajaca dokonywata analizy otrzymywanych z ARIMR zbiorczych
sprawozdan biezacych oraz okresowych w zakresie efektow wdrazania osi 4
Leader. Wobec niezadowalajgcego poziomu finansowej realizacji osi 4, 1Z polecita
SW przeprowadzenie ewaluacji wszystkich LGD w oparciu o jednakowe kryteria,

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace
efektywnosci dziatalnosci LGD oraz realizacji LSR, w tym m.in. w zakresie:

— przeszacowania lub niedoszacowania wartosci docelowych wskaznikéw —
zaburzajacych catkowity obraz realizacii strategii,

— zZlego oszacowania budzetu LSR podczas wnioskowania o wybor LGD
(LGD potrzebowalo mniej srodkow na realizacje swoich zatozen w ramach LSR),

— nieprawidtowego postepowania LGD podczas ogtaszania konkursow
(kierowanie $rodkow na obszary dziatalno$ci LGD, kiére tego nie wymagaly),

— trudnosci w oszacowaniu wynikow realizacji LSR w kraju,

— nierdwnego traktowania LGD, ktére prawidlowo oszacowaly wskazniki
(w przypadku usrednienia wszystkich wskaznikow),

— brakow wymaganych danych w programach naprawczych.

W celu wyeliminowania ww. nieprawidiowosci MRIRW polecito m.in. korygowaé LSR
poprzez dostosowanie warto$ci docelowych wskaznikdw do stanu faktycznego, tak
aby poziom realizacji kazdego wskaznika z osobna nie przekraczal poziomu 100%.
Ponadto, w przypadkach dla ktérych rozbieznosci w zakresie poszczegbinych
wskaznikow byly duze, a wartosci docelowe wskaznikow przekraczaly 100%,
wskazywano na koniecznos¢ dokonania pogtebiongj analizy kazdego
indywidualnego przypadku i w odniesieniu do kazdego wskaznika, kitérego wartosé
budzity zastrzezenia SW, zalecano stosowne programy naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 373-418, 566-567)

Na podstawie informacji zawartych w raportach z badan ewaluacyjnych LGD oraz
danych dotyczacych wszystkich operacji w ramach dziatania WLSR
zarejestrowanych w OFSA%, na poczatku 2013r, MRIRW dokonato analizy
pod wzgledem ewentualnych zagrozen dla petnego wykorzystania Srodkow
w ramach osi 4 Leader, z ktérej wynikato, ze w przypadku operacji realizowanych
w dzialaniu WLSR, byly przekraczane terminy rozpatrywania WoPP okreSlone

48 System wsparcia informatycznego dla dziatan pomocowych realizewanych w ramach PROW 2007-2013 (Oracle Finangial
Services Applications).
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przepisami prawa, co z kolei przektadato sie na realizacje finansowg osi Leader.
Minister RIRW zobowigzat ARIMR do przestrzegania terminowosci zatatwiania
spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy®, a takze zalecit SW systematyczny
przeglad stanu realizacji LSR%.

Dyrektor DROW wyjaénita, ze: ,Efektem interwencji MRIRW jest prowadzenie przez
ARIMR systematycznego monitoringu tempa i terminowosci obstugi WoPP oraz
wnioskow o platnosc (WoP) w ramach dziafan, dia ktérych ARIMR jest podmiotem
wdrazajgcym. (...) £ kolei samorzgdy wojewddziw poinformowafy, iz prowadzq
biezgcy moniforing pracy LGD, organizujq cykliczne spotkania z LGD, na kt6rych
omawiane sg postepy w realizacji LSR, zas w czesci LGD zostaly opracowane
programy naprawcze odnoszace sie do poprawy wydatkowania Srodkow w ramach
dziatania 413 WdraZanie LSR.”

Minister RIRW dokonat zmian w rozporzadzeniu WLSR w celu petnego
wydatkowania limitéw srodkdéw w ramach dziatania WLSR, w tym m.in.:
— podniesiono wysoko$¢ refundacji kosztéw kwalifikowalnych malych projektow
z 70% do 80%,

— rozszerzono obszar, na ktorym mozliwe jest wspieranie operacji na obszarze
gminy miejsko-wiejskiej liczacym od 5 tys. do 20 tys. mieszkaricodw, w ramach
operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w dziataniu TRM,

— poszerzono zakres realizacji matych projektow,

— zwiekszono (ze 100 do 200 tys. zt) limit na beneficjenta,

— 2zwiekszono kwote pomocy na jeden maty projekt.

Ponadto, Minister RIRW dokonat zmian rozporzadzen w sprawie dziatan WLSR
IFLGD przesuwajac ostateczny termin na skladanie wnioskow o platnosé
z 31 grudnia 2014 r. na 31 marca 2015 r. Jak wyjasnita Dyrektor DROW ,z jednej
strony zaproponowano wydfuZzenie czasu, w jakim realizowane moga by¢ operacje
w ramach dziatania WLSR. Z drugiej strony zaproponowano przepis, ktory skiania¢
miagf LGD do zmniejszenia limitow Srodkow przewidzianych na dziatanie WLSR
w sytuacji kiedy nie ma szans na ich wykorzystanie {...)."

WdroZono takze dodatkowe uproszczenia:
— przekazano aktywny formularz wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty,
co utatwito podmiotom wdrazajacym wprowadzanie danych z WoPP do
systemu wspierajacego OFSA (koniec 2011 ),

— stopniowo ograniczano liczbe zatacznikow do WoPP na male projekty wraz
z udostepnianiem ogdinodostepnych baz danych (2012 1)),

— wprowadzano w procedurach mozliwos¢ prowadzenia korespondencji w formie
elekfronicznej miedzy podmiotami wdrazajgcymi w przypadku weryfikacji
rzetelnosci wnioskodawcy (2012r.),

— odstapionc od wymogu zalaczania do WoP oryginalow faktur w przypadku
dziatan WPW i FLGD na rzecz ich kopii (koniec 2011 r),

— umozliwiono LGD skladanie wnioskow o ptatnos¢ takze za posrednictwem
operatora publicznego przesylkg rejestrowang (konie¢ 2011 r.).

# Pismo z dnia 13 lutego 2013 r., znak: ROWwIHt-540-4/13 (665).
% Pismo z dnia 13 lutego 2013 ., znak: ROWwI-H-540-4/13 (665).
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Dyrektor DROW wyjasnita, ze w celu lepszego monitorowania wydatkowania
srodkow w poszczegoéinych LGD, dane wczesniej prezentowane w sprawozdaniach
potrocznych, od listopada 2013 r. sg pozyskiwane w cyklu miesiecznym
w dodatkowych  zestawieniach przekazywanych przez ARIMR  (czeSciowo
na podstawie danych z SW)51,

(dowod: akta kontroli str. 88-89, 92, 167-181, 218-227, 497-498, 506-508)

Wedtug stanu na koniec 2013 r., stwierdzono 15.736 przypadkéw (liczba WoPP)
nieprzyznania pomocy w ramach dzialania WSLR, tj. 12.111 w ramach WLSR-MP,
1.591 WLSR-TRM, 1.069 WLSR-ORW, 965 WLSR-RDN®2,

Najwieksza liczbe wnioskéw odrzucono z powodu: niezlozenia w terminie
uzupeitnien badz poprawek (7.237}, rezygnacji wnioskodawcy lub odmowy
podpisania umowy (2.310), niezgodnego z przepisami zakresu operacji (1.150},
niekwalifikowalnosci kosztébw w ramach danego dziatania (784), niespelniania
kryteribw podmiotowych przez wnioskodawce, tj. wieku, zamieszkania,
obywatelstwa, lokalizacji operaciji, nieubezpieczenia w petnym zakresie, itp. (511),
niezgodnosci operacji z celami wymienionymi w PROW 2007-2013, badz
stwierdzenia, ze operacja nie pozwoli na realizacjg celow wymienionych
w PROW 2007-2013 (784). Dla 4.485 odrzuconych wnioskow gléwne przyczyny
odrzucenia to: inwestycja w nieruchomo$é zlokalizowang poza obszarem wiejskim,
niespelnianie wymagan przepisow prawa, operacja realizowana w ponad 2 lub 10
(leasing) etapach, nieprawidlowy termin sktadania wniosku o ptatnosé, ptatnosc
ostateczna przekraczajaca 25% pomocy, poziom pomocy przekraczajacy 50% lub
80% kosztow kwalifikowalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 190-192, 209, 213-216, 367-371)

W celu wyeliminowania bledow w WoPP wprowadzono do stosowania elektroniczny
formularz wniosku. W tym celu organizowano réwniez szkolenia i warsztaty
(IZ i agencja ptatnicza szkolity podmioty wdrazajace, podmioty wdrazajace szkolity
LGD, a LGD - potencjalnych wnioskodawcow).

(dowod: akta kontroli str. 571-573)

Instytucja Zarzadzajaca nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby odwolar od
decyzji o nieprzyznaniu pomocy, przyczynami tych odwotan oraz liczby skarg do
sgdow administracyjnych. Dyrektor DROW wyjasnita, ze w zwiazku z delegowaniem
zadan 1Z w zakresie wdrazania dziatan osi 4 Leader objetych PROW 2007-2013 na
SW i ARIMR, postepowanie w sprawie przyznania pomocy, a wigc rowniez jgj
odmowy, odwolar od decyzji o nieprzyznaniu pomocy, jak réwniez zestawienia decyzji
zaskarzonych do sadow administracyjnych prowadzi wtasciwy podmiot wdrazajacy.

{(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Ustalono, ze $redni czas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy dla dziatan
w ramach osi Leader liczac od dnia wplyniecia wniosku do pomiotu wdrazajgcego
wyniost od 115 (FLGD) do 167 dni (WPW), natomiast w poddziataniach WLSR $rednia
wahala sig od 146 (WLSR-ORW) do 174 dni (WLSR-TRM).

5\ W procesie monitorowania odnotowywano werostowg tendencle w wydatkowaniu érodkow w ramach dziatania WLSR.
Zgodnie z wyjsciowym stanem wykorzystania Srodkbw w ramach dzialania WLSR na dzien 26czerwca 2012 r.
(na podstawie sprawozdania tygodniowego ARIMR), zawarte umowy stanowity ok. 43% facznej kwoty dostepnych Srodkéw,
za$ zrealizowane platno$ei - 17% facznej kwoty dostepnych Srodkéw. Wg danyceh na dzien 14 czerwea 2014 v, wartodci te
wzrosly odpowiednio do ok. 89% i ok. 56%.

52 Wykazane przypadki nieprzyznania pomocy dotycza wytacznie wnioskdw o przyznanie pomocy wybranych przez LGD i nie
obejmujg wnioskéw odrzuconych przez LGD. Uwzgledniajac WoPP edrzucone przez LGD wedlug stanu na koniec 2013 r,,
odnotowano 22.796 przypadkéw nieprzyznania pomocy w ramach dzialania WSLR, fi. 16.064 w ramach WLSR-MP,
3.281 WLSR-TRM, 1.340 WLSR-ORW, 2.111 WLSR-RDN.
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Sredni czas rozpatrywania WoPP zakoficzonych zawarciem umowy wyniost od
115 (FLGD) do 188 dni (WLSR), natomiast w poddzialaniach WLSR érednia wahala
sie od 1566 (WLSR-ORW) do 301 dni {(WLSR-TRM).

Sredni czas rozpatrywania WoPP ocenionych negatywnie wyniést od 107 (FLGD) do
132 dni (WPW), natomiast w poddzialaniach WLSR $rednia wahata sie od
116 (WLSR-ORW) do 141 dni (WLSR-RDN}.

Z wyjasnieri Dyrektor i Zastepcy Dyrektora DROW wynika, Ze gléwne problemy, ktére
miaty Znaczacy wplyw na czas rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy, to m.in.:

duza liczba wnioskow skiadanych w ramach dzialania WLSR w krétkim okresie
czasu;

koniecznos¢ uzyskania opinii prawnej lub opinii innego podmiotu, np. MRIRW,
starostwa powiatowego;

nowelizacje rozporzadzen Ministra RIRW w sprawie szczegdtowych warunkéw
itrybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dzialania
WLSR, zmieniajace w znacznym zakresie warunki przyznania pomocy dla
mafych projektdw, co powodowalo rowniez zmiany formularzy wnioskow
o przyznanie pomocy wraz z instrukcjami, jak rowniez zmiany w Ksigzkach
Procedur;

niewystarczajgce zasoby kadrowe;

niska jakos¢ i niekompletnos¢ dokumentaci sktadanej przez wnioskodawcow,
a nastepnie przekazywanej do podmiotéw wdrazajgcych za posrednictwem LGD;
w przypadku dzialania WPW - konieczno$¢ skierowania zapytania do SW,
z obszardw ktdrych pochodzity partnerskie LGD w celu weryfikacji dostepnego
dla danej LGD limitu oraz konieczno$ci przeprowadzania kontroli krzyzowych
z projektami realizowanymi w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

Ponadto Dyrektor i Zastepca Dyrektora DROW wyjasnily, ze w celu skrécenia czasu
rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy, podmioty wdrazajace podjety m.in.
nastepujace dziatania:

zatrudnienie dodatkowych pracownikow zajmujacych sie obsiugg WoPP,
dorazne przeniesienia pracownikow innych  zespotow, zatrudnienie
(na zastepstwo) pracownikdbw w  okresach wzmoZone] pracy oraz
wprowadzenie pracy w godzinach nadliczbowych;

wprowadzenie systemu dodatkowego finansowego motywowania pracownikow
w postaci dodatkdw specjalnych;

przeprowadzanie szkolen pracownikow w zakresie poprawnosci stosowania
procedur, obstugi wnioskOw 0 przyznanie pomocy oraz zmian w przepisach;
prowadzenie przez podmioty wdrazajgce szkolen dla pracownikéw LGD
dotyczacych wypetniania wnioskéw w ramach dziatania WLSR;

wystapienie z prosbg do LGD o pomoc wnioskodawcom w przygotowaniu
wnioskow oraz uzupetnien i wyjasnien;

organizowanie przez podmioty wdrazajace szkolen dla potencjalnych
whioskodawcow, a takze szkoler pracownikow w zakresie poprawnosci stosowania
procedur, obslugi wnioskow o przyznanie pomocy oraz zmian w przepisach.

(dowbd: akta kontroli str. 183-185, 214-217)
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Ustalone
hieprawidtowosc

Stosownie do art. 10 ust. 3 ustawy o uruchamianiu $rodkow na WPR, Minister RIRW
wnioskowat o uruchomienie dla ARIMR $rodkéw na finansowanie ptatnosci PROW
2007-2013 w czesci podlegajace] refundacii ze $rodkéw EFRROW (prefinansowanie).
Na prefinansowanie dzialan osi Leader ARIMR zapotrzebowala w latach 2007-2013 srodki
w kwocie 1.102.985,3 tys. zI, z tego w 2009 1. — 43 8 tys. i, w 2010 1. - 60.456,9 tys. Z,
w2011 1. —230.488 tys. zt, w 2012 . - 388.121 1 tys. zt i w 2013 r. - 423.875,5 tys. zt.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat Ministrowi Finanséw wnioski
o uruchomienie ww. Srodkow terminowo33 i zgodnie ze zgloszonymi przez ARIMR
zapotrzebowaniami®.
Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o uruchamianiu $rodkéw na WPR, Minister RIRW
przekazywat $rodki ARIMR, jako agencji platnicze, na finansowanie platnosci
w ramach PROW 2007-2013 w czesci wspotfinansowania krajowego.
W latach 2007-2103 ARIMR zapotrzebowata Srodki na wspéfinansowanie krajowe
dziatan osi Leader ogdlem w kwocie 123.395,2tys. i, z tego: w 2009r. -
7.782,61ys. zt, w 2010 r. - 18.503,3 tys. zt, w 2011 r. - 21.026,6 tys. zt, w 2012 1. -
36.595,6 tys. zti w2013 1. - 39.487,1 tys. zt.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywat ARIMR ww. $rodki — terminowos®
i zgodnie ze zgloszonymi przez ARIMR zapotrzebowaniami®,
Minister Rolnictwa i Rozwoju WsiS? przekazywal Ministrowi Finanséw® prognozy
wydatkéw agencji platniczej w zakresie PROW 2007-2013 stosownie do § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie Srodkéw na
realizacje wspoinej polityki rolnej.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 69-74)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wymaganych terminach, tj. do kornca czerwca
kazdego roku, przedkladat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z postepu
prac dotyczacych wdrazania PROW 2007-2013. Wniesione przez KE uwagi
dotyczyly m.in.: réZnic wskaznikéw produktu, braku dowodéw pozwalajacych na
wyciagniecie wnioskéw ustalajacych wplyw i znaczenie poszczegolnych operacii
wdrazanych do tej pory w ramach osi Leader.

(dowod: akta kontroli str. 7-13, 75-92)

Wykaz beneficjentow Wspdinej Polityki Rolnej byl publikowany przez Ministra RIRW,
zgodnie z wymogiem art. 9a ustawy o uruchamianiu srodkow na WPR, na stronie
internetowej pod adresem: www.beneficienciwpr.minrol.gov.pl.

(dowod: akta kontroli str. 66)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

53 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzagizenia Ministra Finanséw z dnla 42 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkow na realizacjg wspalne;
polityki rolnej {Dz. U. z 2014 r., poz. 63 ze zm.}.

s Analiza przekazywania przez Ministra RIRW wnioskéw ARIMR o Srodki na prefinansowanie PROW 2007-2013 do
Ministra Finansow przeprowadzona zostata na podstawie dokumentéw dotyczacych zapotrzebowar na $rodki ra realizacje
PROW 2007-2013 ztozonych przez agencie platniczg na miesiace styczen igmudzieh w latach 2012-2013 i dokumentow
$wiadczacych o przekazaniu tych wnioskdw przez Ministra RiRW do Ministra Finansow.

% Zgodnie z§ 4 rzporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 stycznia 2010 1. w sprawie $rodkow na realizacig wspdingj poltyki rolnej.

5 Analize przekazywania $rodkow na wspdifinansowanie PROW 2007-2013 przez Ministra RIRW do ARIMR przeprowadzeno
na podstawie dokumentow dotyczacych zapolrzebowan na Srodki na realizacje PROW 2007-2013 zlozonych przez Agencig
Ptatnicza na miesiace styczen i grudzied w latach 2012-2013 | dokumentow {(wyciagi bankowe) $wiadczacych o przekazaniy
ARIMR $rodkéw zgodnie z tymi zapotrzebowaniami.

57 Peiniacy funkcie jednostki kcordynujacej, stosownie da art. 8 ust. 1 ustawy o uruchamianiu $rodkéw na EFRROW,

5 Analize przekazywania przez Ministra RIRW Ministrowi Finansow prognoz wydatkéw ARIMR przeprowadzeno na podstawie
dokumentow dotyczacych migsiecy styczen i grudzien w latach 2012-2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalono, Zze w okresie realizacji Programu koszty biezacego funkcjonowania LGD
przekroczyty 15% zrealizowanych ptatnosci na dzialania WLSR, WPW i FLGD.
W 76 LGD, sposréd 337 LGD (22,6%), ww. wskaznik kosztow biezacych osiggnal
warto$¢ 15% lub mniej, a sposrdd pozostatych 261 LGD, ktére osiagnely wskaznik
kosztow biezacych wyzszy niz 15%, az w 26 LGD wskaznik ten przekroczyt 30%
zrealizowanych ptatnosci na dziatania WLSR, WPW i FLGD.

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. a tego rozporzadzenia®, poniesione przez LGD w okresie realizacji Programu,
przekraczajace 15% sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych wszystkich
operacji objetych LSR i zrealizowanych w tym okresie w ramach dzialan, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy o EFRROW®?, nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Instytucja Zarzgdzajaca podejmowata dziatania majace na celu monitorowanie
poziomu kosztow biezacych w LGD. Jak wyjasnita Dyrektor DROW , {...) sposob
monitorowania wykorzystania kosztow biezacych stanowi element procedury
weryfikacji wniosku o pfatno$ct? i jest procesem cigglym, ktdry nie zostaf jeszcze
Zakoriczony. Na etapie wyboru LGD do realizacji LSR istotnym byfo, aby planowane
do poniesienia przez LGD koszty biezace nie przekraczaly planowanego budzetu
cafego LSR, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzgdzenia w sprawie wyboru
LGD92, Chodzito zatem o nieprzekroczenie 15% na poziomie limitdw (pfanowanych
wydatkow), a wiec o nieprzekroczenie limifu 15% w odniesienit do maksymainych
wydatkow, jakie w frakcie realizacji danej LSR moglyby zosta¢ zrefundowane.
Zkolei § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD® znalaz odzwierciedlenie w instrukcji
wypelniania karty weryfikacji wniosku o platnosé, z ktdrej wynikafo, iz na kazdym
etapie nalezy monitorowac poziom kosziow biezacych na podstawie rzeczywistych
i planowanych do poniesienia wydatkow. Ostateczne wyliczenie czy koszly biezgce
poniesione przez LGD w okresie realizacji Programu nie przekraczajg 15% sumy
zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych
Z dang LSR (...) bedzie moZliwe na etapie wniosku o platnosc ostateczng w ostatnim
roku wdrazania dzialania (w 2015+.) {...).”

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 65, 230-255)

Ponadto, Dyrektor DROW wyjasnita, ze. ,Stosunek kosztéw biezacych do
zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych
z LSR, wigkszy niz 15% zwigzany jest z faktem, e wypfata pomocy w ramach
dziafania FLGD w okresie realizacji LSR nastepuje stosunkowo wczesnigj, niz
wyplata pomocy w ramach dzialania WLSR. W poczatkowsj fazie wdraZania LSR
poziom ten przekraczaf nawet 90% i bylo to naturalne, bowiem w ramach dziatania
FLGD LGD otrzymala juz pierwsze pfatnosci refundujgce koszty biezace, za$
w ramach dziatania WLSR co najwyZej przyznana zostafa pomoc, albo zloZzone
Zostaly jedynie wnioski o przyznanie pomocy, a nie bylo jeszcze zadnych platnosci.

% Koszty biezacego funkcjenowania LGD.

8 Dzialania WLSR, WPW i FLGD.

6 KP-611-194-ARIMR/6/z.

6 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z 23 maja 2008 1. w sprawie szczegolowych kryteriow i sposobu wyboru
lokalngj grupy deiatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2007-2013 {Dz. U. 22013 r., poz. 861).

&3 Rozporzagzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw | trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnoésci
i aktywizacja" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.).
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' Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(...) wmiare upfywu czasu i zblizania sig do koAca okresu reafizacji LSR wskaznik
ten powinien spasc do poziomu 15%, tak aby potwierdzila sie kwalifikowalno$¢ tych
wszystkich kosztow biezacych, ktbre zostaly zrefundowane. (...) warto$é
wskaznikow, kiora poki co nie pozwala wykluczy¢ tych zagrozen, wskazuje
tendencje spadkows, a takze spada liczba LGD wpisujgcych sie w to zagrozenie.
(...) w celu ulatwienia LGD zachowania limifu 15% podczas oceny wniosku
o pfatnos¢ ostateczng w ramach dzialania FLGD, wprowadzono zmiany do
rozporzgdzenia FLGD mogace korzystnie wplynaé na liczbe  projektow
Zrealizowanych w ramach naboréw wnioskbw 0 przyznanie pomocy trwajacych
w 2014 r., co moze przelozy¢ sig na wigksza kontraktacje Srodkéw w ramach tych
naboréw, a wiec zwigkszenie stopnia wykorzystania Srodkow, ktorymi LGD
dyspontje w ramach LSR, oraz realizacji zalozonych w LSR celdw i przedsiewzieé.”

(dowdd: akta kontroli str. 94, 97, 425-426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
Srodkow przeznaczonych na o§ Leader w ramach
PROW 2007-2013

Limit Srodkéw publicznych dla osi Leader w ramach PROW 2007-20135 wyniost
ogdtem 3.304.358,8 tys. zt (dla dziatania WLSR - 2.685.578,2 tys. zl, dla dziafania
WPW - 62.930,2 tys. I, dla dziatania FLGD - 555.850,4 tys. zf), w tym wkiad
EFRROW - 2.638.328,8 tys. zl (dla dzialania WLSR — 2.148.679,1 tys. zl, dla
dzialania WPW - 50.343 tys. 2!, dla dziatania FLGD - 439.306,7 tys. 2f).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r,, realizacja ww. limitéw na poziomie
ztozonych wnioskow®S o przyznanie pomocy wyniosta®® ogotem — 5.242.376,7 tys. zi
(168,7%), w tym dla dziatania WLSR ~ 4.612.0254 tys. zt (171,7%), dla dziatania
WPW — 54.408,4 tys. zt (86,5%) i dla dziatania FLGD - 575.942,9 tys. 2} (103,6%),
a wramach wkladu EFRROW - 3.694.822,4 tys. zt (140%), w tym dla dziatania
WLSR - 3.190.541 tys. zt (148,5%), dla dziatania WPW — 43.527,1 tys. zt (86,5%)
| dla dziatania FLGD - 460.754,3 tys. zt (104,9%).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r,, realizacja ww. limitbw na poziomie
zawartych umoéw przyznania pomocy wyniosta®” ogélem - 2.584.339,3 tys. z
(78,2%), w tym dla dziatania WLSR - 2.016.318,0 tys. zt (75,1%), dla dzialania
WPW — 26.333,6 tys. zt (41,9%) i dia dziatania FLGD — 541.687,7 tys. z (97,5%),
a w ramach wkladu EFRROW - 1.860.309,6 tys. zi% (70,5%), w tym dla dziatania
WLSR - 1.406.184,1 tys. zt (65,4%), dla dziatania WPW - 21.069,8 tys. zt (41,9%)
| dla dziatania FLGD - 433.055,7 tys. 2159 (98,6%).

8 Ustalony na dzien 31 grudnia 2013 r., wyliczony zgodnie z wytyczng MRIRW nr 75/8/2012, wedtug kursu euro ustafonego na
podstawie art.7 ust.2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 8832006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajacege szozegdlowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w odniesieniv do prowadzenia kont przez agencje platnicze,
deklaracji wydatkéw i dochodéw oraz warunkéw zwrotu wydatkow w ramach EFRG i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171
z 23 czerwca 2008 1, 5. 1ze zm.).

5 Liczba wszystkich zlozonych wnioskéw tacznie z tymi, ktdre byly odrzucone lub wycofane.

% W ramach WLSR zlozeno 61.571 WePP, WPW zlozono 540 WoPP, FLGD ziozono 1.170 WoPP.

& W ramach WLSR zawarto 27.092 umow, WPW zawarto 354 uméw, FLGD zawarto 996 uméw.

8 Dane na podstawie | korekfy sprawozdania miesigeznego otrzymanego z ARIMR w dniu 17 kwietnia 2014 r., wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r.

% Dane na podstawie || korekfy sprawozdania miesigcznego otrzymanego z ARIMR w dniu 17 kwietnia 2014 r,, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r.

0 Realizacja limitow wktadu publicznego na zawartych umowach - wg stanu na koniec czerwca 2014 r. - wyniosta: ogétem oé
Leader 91%, WLSR 90,3%, WPW 56,3% i FLGD 98,4%.
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Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r., realizacja ww. limitbw na poziomie
zrealizowanych platno$ci wyniosta ogélem — 1.560.786,6 tys. zt"1 (47,2%), w tym dla
dziatania WLSR - 1.220.976,9 tys. 2172 (45,5%), dla dziatania WPW — 13.343,3 tys. I3
(21,2%) i dla dziatania FLGD — 326.4664 tys. zt™ {58,7%), a w ramach wkiadu
EFRROW - 1.103.409,3 tys. 2t (41,8%), w tym dla dziatania WLSR - 837.471,7 tys. zt
(39%), dia dziatania WPW — 9.9584 tys. zt (19,8%) i dla dzialania FLGD -
255.979,2 tys. 2t (58,3%)7.
W kwestii niepetnego wykorzystania limitdw dla dziatan WLSR oraz WPW Dyrektor
DROW wyjasnita: ,(...) Jesl chodzi o dzialanie WPW, nalezy mie¢ na uwadze, ze
operacje kidre sq w ramach niego realfizowane wymagaja Scistej wspofpracy kitku
LGD, w tym nierzadko takze LGD z innych krajow. Nie nalezy poziomu realizacji
tego dzialania porbwnywaé z innymi dzialaniami PROW 2007-2013. Poziom
wykorzystania ok. 42% (wedfug danych na koniec 2013 r. - obecnie blisko 54%), za
sprawg rozpatrywanych jeszcze wnioskéw o przyznanie pomocy ciggle rosnie.
Realizacja rozpatrywanych obecnie WoPP  prawdopodobnie  doprowadzi
do wykorzystania limifu PROW w okolo 80%. Majgc na uwadze, ze dziafanie
wdrazane jest w Polsce po raz pierwszy, powyiszy % nalezaloby uznaC za
Zadowalajacy. Jesh za$ chodzi o dziatanie WLSR, w obecnej chwili nie moZna
moéwi¢ o niewykorzystaniu limitbw. Obraz realizacji osi 4 Leader ostatecznie
skorygowany bedzie o wyniki 15 miesiecznej pracy LGD, SW/ARIMR oraz przede
wszystkim beneficientow pomocy. W dniu 5 czerwca 2014 r. podpisane zostafo
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju zmieniajgce rozporzadzenie WLSR,
zgodnie z kidrym ostateczny moment na skladanie wnioskow o pfatnosc¢ ostateczng,
a wiec fakze ostateczny moment na zawarcie Umowy przyznahia pomocy, przesuwa
sie z 31 grudnia 2014 r. na 31 marca 2015 r., co powinno pozwoli¢ na zrealizowanie
wigkszej ilosci projektéw | zwiekszenie wykorzystania fimitbw wskazanych
w umowach ramowych. Ta sama nowelizacja przewiduje, ze w ramach ostatnich
naborow wnioskoéw w ramach dziafania WLSR LGD bedq mogly wybra¢ WoPP na
kwote 150% limifu wskazanego w ogfoszeniu (w miejsce obecnych 120%).
Oczywiscie pomoc przyznana moze byC do wysokosci limitu przewidzianego
w ogloszeniu, jednak wybor ponad fimit pozwala na peinigjsze wykorzystanie limitu
w sytuacji kiedy wybrany przez LGD projekt zostaje odrzucony na etapie oceny
dokonywanej w SW/ARIMR — wdwczas pomoc mozZe by¢ przyznana na operacje,
ktore pierwolnie nie miescity sie w limicie 100%, ale zmieszczq sie w fimicie 150%."
{(dowod: akta kontroli str. 116-117, 186, 1019-1021, 1032-1034)

Udziat srodkéw EFRROW w finansowaniu poszczegoinych dziatan osi Leader na
koniec 2013 r. ksztattowal sie na $rednim poziomie 70,7%, tj. w ramach WLSR -
68,6%, WPW - 74,6% i FLGD - 78,4%. Na dzieft 30 czerwca 2014 r. $redni poziom
finansowania osi Leader srodkami unijnymi rowniez nie przekroczyt 71%.

"W tym krajowe $rodki publiczne - 457.377,3 fys. zi (budzet pansiwa - 127.676,9 fys. 2, budzet jednostek samerzadu
terytorialnego - 287.189,7 tys. ztiinne - 42.510,7 tys. zf).

W tym krajowe $rodki publiczne — 383.505,2 tys. zi (budzet panstwa — 53.805,2 tys. zi, budzet jednostek samorzadu
terytorialnego - 267.189,7 tys. ztiinne - 42.510,3 tys. 20).

73 W tym krajowe $rodki publiczne — 3.384,9 tys. 24 z budetu panstwa.

™ W tym krajowe $rodki publiczne — 70.487,2 tys. zi (budzet panstwa — 70.486,9 tys. ztiinne - 0.3 tys. z).

75 Realizacia limitéw wiiadu publicznego na zrealizowanych platno$ciach - wg stanu na koniec czerwca 2014 r. - wyniosta:
ogotem o Leader 57,8%, WLSR 58,8%, WPW 31,4% i FLGD 66,6%.
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Zastepca Dyrekiora DROW wyjasnita, e ,Zgodnie z zapisami PROW 2007-2013
w ramach dziatania WLSR maksymalny poziom pomocy finansowsj z EFRROW wynosi
80% kwalifikujacych sie wydatkow publicznych projektow, natomiast wymagany krajowy
wiiad $rodkow publicznych wynosi co najmnigj 20% kwalifikujgcych sie wydatkow
publicznych projektéw. Proporcie pomigdzy Srodkami EFRROW i $rodkami krajowymi
nie zostang wyréwnane na koniec okresu programowania.”

(dowod: akta kontroli str. 569, 1042)

Do dnia 31 grudnia 2013 r. w wyniku operacji zakorficzonych’® w dziataniach osi
Leader osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

w ramach 885 operacji w dzialaniu WLSR-RDN: utworzono 123 miejsca
pracy’’, liczba gospodarstw rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ nierolnicza
wzrosta o 860, a wartos¢ dodana brutto ze wspieranej dziatalnosci
pozarolniczej wyniosta 3.549,4 tys. z1™®,

w ramach 409 operaciji w dziataniu WLSR-TRM: utworzono 147 migjsc pracy®,
awarto$¢ dodana brutto ze wspieranej dziafalnosci pozarolniczej wyniosta
12.684,6 tys. zI¥0,

w ramach 3.343 operacjii w dzialaniu WLSR-ORW, 6.715.561 o0s6b
zamieszkujacych obszary wiejskie skorzystato z udoskonalonych ustug®!,

w ramach 13.403 operacji w dziataniu WLSR-MP: 77.496 uczestnikow
zakonhczyto szkolenia®2 z wynikiem pozytywnym, utworzono 405 migjsc pracy®,
wybudowano® 2.488 obiektdw, wyremontowano?s 1.154 obiektow,

w ramach dzialania WPW: utworzono 18 miejsc pracy®, wybudowano®
132 obiekty i wyremontowano®® 100 obiektow; tematyka zakoriczonych
projektow wspblpracy w projektach migdzyregionalnych dotyczyta: turystyki
(w 29%); kultury idziedzictwa kulturowego (w 29%); natury i Srodowiska
naturalnego (w 14%); edukacji {(w 8%); sportu (w 6%), ekonomii (w 3%);
nowych technologii i know-how (w 3%); budowy spoteczenstwa obywatelskiego
(w 3%); rolnictwa (w 2%); mediow i komunikaciji spolecznej (w 1%); innych
(w 2%), natomiast w ramach projektow miedzynarodowych - turystyki (w 20%};
kultury i dziedzictwa kulturowego (w 16%); edukacji (w 12%}; rolnictwa (w 8%);
natury i Srodowiska naturainego (w 8%); nowych technologii i know-how
(w 8%); budowy spoteczenstwa obywatelskiego (w 8%); sportu (w 4%); mediow
i komunikacji spotecznej (w 4%); innych (w 12%),

7 Qperacje, w odniesieniu do ktérych zrealizowano piatnot koficowa, sprawozdania z reafizaci PROW 2007-2013
nie zawierajg informacii dotyczacych projektow niezakonczonych,

77 Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujgcych, skiadanych 2 lata po zakoriczeniu operacii.

™ Wartos¢ wyjéciowa - 7628 tys. zi.

" Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitorujgeyeh, skfadanych 2 lata po zakofczeniu operacii.

& Wartos¢ wyjsciowa — 4.077,1 tys. zl.

8 Z zakresu infrastruktury publicznej, zaspokojenia polrzeb spolecznych w zakresie fturystyki, zaspokojenia potrzeb
spotecznych w zakresie sportu i rekreacii oraz zachowania dziedzictwa kulturowego.

% Szkolenia organizowane dla podmiotéw z obszaru objgtege LSR.

8 Dane uzyskiwane na podstawie ankiet monitoruigcych, skfadanych 2 lata pe zakenczeniu operadji.

8 |_ub odbudowano/przebudowano.

8 | ub odrestaurowano.

% Dane uzyskiwang na podstawle ankiet moniténujacych, sktadanych 2 lata po zakoficzeniu operacii.

8 Lub odbudowano/przebudowanao.

@ | ub odrestaurowano.
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— w ramach dziafania FLGD w szkoleniach organizowanych przez LGD dla
potencjalnych beneficientéw i kadr wdrazajacych LSR wzigto udzial 167.642 osob,
z tego 103.796 os6b ukonczylo je z wynikiem pozytywnym, LGD udzielity
wsparcia doradczego 78.079 podmiotom, z ktérych 19.369 Ziozylo WoPP,
8.821 podmiotow, ktorym LGD udzielity wsparcia doradczego otrzymato pomoc.

(dowod: akta kontroli str. 186)

Dla osi 4 Leader PROW 2007-2013 ustalonych zostato 44 wskaznikéw produkiu
i rezultatu. Do dnia zakonczenia kontroli, Minister RIRW trzykrotnie obwiescit zmiany
Programu w zakresie wskaznikow dia osi 4 Leader®.

Analiza wykonania wskaznikow produktu i rezultatu dla dziatan osi 4 Leader PROW
2007-2013 na 31 grudnia 2013 r.% wykazala m.in., Zze niektére z zatozonych
wskaznikdw zrealizowano na niskim poziomie, np. w dziataniach:

— WLSR-RDN - wskaznik rezultatu mierzony liczbg utworzonych miejsc pracy
brutto w 1%?1,

- WLSR-TRM - wskaznik rezultatu mierzony liczbg utworzonych miejsc pracy brutto
w 4%92, wskaznik produktu dotyczacy catkowite) wartosci inwestycji w euro w 8%.

Zastepca Dyrektora DROW wyjasnil: (...) Jesli chodzi o operacje z zakresu WLSR-
RDN oraz WLSR-TRM pierwotne zaloZenia okazaly sie nadmiernie optymistyczne
irowniez dla IZ wyniki w obu zakresach sq niezadowalajgce. Nie ma jednak
mozliwosci odgbrmego polecenia LGD organizowania konkurséw i wybierania
projektéw w tym zakresie, Nalezy rowniez zauwazy¢, Ze stopien realizacji
poszczegoinych wskaznikow okreslonych w PROW 2007-2013 mierzony jest
w odniesieniu do operacji zakoniczonych (platnos¢ ostateczna). Jezeli analize
wskaznikowg przeprowadzono by na podstawie zawarfych uméw przyznania
pomocy, wowczas wykonanie wskaZnikéw znacznie wzrasta. (...} Jesli chodzi
0 zestawienie ww. wynikow z wykorzystaniem $rodkéw na poziomie 75% nalezy
stwierdzi¢, ze glowng przyczyng tego poziomu jest niewielki postep w osigganiu
wskaznikow dla WLSR-RDN i WLSR-TRM. Przyczyny niepopufarnosci tych operacii
zostang przeanalizowane a wyniki uwzglednione w projektowaniu zasad wdrazania
PROW 2014-2020 w zakresie dziafania LEADER.”

Ustalono, ze przekroczonych zostalo® 20 z 44 wskaznikow (45,5% wszystkich
wskaznikow docelowych produktu i rezultatu).

Przekroczone zostaty wszystkie (7) wskazniki okreslone dla dziatania FLGD,
np. wskazniki  produktu  dotyczace liczby  uczestnikow  przedsiewzieé
przeprowadzonych przez LGD wykonano w 4.938%, a liczby przedsigwziet
w 312%, natomiast wskaznik rezultatu mierzony liczbg uczestnikéw szkolen, ktérzy
zakonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym w 1.462%. W dziataniu WPW wskaznik

® 1, Obwieszczenie Ministra RIRW z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na
lata 2007-2013 (M. P. Nr 65, poz. 654), 2. Obwieszczenie Ministra RIRW z dnia 6 paZzdziemika 2011 r. w sprawie zmiany
Programu Rozwoju Obszartw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. Nr 96, poz. 971). 3. Obwieszczenie Ministra RIRW z dnia
27 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 (M. P. z 2014 r,, poz. 23).

% 7 uwzglednieniem wartosci docelowych ustalonych w obwieszczeniu Ministra RIRW z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany Programu Rozwoju Cbszardw Wiejskich na lata 2007-2013 {M. P. 22014 ¢, poz. 23).

91 Utworzono 123 migjsca pracy z planowanych docelowo B.510.

% Utworzono 147 miejsca pracy z planowanych docelowo 3.820.

9 Wykonanie powy2gj 100%.
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Ustalone
hieprawidtowosci

" Ocena caasthowa ‘

rezultatu mierzony liczbg zbudowanych/odbudowanych obiektéw wykonano w 1.320%.
W dziataniu WLSR-MP wskaznik rezultatu - liczba uczestnikbéw szkolen, ktorzy
zakonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym wykonano w 731%.

Zastepca Dyrektora DROW wyjasnil: ,Realizacja osi 4 PROW 2007-2013 odbywa sig
w mocno zdecentralizowanef formule — metodzie Leader, ktora zaklada realizacje
operacji zgodnych z LSR opracowanq przez LGD. Wigze sie to z ograniczeniami co
do mozliwosci odgérnego wplywania IZ na realizacje PROW 2007-2013 w zakresie 0si
4. LSR sg dokumentami opracowywanymi oddolnie przez partnerstwo jakim jest LGD.
Zakres operacji realizowanych w ramach danej LSR wynika z problemow i potrzeb
jakie spofeczenstwo zglasza do LGD podczas konsuftacji zakresu LSR. Z fego
wzgledu nie moina byfo przewidziel, jakie bedzie natezenie zainteresowania
poszczegblnymi rodzajami operacji, poniewaz wynika ono z realnego zapotrzebowania
na pewnego rodzaju operacje, kibre kreujg wnioskodawcy. W PROW 2007-2013
zawarto wiec szacunki, nie majac jeszcze wiedzy o tym, co faktycznie zostanie
wskazane do realizacji w LSR (wybranych w 2009 1.). Przyjeto zafoZenie, ze w ramach
dzifania WLSR wsparcie na 4 rodzaje operacji roziozy sie rownomiemie,
co odzwierciedlaja wartosci pierwotne wskaznikéw. W miare postepu realizacji LSR
okazalo sig, ze zdecydowanie wigkszym zainteresowaniem cieszg sig male projekly
ioperacje z zakresu WLSR-ORW, a majgc na uwadze oddolnos¢ podejécia nie
zakladano ingerencji IZ w tym zakresie. Nie wydawalo sig ez zasadne cykliczne
korygowanie tych wskaznikow w PROW 2007-2013 zgodnie z postepem w realizacji osi
4.(...) Zaleznie od decyzji kierownictwa MRIRW, faklyczne rezultaty realizacfi osi 4 bedg
przedstawione ostatecznie w PROW 2007-2013 (korygujgca zmiana PROW w zakresie
wskaznikow) lub wyjasnione | podsumowane w ocenie ex-post PROW 2007-2013".

(dowod: akta kontroli str. 971, 975-978)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeft

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyisze] |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /H wrzesnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzsze] |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

%Dz U.22012r, poz. 82 ze zm.
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