Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR-4101-003-02/2014
P/14/052

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445511, F +48 27 44457 73
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poezt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
kontrofowanej

Uzasadnienie
oceny ogoingj

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 - Wykorzystanie Srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Najwyzsza |zba Kontroi
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88405
z dnia 29 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Kalbarczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91256
Z dnia 29 maja 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 3-4)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Andrzej Gross - Prezes Agencji Restrukiuryzacji i Modemizacii Rolnictwa
od 25 lutego 2013 1. i nadal.
W okresie objetym kontrolg Prezesami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa byli; Zbigniew Banaszkiewicz (p.0. Prezesa) od 21 wrzesnia 2012 r.
do 24 lutego 2013 r., Tomasz Kotodziej od 23 marca 2009 r. do 20 wrzesnia 2012 r.,
Dariusz Wojtasik od 23 stycznia 2008 r. do 25 marca 2009 r., Leszek DroZdziel
od 25 sierpnia 2007 r. do 22 stycznia 2008 r.

(dowod: akta kontroli str, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje zadan w zakresie
wykorzystania Srodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wigjskich (PROW) 2007-20132 przez
Agencije Restrukfuryzacji i Modernizacji Rolnictwa?®.

Ocene pozytywng uzasadniajg pozytywne oceny w badanych obszarach oraz
niestwierdzenie nieprawidlowosci w tym zakresie. Pozytywna ocena wynika
z wlasciwego przygotowania i realizacji zadan w zakresie obstugi dziatai osi 4 Leader
przez ARIMR, jako podmiot wdrazajacy | agencje platniczg (AP), w tym:
— opracowania niezbednych procedur do obslugi osi 4 Leader w zakresie
przyznania pomocy oraz realizacji ptatnosci,
— przeprowadzenia audytow w 16 samorzadach wojewddzkich (SW),

— przeszkolenia pracownikow Agenciji oraz 16 SW w zakresie przyznania pomocy
oraz realizacji ptatnosci,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidlowosci, negatywna.

2 Kontrola objeto dziatania osi 4 Leader PROW 2007-2013, tj. ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (WLSR),
Jvdrazanie projektow wspdlpracy® (WPW) oraz Funkcjonowanie lokainej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnodci | aktywizacja” (FLGD).

3 Zwang dalej ARIMR Ilub Agencja,



Opis stanu
faktycznego

— wdrazania zalecefi wynikajacych z analiz i ocen osi 4 Leader przygotowanych
przez Instytucje Zarzadzajacg PROW 2007-2013 (12),

— prawidiowego nadzoru i monitorowania wykonania osi 4 Leader, w tym
przeprowadzenia kontroli na miejscu u wnioskodawcow i beneficjentow oraz w SW,

— terminowego przedkiadania |1Z sprawozdan z realizacji PROW 2007-2013,
w tym z osi 4 Leader,

— terminowego uruchamiania ptatnosci dia beneficjentow osi 4 Leader,

— podejmowania dziatah w celu wzrost poziomu wykorzystania limitu $rodkow
w ramach osi 4 Leader.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013 przez
ARIMR jako podmiot wdrazajacy oraz agencje platniczg

Proces przygotowania do uruchomienia dziatan osi 4 Leader PROW 2007-2013 byl
uzalezniony od wydania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi* stosownych aktow
prawnych® i obejmowat w szczegélnosci: opracowanie dokumentow aplikacyjnych
oraz procedur obstugi wnioskéw, budowe systemu informatycznego i przygotowanie
do jego obstugi, audyt akredytacyjny, uzyskanie akredytacji oraz zapewnienie kadry
do obslugi dzialan osi 4 Leader PROW 2007-2013 i jej przeszkolenie w zakresie
stosowania procedur,

Prace w zakresie przygotowania dokumentéw aplikacyjnych oraz procedur
zwigzanych z obshugg wnioskow w kontrolowanym obszarze byly prowadzone
w Agencji rbwnolegle z prowadzonymi przez Ministra RIRW pracami nad przepisami
krajowymi.
Zgloszenie gotowosci ARIMR do petnienia funkcji podmiotu wdrazajacego i agencii
ptatniczej w ramach PROW 2007-2013 uzaleznione bylo od:

— wydania niezbednych regulacji prawnych (wspalnotowych i krajowych),

— przygotowania ARIMR do realizacji zadan AP zgodnie z ww. przepisami,

— uzyskania akredytacji, w ktérej potwierdzona zostalaby gotowosé ARIMR do
petnienia funkcji AP.

4 Zwanego dale] Ministrem RiRW.

5 Przede wszystkim rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegOlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplety pomocy finansowej w ramach dzialania
JFunkcionawanie lokalnej grupy dzistania® objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013
{Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.), z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szezegotowych warunkow | trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,WdraZanie projektéw wspdipracy”
objelego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 {Dz. U. Nr 128, poz. 822 ze zm),
Z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,Wdrazanie lokalnych strategil rozwoju® objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
20072013 (Dz. U. z 2013 r, poz. 1163 ze zm.) oraz rozporzadzer dla dzialah osi 3 regulujgcych
funkcjonowanie operacji objetych dziataniem WLSR, tj. rozporzadzer Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi:
z dnia 17 pazdziemika 2007 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
wramach dzialania ,Réznicowanie w kierunku dzialalnodci nierolniczej' objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r,, poz. 475), z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie
szezegblowych warunkéw i rybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odnowa i rozwd)] wsi®
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r,, poz. 501) oraz z dnia
17 lipca 2008 r. w sprawie szczegOtowych warunkdw | trybu przyznawania craz wyplaty pomocy finansowe]
wramach dzialania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.).
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Zgodnie z wymogami audytora zewnetrznego®, zalecajgcego skoordynowanie prac
prowadzonych w poszczegolnych komérkach organizacyjnych oraz zapewnienie
nadzoru i kontroli przygotowan ARIMR do wdrazania dzialan w ramach
PROW 2007-2013 — w czerwcu 2008 r. zostal przygotowany plan dziatania ARIMR,
tzw. Masterplan”. Zawarty w ,Masterplanie® opis przygotowan byt pomocniczym
narzedziem przy uruchamianiu pierwszych dziatan w ramach PROW 2007-2013.

W przypadku dziatai osi 4 Leader uruchomienie poszczegdinych dzialan bylo
uzaleznione m.in. od dokonania wyboru lokalnych grup dziatania (LGD) do realizacii
lokalnych strategii rozwoju (LSR). Nabory wnioskoéw w tym zakresie ogtaszane byly
przez wiasciwy organ samorzadu wojew6dztwa (SW) w okresie od listopada 2008 r,
do lutego 2009 r. W zwiazku z powyzszym, zaplanowanie termindw poddania sie
przez ARIMR audytowi akredytacyjnemu byto moziiwe od || kwartatu 2009 r.

Zgloszenia do audytora zewnetrznego gotowosci ARIMR do poddania sie badaniu
akredytacyjnemu w odniesieniu do dziatan osi 4 Leader dokonano 28 maja 2009 r. -
dia dziatan WPW oraz FLGD oraz 23 lipca 2009 r. - dla dzialania WLSR’.
Zgloszenie uwarunkowane bylo w szczegoinosci: wydaniem stosownych krajowych
aktow prawnych, opracowaniem dokumentow aplikacyjnych oraz procedur obstugi
wnioskow, przeszkoleniem pracownikow obstugujacych wnioski w  zakresie
stosowania procedur, ztozeniem przez SW deklaracji gotowosci do wykonywania
zadan delegowanych przez AP w zakresie autoryzacji wnioskdw o platnosé (WoP)
oraz poddania sie audytowi® systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z przepisami UE®
w zakresie dziatar osi 4 Leader PROW 2007-2013, wdrazanych przez SW.

W wyniku przeprowadzonych audytow zewnetrznych, w raportach: nr 17 z dnia
22lipca 2009 r. i nr 20 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zawierajacych opinie
sporzadzong dla Ministra Finanséw stwierdzono, m.in., ze w zakresie dziatan WPW,
FLGD oraz WLSR - od przyjecia wniosku o przyznanie pomocy do momentu
wyptaty Srodkow na konto beneficienta — ARIMR speinia we wszystkich istotnych
aspektach kryteria akredytacyjne okreslone w przepisach UE'0.

Akredytacje w ramach dziatari osi 4 Leader ARIMR uzyskata: od 7 sierpnia 2009 r. —
dla dziatan FLGD i WPW1! oraz od 26 listopada 2009 r. - dla dziatania WLSR!2.

W przypadku operacji z zakresu WLSR-RDN oraz WLSR-TRM*® akredytacja
obejmowala roéwniez ocene gotowosci aplikacji OFSA-PROW™  warunkujacej
obstuge wnioskow,

6 KPMG Sp.zo.0.

7 W ramach tego dziatania wdrazane byly operacje z zakresu; tzw. matych projektéw (WLSR-MP) oraz dzialan:
LOdnowa i rozwdj wsi® (WLSR-ORW), ,Réznicowanie w kierunku dzigtalnodei nierolnicze]” (WLSR-RDN) oraz
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw® (WLSR-TRM).

&  Przeprowadzanemu przez AP.

% Rozporzadzenie Komisji WE nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
slosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredylacji agendii platniczych i innych jednostek,
jak rownieZ rozliczania rachunkdw EFRG | EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23 czerwea 2006 1, 5. 90 ze zm.).

10 Zalacznk 1 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z 21 czerwca 2006 r. ustanawigjacego
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 T.
w odniesieniu do procedury rozliczania rachunkéw EFRG | EFFROW - Kryteria Akredytacyjne”.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Relnictwa akredytacii jako agencji ptatniczej w zakresie
uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancii oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 125, poz. 1038).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Relnictwa akredytacji jako agencji ptatnicze] w zakresie
uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiege Funduszu Rolniczego Gwarancji araz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarbw Wiejskich (Dz. U. Nr 196, poz. 1514).

13 Dziatania, dla ktérych ARIMR byla podmiotem wdrazajgcym.

14 Aplikacja OFSA (Obsiuga Funduszy Strukturatnych Agencii).
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Pierwsze wnioski o przyznanie pomocy (WoPP) wptyngly do ARIMR dla dziatania
WLSR-RDN — 8 grudnia 2009 r. i dla dziatania WLSR-TRM - 31 grudnia 2009 r.

Do 12 stycznia 2010 r. za proces przygotowan do wdrazania calosci dzialania
WLSR odpowiedziany byl Departament ODzialai Delegowanych (DDD).
0d 12 stycznia 2010 r. odpowiedzialno$¢ za wdrazanie dziatan obstugiwanych przez
oddzialy regionalne ARIMR, tj. WLSR-RDN i WLSR-TRM, zostata przesunieta do
Departamentu Dziatarh Inwestycyjnych (DDI).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ARIMR, w tym regulaminem
organizacyjnym DDD, komoérka ta odpowiadala za zapewnienie jednolitych
rozwigzah proceduralnych w czesciach wspolnych dla wszystkich typéw operacji
wramach dziatania WLSR, koordynacje zadan zwigzanych z wymiang informacji,
udziat w tworzeniu rozwiazan proceduralnych dotyczacych limitow srodkéw, a takze
pozostale ustalenia pomiedzy LGD, SW oraz ARIMR w zakresie ww. dziatania.

(dowoéd: akta kontroli str. 10-12, 226-233, 624, 638-649)

Procedury dotyczace czeéci wdrozeniowej dla osi 4 Leader zostaly opracowane
wARIMR i zatwierdzone przez IZ, a nastepnie byly przekazywane do SW jako
wytyczne wydane przez Ministra RIRW. Procedury dotyczace czeéci platniczej byty
opracowane w ARIMR i przekazywane bezpo$rednio do SW na podstawie umow
delegowania zadan AP.

W sprawie przygotowywania procedur wdrozeniowych przez ARIMR
i przekazywania ich do SW Dyrektor DDD ARIMR wyjasnita, m.in., ze na podstawie
Lart. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o WROW Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydal: Zasady
przeplywu informacji dotyczace szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty pomocy finansowej oraz stosowania procedur w zakresie zadar
delegowanych przez instytucie zarzqdzajacq oraz w zakresie zadart agencji
platniczej dia dziatar ,Odnowa i rozwéj wsi”, ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem roinictwa i lesnictwa’, ,Podstawowe ustugi
dia gospodarki i ludnoéci wigjskiej” oraz osi 4 Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Zgodnie z ww. zasadami jednostkq
odpowiedzialng m.in. za koordynacje (gromadzenie, udostgpnianie i przekazywanie)
przeplywu informacji oraz zmiany dofyczace stosowania procedur w zakresie zadah
delegowanych przez instytucje zarzedzajgcq jest IZ (Departament Rozwoju
Obszaréw Wigjskich MRIRW) (...). W ramach (...) ww. zasad okresfony zostat
proces zmiany procedur wdrozeniowych oraz podmioty, ktbre w tym procesie
uczestniczg (...). ARIMR w uzgodnieniu z MRIRW, przygotowuje kolejne wersje
procedur, uwzgledniajace uwagi przekazane przez MRIRW, jak rowniez uwagi
wlasne. Po uzyskaniu akceptacji MRIRW, ARIMR przygotowuje wersje zatwierdzong
procedury, ktora przesyla wraz z kartg zmian do MRIRW w celu przygotowania
i przekazania wyltycznej Ministra do stosowania przez samorzady wojewodztw.”

Dyrektor DDD ARIMR wyjasnita takze, Ze: ,(...) Zasadnicze zmiany wprowadzone
w procedurach spowodowane byly m.in..

— zmiang przepisbw - gléwnie rozporzedzen w sprawie szczegblowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poszczegbinych dzialari osi 4 Leader,

— wdrozeniem uproszczen np. rezygnacja z  przedkfadania  przez
wnioskodawce/beneficjenta zafacznikéw, w odniesieniu do kidrych dane mozna
pozyskaé za posrednictwem ogoinodostepnych baz danych albo przegladarek
np. CEIDG, KSR, ksiegi wieczyste,

— wdroZeniem zalecen z audytow,



— doprecyzowaniem zapisébw w oparciu 0 wylyczne i inferpretacjie wydawane
przez MRIRW oraz interpretacje ARIMR,

— przyjeciem rozwigzan, kibre mialy utatwi¢ beneficjenfom ubieganie sig o wsparcie
{np. przesuniecie na etap platnosei weryfikacji pozwolen lub zgloszen w zwigzku
z planowang realizacjg rob6t budowlanych, moZliwosé podawania jako Zrédia
weryfikacji ceny odwolania do informacji zawartych w Intemecie, w szczegbinosci
w przypadku zakupu dobriustug powszechnego uzytku) (...)"

W dniu 29 stycznia 2009 r. Agencja zawarta umowy z 16 samorzadami wojewddztw.
Przedmiotem umdw byto okreslenie szczegbtowego zakresu zadan delegowanych
przez AP do podmiotu delegowanego (SW), sposobu wykonywania tych zadan,
rodzaju informacji i dokumentéw towarzyszacych, ktore zostang przedtozone AP
oraz termindw ich przediozenia. Zadania te obejmowaly przyjmowanie wnioskéw
0 ptatnos¢, przeprowadzenie kontroli administracyjnych wnioskéw o platnosc, wybor
wnioskow do kontroli na miejscu i przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
zatwierdzanie platnoSci oraz weryfikowanie zgodnosci wyptaconych kwot
z zasadami wspéinotowymi. Do ww. umow zostaly zawarte 3 aneksy: z dnia
2 listopada 2009 r., 1 grudnia 2012 r. i 13 maja 2014 r. W zawartych umowach
Agencja zobowigzala sie m.in, do ksiegowania i dokonywania platnosci na rzecz
beneficientéw, do opracowania i przygotowania jednolitych i zaktualizowanych
procedur zwigzanych z obslugg zadan delegowanych, przeprowadzenia szkolen
z zakresu stosowanych procedur oraz w zakresie obstugi wsparcia informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str, 263-307, 493-530, 804-830, 931-833)

W okresie od 4 lutego 2010 r. do 27 maja 2014 r. Agencja przeprowadzita
33 szkolenia, w ramach kidrych przeszkolono 1.406 pracownikéw samorzadowych
i 393 pracownikéw ARIMR w zakresie dziatan osi Leader. Poniesiony koszt tych
szkoleri wyniost 186,5 tys. zt. Szkolenia dotyczyty m.in. zmian w procedurach
wdrozeniowych dla dziatan delegowanych, obstugi wnioskéw o platnos¢ dla dziatan
delegowanych, funkcjonowania aplikacji OFSA, przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, raportowania nieprawidtowosci, przepiséw UE.

(dowad: akta kontroli str, 213-221)

Departament Audytu Wewnetrznego (DAW) ARIMR zrealizowat w 16 SW, w dniach
7-24 pazdziernika 2008 r., zadanie audytowe: ,Ocena stanu gotowosci Urzedow
Marszatkowskich do wdrazania dziatan, w tym ocena $rodowiska wewnetrznego,
monitoringu, dziatan kontrolnych oraz informacii i komunikaciji (PROW 2007-2013)".
Zadanie to stanowitc realizacje wymagania zawartego w przepisie §16
rozporzadzenia MRIRW z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego
sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-201315.

W zwigzku z realizacjg powyzszego zadania audytowego, DAW opracowat
sprawozdanie podsumowujace wyniki ww. audytu (grudzien 2008 r.).
W podsumowaniu tym wskazano na staboSci systemowe o charakterze
horyzentalnym, wynikajace z odmiennego podejscia przez SW do poszczegblnych
zagadnien. Dotyczyly one m.in.:

— braku jednoznacznych uregulowan w zakresie zaciggania zobowigzan,

— teoretycznego przygotowania kadry do kontroli na migjscu bez profilowanego
doswiadczenia zawodowego,

15 Dz, U, Nr 163, poz. 1160 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

— zrdZnicowanego uznania stanowisk uznawanych za wrazliwe i zasad nadzoru
nad tymi stanowiskami,

— niepelnej znajomosci przez pracownikéw procedury dotyczacej wykrywania
i wyjadniania nieprawidtowosci,

— braku mozliwosci oceny postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w przypadkach rozpoczecia ww. postepowar po podpisaniu umowy z SW,

— braku jednoznacznych uregulowan dotyczacych przechowywania weksli
in blanco.
(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 19)

W zwigzku z nabytymi do$wiadczeniami przez podmioty wdrazajace i AP, w trakcie
realizacji dziataf w ramach osi 4 Leader nastgpowaly zmiany zasad oraz rozwiazan
dotyczacych ich realizacii.

Zasadnicze zmiany dotyczyly nowelizacji rozporzadzen w sprawie szczegétowych
warunkéw | trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poszczegdlnych dziatan osi 4 Leader.

Zastepca Dyrektora DDD ARIMR w sprawie dziafat ARIMR na rzecz uproszczenia
przepisow i procedur w ramach dziatan osi 4 Leader, w tym w szczegdinosci dziatania
WLSR-MP, wyjasnita, m.in.: ,(...) ARIMR aklywnie uczestniczyla w pracach
zespolu'® proponujac rozwigzania wynikajace z do$wiadczer przy wdrazaniu innych
programéw. Wspbinie uzgadniano rozwigzania, kiére zostaly odzwierciedione
w zapisach PROW na lata 2007-2013, a fakze przepisach dotyczgcych
poszczegbinych dzialart osi 4 Leader (..) Przekazywane uwagi wynikaly
Z koniecznoéci doprecyzowania proponowanych rozwigzan prawnych, badZ ich
ujednolicenia lub uproszczenia.

Np. zmiana zaproponowana przez ARIMR do ww. rozporzgdzenia miafa umoZiiwic
Whioskodawcom korzystanie z aktywnego formularza wniosku. Aktywny PDF miaf
pozwoli¢ Whioskodawcom na przygotowanie, Zapisanie i wydrukowanie wniosku
z poziomu wiasnego komputera, a ze wzgledu na funkcjonalno$ci aktywnego
formularza wniosku m.in. w zakresie algorytmoéw naliczania, sumowania,
samouzupelinienia miat wyeliminowac bledy, ktére mogly powstawaé podczas
wypetniania tradycyjnego formularza wniosku. (...) Inng zmiang w obowigzujgcych
zasadach, zainicjowang przez ARIMR, bylo odstapienie od stemplowania fakiur
przez LGD w dziataniach 421 i 431. MRIRW dokonafo zmiany postanowiert umow
przyznania pomocy oraz obowigzujacych przepisow (usunieto wymég osobistego
skladania wniosku o pfatno$c). (...) Pozwolio fo przyspieszy¢ tempo obsfugi
wnioskow o platnosc w szczegéinosci w dziataniu 431,

Ponadfo, w wyniku przeprowadzonego przez ARIMR Audytu weryfikacji wnioskow
w zZakresie dziafania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (male projekly)
PROW 2007-2013 realizowanego przez Samorzady Wojewddztw, zainicjowano
zmiany w procedurach (np. ograniczenie prac  wykonywanych pizez
Sprawdzajgcego — po zmianie mogf podejmowaé decyzje jedynie na podstawie
$ladu rewizyjnego zgromadzonego w teczce sprawy przez Weryfikujacego,
doprecyzowano réwniez zapisy instrukcji do wnioskow.)”

(dowod: akta kontroli str. 233-237, 965-967)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w badanym obszarze.

16 W poczatkowym okresie wdrazania dziatan osi 4 Leader, |Z powolala do Zycia Zespét roboczy ds. Leadera,
skiadajacy sie z przedstawicieli SW, ARIMR oraz MRIRW. Zadaniem tego zespolu bylo wypracowanie
i uzgodnienie rozwiazar prawnych i proceduralnych dla poszezegéinych dziatar osi 4 Leader,
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli, w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013 przez ARIMR,
jako podmiot wdrazajacy (dziatania WLSR-RDN i WLSR-TRM)

Agencja corocznie przygotowywala Plan Komunikacyjny, na podstawie ktérego
wykonywata zadania delegowane 1Z w zakresie informowania i rozpowszechniania
informacji o PROW 2007-2013, w tym obejmujgcy dzialania w zakresie
osi 4 Leader. Plany te byly zatwierdzane przez Ministra RiRW.

W latach 2007-2013 akcja informacyjna dotyczaca promocji PROW na lata 2007-2013
byta prowadzona m.in. w mediach — w formie audycji telewizyjnych i radiowych, na
stronie internetowej www.arimr.gov.pl, na targach, wystawach i konferencjach
odbywajacych sie na terenie catego kraju, a takze poprzez publikacie artykutéw
w prasie oraz dystrybucje materiatéw informacyjno-promocyjnych. W jej ramach
ukazaty sie¢ m.in. broszury i ulotki dla beneficientéw dzialan WLSR-RDN oraz
WLSR-TRM w ramach osi 4 Leader.

Ogodlnie w kontrolowanym okresie w ramach promocji PROW 2007-2013, w tym
dwoch ww. dziatan, zrealizowano:

— w 2009 r.: 103 audycje telewizyjne, 50 audycji radiowych oraz opublikowano
300 artykulow. Zorganizowano rowniez 10 konferencji i zamieszczono
30 informacii na stronie internetowej Agenci,

— w 2010 r. 1300 audycji telewizyjnych, 141 audycji radiowych oraz
opublikowano 640 artykulow w prasie ogdinopolskiej, regionalnej i branzowej.
Zorganizowano rowniez 12 konferencji prasowych i zamieszczono 80 informacji
na stronie internetowej Agencji. Ponadto wydano 4 broszury oraz 2 ulotki
informacyjne w tacznym naktadzie 80 tys. szt.,

— w2011 r.: 235 audycji telewizyjnych i 213 audycji radiowych oraz opublikowano
432 artykuty w prasie ogdlnopolskiej, regionalnej i branzowej. Zorganizowano
rowniez 21 konferencji prasowych, a takZe zamieszczono 56 informacji na
stronie internetowej Agencji. Ponadto wydano 4 broszury oraz 2 ulotki
informacyjne w tacznym naktadzie 50 tys. szt.,

— w2012 r.: 220 audycji telewizyjnych, 190 audycji radiowych oraz opublikowano
500 artykutdw w prasie ogdlnopolskiej, regionalnej i branzowej. Zorganizowano
rowniez 20 konferencji prasowych i zamieszczono 60 informacji na stronie
intemetowej Agenciji. Ponadto wydano 2 broszury w tgcznym nakladzie 4 tys. szt,,

— w2013 r.: 222 audycje telewizyjne oraz 203 audycje radiowe oraz opublikowano
420 artykutdw w prasie ogolnopolskiej, regionalnej i branzowej. Zorganizowano
rowniez 15 konferencji prasowych, a takze zamieszczono 55 informacii na stronie
internetowej Agencji. Ponadto wydano 2 broszury w facznym nakladzie 6 tys. szt.

Dyrektor Departamentu Komunikacji Spotecznej ARIMR  wyjasnit  m.in.:
J(-..) WARIMR nie sq przygotowane osobne plany komunikacyjne dla osi 4 Leader
(...} stanowi ona tylko niewielkg cze$¢ calego Programu. {...) | tak w okresie
poprzedzajgcym nabory wnioskéw o takg pomoc prowadzone przez Centrale czy
Oddzialy Regionalne ARIMR, byly podejmowane intensywne dziatania w formie
kampanii informacyjnych czy organizowanych przez dyrektorow OR szkolen dfa
potencjalnych beneficjentéw czy dia Lokalnych Grup Dziafania, podczas kiorych
mozna bylo poznac¢ zasady i warunki przyznawania takiego wsparcia. Juz po
zZakoriczeniu naborow wnioskow, prowadzone byly natomiast dziatania informacyjne
na temat prawidlowego rozliczania ofrzymanej pomocy, a fakze wiele uwagi tym
dziataniom poswiecaliSmy w materiatach promujacych efekty PROW 2007-2013(...)"



W dzialaniach osi 4 Leader, limity finansowe okreslone zastaty dla poszczegblnych
dziatart na poziomie kraju (bez wydzielania kopert wojewodzkich), w ramach ktérych
srodki finansowe zostaly dodatkowo podzielone pomiedzy poszczegdine lokalne
grupy dzialania.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.17 do ARIMR jako podmiotu wdrazajacego
dla dziatania WLSR-RDN ztozono 4.038 wnioskow na kwote 305.611 tys. 24, w tym
EFRROW1E — 244.488,8 tys. 1, a 2.111 wnioskdw zostalo odrzuconych. Zawartych
zostalo 1.386 umdw na kwote 106.507,7 tys. zt, w tym EFRROW - 85.206,2 tys. z}.
Dla 922 operacji zostaty zrealizowane platno$ci na kwote 68.379,7 tys. zt, w tym
EFRROW - 54.608,1 tys. z. Dla dziatania WLSR-TRM zloZono 4.948 wnioskéw na
kwote 628.204,9 tys. 2}, w tym EFRROW — 502,564 tys. zt, 3.281 wnioskéw zostato
odrzuconych. Zawarte zostaty 862 umowy na kwote 103.2078 tys. zI, w tym
EFRROW - 82.566,2 tys. zt. Dla 478 operacji zostaly zrealizowane platnosci na
kwote 45.177,8 tys. zi, w tym EFRROW - 35.670,6 tys. zI.

Whioski o przyznanie pomocy w dziataniach WLSR-RDN oraz WLSR-TRM skladane
bylty po ogtoszeniu przez LGD Informacji o naborze. W terminie 45 dni od dnia,
w ktorym uplyngl termin skladania wnioskéw o przyznanie pomocy, LGD miata
obowiazek przekazat Agencji: wnioski o przyznanie pomocy, ktére zostaly wybrane
do finansowania w ramach LSR wraz z uchwatami w sprawie wyboru; wnioski, ktore
w wyniku przeprowadzonej oceny nie zostaly zakwalifikowane do realizacii
w ramach LSR wraz z uchwala/uchwatami w sprawie ich niewybrania oraz wnioski,
ktére nie podlegaly ocenie pod wzgledem zgodnoSci z LSR, gdyZ nie spelniaty
wymogow formalnych.

Od momentu przekazania ww. dokumentacji Agencje obowiazywat 4-miesieczny —
dla dzialania WLSR-RDN oraz 5-migsigczny — dla dziatania WLSR-TRM, termin na
weryfikacje wnioskow. Powyzsze terminy nie obejmowaly czasu wykonywania przez
wnioskodawce — na wezwanie Agencji w trakcie weryfikacji wniosku - czynnoéci
zwigzanych z usuwaniem brakéw, przy czym Agencja na prosbe wnioskodawcy
mogla wyrazi¢ zgode na przedluzenie do 6 miesiecy badz tgcznie o 30 dni
(w zaleznoéci od daty naboru) terminu ich wykonywania oraz uzyskiwania przez
Agencije koniecznych wyjasnien lub opinii innych podmiotow.

Srednia dlugosé procesu obstugi WoPP, zakoficzonych podpisaniem umowy
wyniosta dla dzialania WLSR-RDN: w 2009 r. - 136 dni, w 2010 r. — 229 dni,
w 2011 1. — 240 dni, w 2012 r. — 199 dni oraz w 2013 — 180 dni, dla dziatania WLSR-TRM:
w 2009 r. — 269 dni, w 2010 r. — 291 dni, w 2011 r. - 350 dni, w 2012 r. - 316 dni oraz
w 2013 r. —~ 244 dni.

Dyrektor DDI ARIMR wyjasnita m.in.: ,Czas rozpafrywania wnioskow uzafezniony
jest giownie od jakosci i kompletnosci zlozonych wnioskéw. {...) Gldwng przyczyng
diugotrwalego rozpatrywania wnioskow z dzisfania 413_311 | 413_312
zdiagnozowang w trakcie rozpatrywania wnioskOw, a majacg znaczacy wplyw na
dfugos$¢ procesu obslugi jest niska jako$¢ i niekompletno$¢ dokumentaci skladanej
przez wnioskodawcow, a nastepnie przekazywanej do Agencji za podrednictwem
LGD. Swiadczyé o tym moze faki, i 81% wnioskow (89% zakoriczonych
podpisaniem umowy przyznania pomocy), ktére LGD wybrafo do finansowania
wymagalo, co najmniej jednokrofnego uzupefnienia przez wnioskodawce.

17 Dane o liczbie wnioskéw umdw oraz kwotach - na podstawie Informacji miesiecznej o realizacji PROW 2007-2013
wediug stanu na 31 grudnia 2013 r.
¢ Europejski Fundusz Roliny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Kitkakrotnego uzupeinienia wymagato nafomiast 42% wnioskow (52% konczonych
podpisaniem umowy przyznania pomocy). Pozostafe czynniki determinujace tempo
obstugi to.

— braki oraz bledy w przekazywanej przez LGD dokumentacji dotyczacej operacji
wybranych i niewybranych do finansowania, co powoduje koniecznosé
wystepowania do LGD o zloZenie dodatkowych dokumentow, uzupelniert fub
wyjasnien (np. przekazanie przez LGD uchwa),

— wstrzymywanie terminu rozpatrywania wnioskbw o0 przyznanie pomocy
w zwigzku z kontrolami wnioskow przeprowadzanymi przez UM w LGD, zgodnie
Z pkt 4a § 34 rozporzgdzenia Ministra RIRW w sprawie szczegolowych {...),

- zmiany zakresu rzeczowo-finansowego, w przypadku dziafan 413_311
i413_312 proces akceptacji zmiany przez BW!I OR, dodatkowo wydiuzany jest
w sytuacji, gdy ARIMR nie jest w stanie ocenié, czy zmiana wpisuje sie w LSR
— w takim przypadku termin wydluza si¢ o oczekiwanie na uchwafte Rady LGD
0 wpisaniu si¢ operacji w lokalng strategie rozwoju,

— brak spefnienia podstawowych kryteridw ubiegania sie o przyznanie pomocy —
wnioski zlozone w ramach dziatari 413_311 i 413_312 czescigf niz w innych
dziafaniach obstugiwanych w BWI OR, nie spelniajg warunkow zwigzanych
Z lokalizacjg operacfi, ubezpieczeniem spofecznym, miejscem zamieszkania
wnioskodawcy, zakresem kosztow kwalifikowanych oraz z wykazem kodow
dziatalnosci wspieranych. Skutkuje to duig liczbe wnioskow odrzuconych
{odpowiednio 60% i 79%),

— duza liczba inwestycji budowlanych, ktorych rozpatrywanie jest czasochlonne”.
(dowod: akta kontroli str. 75-145, 248, 333-336, 738-739, 767)

Na dlugi okres rozpatrywania wnioskow przez Oddzialy Regionaine (OR) ARIMR
w ramach dzialarn WLSR-RDN i WLSR-TRM zwrécit réwniez uwage Minister RIRW19,
W odpowiedzi na pismo Ministra RIRW Prezes ARIMR2 stwierdzit m.in., ze ,{...)
Celem zapewnienia terminowej obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy wprowadzono
bardzo szczegdlowy monitoring stanu ich obsfugi, obejmujacy m.in. dane o liczbie
wysfanych do wnioskodawcow pism o uzupelnienie dokumentacji. Zalecono takze
Dyrektorom OR priorytefowe traktowanie zadan zwigzanych z obstugg wnioskow
dotyczacych operacii realizowanych w ramach osi 4 Leader (...)".

Zastepca Prezesa ARIMR2! zalecit Dyrektorom Regionalnym ARIMR potraktowanie
jako priorytetowe zadari zwigzanych z obstugg wnioskéw dotyczacych operacii
realizowanych w ramach dziatai WLSR-RDN i WLSR-TRM, a takze podjecie
niezbednych dziatah w celu zachowania obowigzujgcych temminéw weryfikaci
wnioskow o przyznanie pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 342-352, 801-802)

W ramach dziatan WLSR-RDN oraz WLSR-TRM do konca 2013 r. zlozono
wARIMR 250 odwotan w sprawie nieprzyznania pomocy. Najwieksza liczba
odwolan wplyneta do Wielkopolskiego OR ARIMR (44) oraz do Slaskiego OR
ARIMR (20).

19 Pismo z dnia 13 lutego 2013 r., znak ROWwl-it-540-4/13(665).
B Pismo z dnia 27 lutego 2013 r., znak P-350-DDI-695-3/WMS/ZSIAC-JIM3,
2 Pismo z dnia 26 lutego 2013 r., znak ZP-55-DDI-6970-13/WMS?ZMSP/EZA 3.
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Odwolania skladano z powodu nieprzyznania pomocy przez ARIMR m.in. w zwigzku
z: brakiem uzasadnienia ekonomicznego operacji, brakami formalnymi we wniosku,
niekwalifikowalnoscig kosztéw operacji, nieprzyznaniem platnosci do gruntow
rolnych za rok poprzedzejacy rok zioZenia wniosku o przyznanie pomocy,
niewniesieniem uzupeniefi w terminie, nieprzyjeciem operacji do oceny przez LGD,
sklasyfikowaniem operacji poza limitem dostepnych $rodkéw w ramach naboru,
niewypetnieniem wniosku we wszystkich wymaganych pozycjach, niespetnianiem
przez wnioskodawcg kryterium ubiegania sig o pomoc, zamieszkaniem
wnioskodawcy w miejscowo$ci powyzej 5 tys. mieszkancow.

Beneficienci zozyli do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych (WSA) w ramach
dziatah WLSR-RDN i WLSR-TRM 22 skargi. | tak:

— w przypadku WLSR-RDN - 11 skarg., W czterech przypadkach prawomocnymi
wyrokami WSA oddality skargi, w trzech przypadkach prawomocnymi
postanowieniami WSA odrzucity skargi, w dwoch przypadkach wydano
prawomocne postanowienia o umorzeniu postepowania, w jednym przypadku
wydano nieprawomocny wyrok oddalajacy skarge2 i w jednym przypadku
wydano nieprawomocny wyrok o uchyleniu zaskarzonego rozstrzygnigcia?,

— w przypadku WLSR-TRM - 11 skarg. W trzech przypadkach prawomocnymi
wyrokami WSA oddality skargi, w trzech przypadkach prawomocnymi
postanowieniami WSA umorzyly postgpowania, w dwach przypadkach wydano
prawomocne postanowienia o odrzuceniu skargi, w jednym przypadku zapadl
nieprawomocny wyrok uchylajacy zaskarzone rozstrzygnigcie?, dwie sprawy
byly w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 336-341)

Agencja, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i terminow
przekazywania tych sprawozdan®, przekazywata terminowo do MRIRW tygodniowe,
miesieczne oraz pélroczne i roczne sprawozdania z realizacji Programu.
W ramach sprawozdari okresowych z realizaci PROW 2007-2013 ARIMR
przekazywata do MRIRW informacje na temat probleméw zwigzanych z realizacjg
PROW 2007-2013, w tym dotyczace dzialan osi 4 Leader. Réwniez terminowo byly
przekazywane do Jednostki Koordynujgcej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
roczne sprawozdania o przekazanych dochodach i z wykonania wydatkow w roku
budzetowym (deklaracje roczne EFRROW za lata 2007-2013).

(dowdd: akta kontroli str. 187-210, 796-798)
W okresie 2007-2013, DAW przeprowadzit w ARIMR 6 audytow wewnegtrznych
dotyczacych dziatan osi 4 Leader, wynikajacych z rocznych planow audytu. W wyniku
ww. audytow, do grupy kluczowych ryzyk w zakresie zapewnienia prawidlowego
przyznawania pomocy oraz wypelnienia zalozen programowych zostaty zaliczone m.in..

~ trudnosci w zakresie mozliwosci biezacego monitorowania wynikow operacji
(zgodnie z LSR) oraz kompleksowego pomiaru efektéw dziatania,

— nieprzeprowadzanie  stosownych weryfikacji  kwalifikowalnosci  kosztow
(celowo$t, zgodnosé, racjonalnos¢, konkurencyjnosc),

— brak uregulowania zasad prowadzenia przez beneficjentow dziatania, ewidencji
wydatkoéw kwalifikowalnych w ramach EFRROW,

2 Do dnia 24 czerwca 2014 r. nie wplynela skarga kasacyjna.
23 Skarga kasacyjna Organu.
M Skarga kasacyjna Organu.
5 Dz, U, z2014r, poz. 427.
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~ tworzenie przez beneficjenta sztucznych warunkéw celem otrzymania platnosci
zZ PROW 2007-2013 (dziatanie FLGD) — obszary obarczone najwiekszym
ryzykiem to koszty szkolen, doradztwa, spotkan aktywizujgacych, wynagrodzen
pracowniczych, analiz i badar nad obszarem LSR,

— podwdjne finansowanie tego samego zakresu operaciji,

— nierbwne traktowanie beneficientéw dzialania WLSR-ORW — przyjety przez
ARIMR sposéb wyliczania sankgji i redukcji kosztow nie stanowit skutecznego
| odstraszajacego systemu kar w ramach $rodkéw EFRROW (w przypadku
realizacji ,duzych” projektow, bledy w kwalifikowalnosci kosztéw wykryte
w ramach kontroli administracyjnej lub kontroli na migjscu nie skutkowaly
obnizeniem wydatkéw EFRROW),

— brak objecia weryfikacjg ewentuainego dochodzenia przez beneficjentéw
PROW 2007-2013 kar umownych,

— brak sankcji z tytutu naruszer przepisow dotyczacych zamoéwieri publicznych
(z wyjatkiem uznania kosztéw za niekwalifikowalne),

W wyniku przeprowadzonych przez DAW czynno$ci sprawdzajacych ustalono, ze
zalecenia audytu bylty wdrazane lub czeSciowo wdrazane przez komorki
audytowane, ti. DDD oraz DDI. Cze$¢ zalecen pozostawiono do realizacji w nowej
perspektywie finansowej.

{dowod: akta kontrali str, 14-19)

W ramach nadzoru merytorycznego sprawowanego przez DDl nad Biurami
Wsparcia inwestycyjnego w OR ARIMR (BWI OR) w zakresie m.in. dziatars WLSR-RDN
i WLSR-TRM prowadzony byt monitoring biezacy oparty na biezacej analizie danych
dostepnych m.in. w aplikacji OFSA-PROW, przeprowadzono 15 wizytacii
konfrolnych w BWI OR, a takZe narady i szkolenia z udzialem kierownikéw BWI OR
i kierownictwa OR.
Zakres przedmiotowy przeprowadzonych wizytacji obejmowat m.in. sprawdzenie:
prawidfowosci stosowania procedur, wdraZania rekomendacji audytu DAW,
terminowoSci i poprawnosci wprowadzania danych do OFSA-PROW.
Nie stwierdzono istotnych uchybien w stosowaniu procedur i zasad obstugi
wnioskdw, poza pojedynczymi przypadkami nieterminowego rozpatrzenia wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 374-378)

W okresie 2009-2013 dla dziatari osi 4 Leader ARIMR przeprowadzita acznie
2.226 kontroli na miejscu u wnioskodawcy i beneficjenta.

W przeprowadzanych konfrolach najczeéciej stwierdzanc nastepujace uchybienia
charakterystyczne dla wszystkich dziatan:

— rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w zestawieniu rzeczowo-finansowym,
a faktycznie zrealizowang operacja,

— niezamieszczenie informacji 0 udziale finansowym Srodkéw wspoinotowych
w materialach publikowanych w ramach operaci,

— brak zgodnosci dokumentow finansowo-ksiegowych z zakresem wykonanych prac,

— niezgodno$ci w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci
albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla transakcii
zwigzanych z realizacjq operacji,

— niezamieszczenie odpowiedniej tablicy informacyjnej lub reklamowe.
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Dyrektor Departamentu Kontroli ARIMR wyjaénllt m.in.,: ,(..) Tworzenie rocznych
planéw kontroli w poczatkowym okresie wdrazania osi 4 Leader Programu byfo
zadaniem realizowanym przez SW, a nastgpnie po podpisaniu anekséw do uméw
w 2009 roku proces ten Zostat przenigsiony na poziom Centrali ARIMR, niemniej jednak
nadal realizowany byl przy wsptludziale SW. Gféwna przyczyng decyzji o przeniesieniu
tego procesu do Centrali ARIMR, bylo réwnolegle przeniesienie procest typowania do
kontroli na migjscu z Samorzadéw Wojewddztw do Cenfrali ARIMR. Powyzsza zmiana
podyktowana byta doswiadczeniem w przeprowadzaniu operacji typowania do kontroli
na miejscu, posiadaniem lepszych narzedzi informatycznych przez ARIMR oraz
mozliwoscia kontroli calego procesu w ujgciu globalnym, §j. obejmujacym wszystkie SW,
a nie w ujeciu jednostkowym na poziomie pojedynczego SW. W 2014 roku zgodnie
z podpisanymi aneksami zrezygnowano Z fworzenia planéw kontroli dla SW
{za wyjatkiem biezacego harmonogramowania kontroli skisrowanych do SW, czy to
z typowania czy Zlecenia). (...} Roczny Plan Kontroli nie wplywa na terminowos¢ i liczbe
czynnosci kontrolnych (...). Celem Rocznego Planu Kontroli jest oszacowanie
przyblizonej liczby i terminéw zadarh kontrolnych, aby w formie prognozy mozliwie
optymalnie zaplanowa¢ wykorzystanie zasobéw fudzkich do skali planowanych zadan
kontrolnych. W zwigzku z faktem, iz jest to szacunek opierajacy sig na wielu zmiennych,
kiére w znaczny sposéb deferminuja pbiniejsza realizacje planowanych kontrol,
dokument ten nalezy traktowaé wylacznie poglgdowo. Z punktu widzenia Samorzadu
Wojewddztwa celem do zrealizowania jest wymagany legislacia unijng poziom konfroli
$rodkéw, a nie dgzenie do zrealizowania zapiséw RPKZ. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 64-72)

W latach 2007-2013 do ARIMR wplynelo 14 skarg z zakresu objetego kontrola,
Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym, 7 sposréd 14 skarg zostalo
uznanych za niezasadne, 4 skargi zostaly rozpatrzone pozytywnie, a w 3 przypadkach
skargi zostaly uznane czesciowo zasadne.
W okresie kontrolnym do jednostek samorzadu terytorialnego wplynely 64 skargi
z zakresu objetego kontrolg, tj.: w 2009 r. — 3 skargi, w 2010 r. - 9 skarg, w 2011 r. -
5 skarg, w 2012 r. — 20 skarg, w 2013 r. — 15 skarg, w 2014 r. — 12 skarg?.
Po przeprowadzonym  postepowaniu  wyjasniajacym 39 sposrod 64  skarg
zostalo uznanych za niezasadne, 17 skarg zostalo rozpatrzonych pozytywnie,
aw 8 przypadkach skargi byly w trakcie rozpatrywania.

(dowod: akta kontroli str. 163-164, 166-177)

Zgodnie z kryteriami akredytacyjnymi dotyczacymi norm w zakresie zasobow
ludzkich, okreslonymi w przepisach UE28, urzednik nie powinien by¢ odpowiedzialny
za wiecej niz jeden z rodzajow obowiazkow: zatwierdzanie, wyptacanie |ub
ksiegowanie sum wpisywanych w cigzar EFRROW oraz praca kazdego urzednika
wykonujacego jedno z tych zadafh powinna by¢ nadzorowana przez drugiego
urzednika.

Odpowiednie wymogi w tym zakresie zawarto w umowie delegowania zadaf AP
(§ 3 ust. 3 pkt 14}.

% Przypis NIK: Roczny Plan Kontroli.

7 W latach 2007-2008 skargi nie wptynety.

% Zatacznlk | Kryteria akredytacyjne - rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 .
ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE} nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji platniczych i innych jednostek, jak réwnlez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW
(Dz. Urz. UE L 171 z 23 czerwca 2006 ., 5. 80 ze zm.).
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Zarzagdzeniem nr 1/2014 Prezesa ARIMR z dnia 3 stycznia 2014 r. zostalo
zmienione zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow
ARIMR, w ktorym wprowadzono m.in. zapis, iz nie dopuszcza sie do powstania
konfliktu intereséw wynikajacych z powigzah personalnych z organizacjami
ofrzymujacymi, bezposrednio lub posrednio, Sradki finansowe z Agencii.
Kazdy pracownik ARIMR w przypadku uprawdopodobnienia zaistnienia okoliczno$ci,
ktére moglyby wywolywaé watpliwosci co do bezstronnosci zobowiazany jest do
powiadomienia o takim przypadku bezpo$redniego przetozonego, ktéry wytacza go
z prowadzenia danej sprawy. W przypadku uzyskania sygnatw, skarg i doniesien
dotyczacych podejrzenia wystapienia konfliktu intereséw w trakcie wykonywania
czynnosci przez pracownikdw Agencji przeprowadzane s obligatoryjne czynnosci
wyjasniajace.

(dowdd: akta kontroli str. 972-984)

P.o. Dyrektora DAW ARIMR wyjaénil, m.n.. [...) Niezaleznie od powyZszego,
Z arl. 22 ust. 2 ustawy o EFRROW wynika, ze do postepowan w sprawie przyznania
pomocy prowadzonych przez podmioly wdraZajace stosuje sie przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego dolyczace wylaczers pracownikow organu. Zatem
w syluacjach wskazanych w przepisach rozdzialu 5 arf. 24 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, pracownik podlega wylgczeniu od udziaty w postepowaniu
{m.in. w sprawie, w kibrej jest stronq albo pozostaje z jedna ze stron w takim sfosunku
prawnym, Ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub cbowigzki).

Powyzsze mechanizmy stosowane sq w sposéb biezacy oraz gwarantujg unikanie
wystapienia konfliktu intereséw w ramach osi 4 PROW 2007-2013,

Weryfikacja powyzszego odbywa sie rowniez corocznie wraz ze skiadanym przez
poszczegbine podmioty wdraZajace czastkowym poswiadczeniem wiarygodnosci.

W wypelnianym Kwestionariuszu samooceny do weryfikacji wypelniania wymogow
akredytacyjnych okre$lonych w Rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia
21.06.2006 r. w czeéci Krylerium akredytacyjne 1. Srodowisko wewnefrzne -
samorzad wojewodziwa polwierdza, czy podjete zostaly wiasciwe $rodki w celu
uniknigcia  konfliktu interesow przez pracownikow dokonujacych autoryzacii
wnioskow. Na zapewnienie unikania konfliktu inferesow pozwalaja obowigzujgce
w poszczegbinych samorzadach przepisy wewnelrzne oraz przepisy ustawy
o pracownikach samorzgdowych (w szczegdinosci wynikajace z art. 30).

Majgc na uwadze opisany powyzej system weryfikacji wnioskéw oraz rozwigzania
W zakresie unikania konfliktow interesu — na poziomie ARIMR nie ma potrzeby
prowadzenia odrebnego wykazu pracownikow SW, ARIMR oraz MRIRW bedacych
czionkami LGD, zatrudnionych w LGD lub pefnigcych jakie$ funkcje w organach LGD",

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kenfroli ccenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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3. Wykonanie zadari, w tym w zakresle organizacji i funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli, w ramach osi Leader PROW 2007-2013 przez ARIMR
jako agencje platniczg

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje platnoéci na rzecz beneficjentow byly
przekazywane w pelngj wysokoSci na podstawie zioionych przez ARMR
zapotrzebowan. Agencja skiadata zapotrzebowania do MRIRW oraz do MF zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami2?,

Dyrektor Departamentu Finanséw ARIMR wyjasnita m.in.: ,Zgodnie z Ksigzkq procedur
prognozowania i konfroli dokumentéw w ramach PROW 2007-2013 ARIMR przekazuje
do MRIRW Prognozy wydatkéw na realizace PROW 2007-2013 wraz
Z harmonogramem platno$ci na poszczegbine dni danego miesigca. W zwigzku
zZ powyzszym, majac na uwadze maksymaine wykorzystanie przez ARIMR kwot
prognozowanych wydatkéw dziennych wskazanych w miesigcznych harmonogramach,
Departament Finansowy przyjmuje do realizacji jak najwigkszq liczbe zlecer platnosci,
co wplywa na wydluzenie okresu obstugi zlecen platnosci i sporzadzania
zapotrzebowania na $rooki finansowe w ramach PROW 2007-2013, jednakze nie
wplywa na prawidiowa i terminowg realizacje platnoéei na rzecz beneficjentow”.

(dowdd: akta kontroli str. 312-330)

W okresie od uruchomienia ptatnoci na rzecz beneficientow dziatar osi 4 w ramach
PROW 2007-2013, wediug stanu na dziet 31 grudnia 2013 r., wydatkowano na
wyprzedzajace finansowanie ARIMR dla dziatarh osi 4 Leader ogétem -
31.678,9 tys. zt dla 1.474 beneficjentéw, z tego: dla dzialania WLSR - 2.725 tys. zt
dia 764 beneficientow, dla dzialania WPW - 1.102,2 tys. zi dia 53 beneficjentow, dia
dziatania FLGD - 27.851,7 tys. zt dla 657 beneficjentéw. W ramach dziatat osi 4
Leader wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. udzielono 138 zaliczek na kwotg -
21.067,3 tys. z, z tego w ramach dzialania WLSR - 106,9 tys. zt dia
10 beneficjentdw oraz dziatania FLGD — 20.960,4 tys. zt dla 128 bensficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 629)
W ramach systemu monitorowania, nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
delegowanych, ARIMR przeprowadzata w SW kontrole w zakresie przestrzegania
zasad i procedur postepowania o przyznanie pomocy oraz o platno$¢. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, kontrole te przeprowadzali pracownicy DDD.
Kontrole przeprowadzane byly w oparciu o stosowne przepisy® oraz umowe
delegowania zadan z dnia 29 stycznia 2009 r.
Powyzsze kontrole dotyczyty gtownie:

— prawidtowosci | terminowosci wykonywanych zadan delegowanych,

przestrzegania wytycznych 1Z i zalecen AP,
przestrzegania obowigzujgcego prawodawstwa krajowego w zakresie dziatan
delegowanych,
poprawno$ci stosowania przyjetych przez SW procedur,
wykonania zaleceri pokontrolnych.

% Ustawa z dnia 22 wizesnia 2006 r. o uruchamianiy érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspéinej polityki rolngj (Dz. U, z 2012 r,, poz. 1065), Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie wanunkéw i trybu przekazywania na rachunek bankowy agencii
platnicze} $rodkdw na realizacig wspdinej polityki rolnej (Dz. U. Nr 14, poz. 87) - uchylone z dniem 28 marca 2009,
Rozporzadzenie Ministra Finanstw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przekazywania na rachunek bankowy
agendil platniczej rodkow na realizacie wspdlngj polityki rolne) (Dz. U. Nr 40, poz. 325) - uchylone z dniem
1 stycznia 2010 r,; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkéw na
realizacje wspdinej polityki rolnej (Dz. U. z 214 r., poz. 63 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw i sposobu przeprowadzania przez agencje platniczg kontroli niektorych padmiotow wdrazajacych
w zakresie wykonywania przez te podmioty zadari delegowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 {Dz. U. Nr 57, poz. 473).
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Kontrole w latach 2009-2013 przeprowadzane byly zgodnie z rocznymi planami
kontroli WoPP zatwierdzanymi przez Ministra RIRW oraz rocznymi planami kontroli
WoP zatwierdzanymi przez Prezesa ARIMR.

Zalecenia pokontrolne z ww. kontroli, przekazywane jednostce kontrolowanej i do
- wiadomo$ci MRIRW, dotyczyly m.in.: zapewnienia terminowego rozpatrywania
WoPP oraz WOP, zapewnienia jednolitego i poprawnego stosowania przez
pracownikéw urzedéw marszatkowskich procedur obstugi WoPP oraz WoP,

(dowdd: akta kontroli str. 382-492, 842-927)

Na prébie losowo wybranych 32 spraw dotyczacych zlecen ptatnosci i 30 spraw
dotyczacych platnosci ostatecznych dla beneficjentow dziatania WLSR-MP,
stwierdzono, Zze Agencja — zgodnie z obowigzujacymi procedurami i terminowo —
dokonywata weryfikacji tych zlecen oraz platnosci na rzecz beneficjentéw dziatan osi
4 Leader.

(dowdd: akta kontroli str. 3563-365, 795, 799-800)

Limit Srodkow dla osi 4 Leader3! wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyni6st
3.304.358,8 tys. z}, z tego: dla dziafania WLSR - 2.685.578,2 tys. zl, dla dziatania
WPW - 62.930,2 tys. zt, dla dziatania FLGD - 555.850,4 tys. zl. Wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. dla poszczegdinych dziatan w ramach osi 4 Leader;

— Zziozono 63.281 wnioskow 0 przyznanie pomocy na faczng kwote 5.242.376,7 tys. 2k,
w tym EFRROW - 3.694.8224 tys. 2, z tego: WLSR-MP - 44.056 wnioskow na
kwote 990.747,3 tys. zl, w tym EFRROW - 774.551,1 tys. zt WLSR-RDN -
4.038 na kwote 305.611 tys. zI, w tym EFRROW - 244.488,8 tys. zt WLSR-
TRM - 4.948 na kwote 628.204,9 tys. zt, w tym EFRROW - 502.564 tys. z);
WLSR-ORW - 8.529 na kwote 2.687.462,2 tys, I, w tym EFRROW 1.668.937,1 tys. 2!
WPW - 540 na kwote 54.408,4 tys. zl, w tym EFRROW 43.527 tys. zl i FLGD -
1.170 na kwote 575.9429 tys. zt, w tym EFRROW 460.754,3 tys. zt;

— zawarto 28.442 uméw o przyznanie pomocy na laczng kwote 2.584.339,2 tys. 1,
w tym EFRROW - 1.831.6979 tys. z, z tego: WLSR-MP - 19.358
na kwote 358.022,2 tys. zI, w tym EFRROW - 282.087,8 tys. zt WLSR-RDN -
1.386 na kwote 106.507,7 tys. z, w tym EFRROW - 852062 tys. zt
WLSR-TRM - 862 na kwote 103.207,8 tys. zt, w tym EFRROW 82.566,2 tys. zI;
WLSR-ORW - 5486 na kwote 1.448.580,2 tys. 2, w tym EFRROW - 956.323 9 fys. zt
WPW — 354 na kwote 26.333,6 tys. zt, w tym EFRROW - 21.069,8 tys. 2} i FLGD
996 na kwote 541.687,7 tys. I, w tym EFRROW - 404.444 tys. zt;

— Zlozono 27.374 wnioski o platnos¢ na taczng kwote 1.744.866,8 tys. zt, w tym
EFRROW - 1.290.653,7 tys. zl, z tego: WLSR-MP - 16.486 wnioskow na
kwote 276.809,3 tys. zt, w tym EFRROW - 221.190,3 tys. z; WLSR-RDN -
1.089 na kwote 77.153,8 tys. zt, w tym EFRROW - 61.723 tys. z; WLSR-TRM -
623 na kwote 56.781,9 tys. !, w tym EFRROW - 454255 tys. zt WLSR-ORW -
4.267 na kwote 973.786,9 tys. 2I, w tym EFRROW - 672.369,1 tys. zt; WPW -
602 na kwote 18.181,1 tys. zt, w tym EFRROW - 145482 tys. zt i FLGD -
4.307 na kwote 343.153 8 tys. zt, w tym EFRROW - 275.397 6 tys. z!;

3t Dane na podstawie Informacji miesiecznegj o realizacji PROW 2007-2013 wedlug stanu na 31 grudnia 2013 .
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— zrealizowane platnosci wyniosty facznie dla 19.766 operacii (9.374 beneficientow)
1.560.786,6 tys. zt, w tym EFRROW - 1.103.409,3 tys. Z, z tego: WLSR-MP - dla
13.649 operacji (7.105 beneficjentow) na kwote 304.468,7 tys. i, w tym
EFRROW —187.809,1 tys. zt; WLSR-RDN - dla 922 operacji (837 beneficjentw)
na kwote 68.379,7 tys. zt, w tym EFRROW - 54,6081 tys. zi; WLSR-TRM ~ dla
478 operacji (473 beneficientdw) na kwote 45.177,8 tys. z,, w tym EFRROW -
35.670,6 tys. zi; WLSR-ORW - dla 3.406 operacji (2.098 beneficientow) na
kwote 802.9507 tys. z, w tym EFRROW - 550.3839tys. zt, WPW -
dla 289 operacji (220 beneficjentow) na kwote 13.343,3 tys. zt, w tym EFRROW
9.958,4 tys. 2 i FLGD - dla 1.022 operacji (337 beneficientéw) na kwotg
326.466,4 tys. zt, w tym EFRROW - 255.979,2 tys. 2.

(dowtd: akta kontroli str. 382, 625-637, 800)

W kontrolowanym okresie — zgodnie z obowigzujacq procedurg dotyczaca ustalania
nienaleznie, nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych - Agencja wedtug stanu na
dzier 31grudnia 2013 r. w przypadku dziatan osi 4 Leader zarejestrowata
281 zgloszonych spraw na laczng kwotg 957,6 tys. zt, w tym w przypadku 280 spraw
Agencja odzyskala nalezno$¢ na taczng kwotg 8384 tys. zt. W przypadku jednej
sprawy toczylo sie postepowanie windykacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 39-61, 146-154)

W kontrolowanym okresie Agencja informowata Peinomocnika Rzadu
ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Polskiej
lub UE o stwierdzonych nieprawidiowosciach w ramach realizacji dziatari osi Leader.
Z przedstawionego przez ARIMR  Zestawienia spraw raportowanych do
Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczpospolite]  Polskiej lub UE” wynika, Ze organami raportujgcymi
nieprawidlowoéci byly urzedy marszatkowskie. Nieprawidiowosci dotyczyly
25 beneficjentéw na kwote 870 tys. eura i polegaly gtéwnie na naruszeniu przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych32,

(dowdd: akta kontroli str. 17, 32-36)
Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, ARIMR przekazata IZ w  wersj

elektronicznej wykazy beneficjentdw Wspbinej Polityki Rolnej za lata budzetowe KE
2008-2013, sporzadzane zgodnie ze stosownymi przepisami UE3,

(dowod: akta kontroli str. 238, 241-247)

W latach 2007-2013 w ARMR organy unijne {ETC i KE) przeprowadzily tacznie
3audyty dotyczace dzialania osi 4 Leader PROW 2007-2013. Ponadto
w kontrolowanym okresie organ certyfikujacy (MF) przeprowadzaf3 audyty rocznych
rachunkdw wydatkéw z EFRROW dokonanych przez ARIMR.

Audyty te nie wykazaly nieprawidlowosci w zakresie realizacii dziatan tej osi.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 20-36)
W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w badanym obszarze.

3 Dz, U, z2013 v, poz. 907 ze zm.

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji na temat beneficientow Srodkow
pochodzacych z EFRG i EFRROW (Dz. Urz. UE L 76 2 19 marca 2008 ., 5. 28 e zm.).

¥ Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 w odniesieniu do petnionej przez ARIMR
funkgcii AP.
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4. Osiggnigte efekty wdrazania i poziom wykorzystania $rodkéw
przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW 2007-2013

Limit srodkéw na dziatania osi 4 Leader na caly okres realizacji PROW 2007-2013
zostat ustalony w wysokosci 787,5 min euro i nie ulegat zmianie w okresie realizagji
Programu.

W przypadku poszczegdlnych dziatan osi 4 Leader, limit®s ten wyniost dla dzialania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - 620,5 min euro, Wdrazanie projektow
wspdipracy — 15 min euro, Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosei i aktywizacja — 152 min euro. W 2014 r, limit36 zostal zwigkszony dla
dziatania WdraZanie iokalnych strategii rozwoju o 20 min euro do kwoty 640,5 min euro
oraz zmnigjszony dla dziatania Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja o 20 min euro do kwoty 132 min euro.

W ramach dziatania WLSR nie byly planowane limity na poszczegoine
wojewodztwa, ale prowadzony byt monitoring wykorzystania limitu przez
poszczegdine LGD,

Dyrektor DDD ARIMR w sprawie przyznania limitéw na poszczegdlne dziatania
wyjasnita, m.in.: (...) W dzialaniach osi 4 Leader mamy do czynienia z limitami
okre$lonymi dla poszczegéinych dziafar na poziomie kraju (bez wydzielania kopert
wojewddzkich), w ramach ktérych $rodki finansowe zostaly dodatkowo podzielone
pomigdzy poszczegobine lokalne grupy dziatania (LGD). Znalazio to odzwierciedlenie
w umowach o warunkach | sposobie realizacji lokainej strategii rozwoju
(tzw. umowach ramowych), zawartych pomiedzy LGD, a SW wiasciwym ze wzgledu
na siedzibe LGD.

Wysokosé $rodkéw przewidzianych na realizacje poszczegoinych dzialan osi 4
Leader ustalona zostafa odrebnie dla kazdej z LGD i zalezala od ficzby oséb
zameldowanych na pobyt staly na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju (LSR)
- wg sfanu na 31.12.2006 r. — i stawki wskazanej w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow
i sposobu wyboru lokalnej grupy dziafania do realizacji lokainej strategii rozwoju
w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103 poz. 659). (...) Zgodnie z § 2
ust. 1 pkt § lit. a rozporzadzenia o wyborze LGD byly zobowigzane do zaplanowania
wydatkow w podziale na cztery zakresy wsparcia i zarezerwowania w umowie
ramowej min. 10% na kazdy z zakresow.

Postanowienia umowy ramowej dajg LGD moZliwo$¢ dowoinego przesuwania
Srodkdw pomiedzy zakresami w poszczegdinych latach, bez koniecznodci
aneksowania umowy ramowej. Nie bylo réwniez wymogu zachowywania pierwotnie
planowanych miniméw dfa poszczegbinych zakreséw. Oznacza fo, iz dana LGD
moze przeznaczyC caly przystugujgcy jej limit np. na dwa zakresy wparcia
(np. 413_312 oraz 413_MP), przy zaloZeniu, iz nie jest zagrozone osiagniecie
Zakladanych celow i efektow.

Ogdiny limit $rodkéw przewidzianych na realizacie poszczegbinych zakresow
w dziafaniu 413 moze byé zmieniony poprzez aneksowanie umow ramowych.
Sprawdzenie dostgpnego limitu dia poszczegdinych zakreséw w dziafaniu 413
dotyczy danej LSR i jest mozliwe na podstawie analizy danych zawartych w umowie
ramowej i aneksach. Informacja o wykorzystaniu limitow dfa danego zakresu na
poziomie dzialania jest informacjq zawierajgca dane narastajace (ARIMR nie ma
obowigzku sprawozdawac w tym zakresie na dany moment).

3 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziemika 2007 r. w sprawie Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. z 2007 r. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

% QObwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 grudnia 2043 r. w sprawie zmiany Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. z 2014 r,, poz. 23).
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(...) Monitoring wykorzystania limitu krajowego dla poszczeg6inych dziafah osi 4 Leader
odbywa sie na poziomie Agencji Platniczej przy uwzglednieniu liczby ziozonych
wnioskéw, zawartych uméw | dokonanych platnoci m.in. na podstawie danych
zawartych w Raportach Systemu Informacji Zarzadczej oraz szczegtlowych
zestawieniach przygotowywanych przez SW w ramach prowadzonej sprawozdawczosci.
Monitoring wykorzystania przystugujgcego danej LGD limitu na poszczegbine
dzialania osi 4 Leader (okreSlonych w umowach ramowych) jest zadaniem
Samorzadu Wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibe LGD i odbywa sig
m.in. przy okreslaniu $rodkéw przystugujacych na kolejne ogfoszenia o naborach
wnioskéw w dziafaniu 413".

(dowdd: akta kontroli str, 380-382)

Wykorzystanie limitu ogdlem¥ na podstawie zlozonych wnioskéw o przyznanie
pomocy na dziei 31 grudnia 2013 r. dla dzialan osi 4 Leader wyniosio —
5.242.376,7 tys. zi (158,7%), w tym EFRROW - 3.694.822 4 tys. zt (140%), adla
poszczegdlnych dziatan: WLSR — 4.612.0254 tys. zt (171,7%), w tym EFRROW -
3.190.541 tys. zt (148,5%); WPW — 54.408,4 tys. zl (86,5%), w tym EFRROW -
43.527,1 tys. zt (86,5%) i FLGD - 575.942,9 tys. z} (103,6%), w tym EFRROW -
460.754,3 tys. zt (104,9%).

Wykorzystanie limitu ogélem na podstawie zawartych uméw o przyznanie pomocy
na dzien 31 grudnia 2013 r. dla dzialah osi 4 Leader wyniosto — 2.584.339,3 tys. zt
(78,2%), w tym EFRROW - 1.831.697,9 tys. zt (69,4%), a dla poszczegoinych
dziata: WLSR ~ 2.016.318 tys. zt (75,1%), w tym EFRROW - 1.406.184,1 tys.
(65,4%); WPW - 26.333,6 tys. zt (41,9%), w tym EFRROW - 21.069,8 tys. 2l
(41,9%) i FLGD - 541.687,7 tys. zt (97,5%), w tym EFRROW - 404.444 tys. 21 (92,1%).

Wykorzystanie limitu ogotem na podstawie zrealizowanych platnosci na dzien
31 grudnia 2013 r. dla dziatan osi 4 Leader (ogtem) wyniosto ~ 1.560.786,6 tys. 2t
(47,2%), w tym EFRROW - 1.103.409,3 tys. zt (41,8%), a dla poszczegbinych
dziatan; WLSR - 1.220,976,9 tys. 2t (45,5%), w tym EFFROW - 837 471,7 tys. zt (30%),
WPW — 13.343,3 tys. 2t (21,2%), w tym EFRROW - 9.958,4 tys. zt (19,8%), FLGD -
326.466,4 tys. zt (58,7%), w tym EFRROW — 255.979,2 tys. zt (58,3%).

Na dzien 31 maja 2014 r. wykorzystanie limitu w zakresie zrealizowanych pfatnosci
wyniosto: dla dziatan osi 4 Leader ogolem 55,8%, w tym dla: WLSR - 54,5%, WPW
- 30,2%, FLGD - 64,8% limitu.

W sprawie wykorzystania limitow finansowych w dziataniach osi 4 Leader, Prezes
ARIMR wyjaénit: W dzialaniach osi 4 Leader mamy do czynienia z limitami
okresfonymi dla poszczegbinych dzialan na poziomie kraju (bez wydzielania kopert
wojewddzkich), w ramach ktérych $rodki finansowe zostaly dodatkowo podziefone
pomiedzy poszczegbine lokalne grupy dziatania (LGD). LGD realizujg swoje strategie
w sposob ciagly (rozlozyly realizacje swoich zadan réwnomiemie w cafym okresie
programowania). W poczatkowym etapie przede wszystkim ,mobilizowaly”
potencjainych beneficientow do skladnia wnioskow (w szczegdinosci informowaly
o mozliwodciach, szkolify z zasad wypelniania wnioskow) | dopiero wiedy
zintensyfikowaly nabory wnioskéw. Ponadio, beneficienci po zfozeniu wnioskow
i zawarciu umow musieli mie¢ czas na zrealizowanie projektéw i skomplefowanie
dokumentow zwiazanych z rozliczaniem operacji oraz zlozenie wnioskow o platno$c.

W zwigzku z powyzszym LGD nadal realizujg lokalne strategie rozwoju (LSR) -
oglaszane sq nabory wnioskw w dziafaniu 413 (zakonczg sig 30.09.2014r),
realizowane sg projekty w ramach dziatania 421 oraz ponoszone sg koszly zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem LGD oraz nabywaniem umiejefnosci | aktywizacfa (...).

3 Dane na podstawle Informacji miesigcznej o realizacji PROW 2007-2013 wedtug stanu na 31 grudnia 2013 .
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Zgodnie z danymi ze sprawozdania zbiorczego sprawozdania ARIMR z realizacji
PROW 2007-2013 (wg stanu na 31.05.2014 r) wykorzystanie limitu w osi 4 Leader
wynioslo:

— 883% - na podstawie zawartych umbw o przyznanie pomocy, w tym
w dziataniu: 413 (WLSR) - 87,1%, 421 (WPW) - 53,4%, 431 (FLGD) - 98%,

— 1198% - na podstawie zlozonych wnioskéw © przyznanie pomocy
(po uwzglednieniu wnioskéw odrzuconych i wycofanych), w tym w dziafaniu;
413 (WLSR) - 125,2%, 421 (WPW) - 83,8%, 431 (FLGD) - 95,9%.

Majac na uwadze powyzsze oraz czas pozostaly na realizacje pfatnoéci w ramach
PROW 2007-2013, na tym etapie wdrazania osi 4 Leader nie mozna mowi¢
0 niewykorzystaniu limitow, gdyz realizacja operacji w ramach ww. dzialan trwa.
W ramach dziafari prowadzonych w celu osiggniecia moZliwie najwickszego
wykorzystania limitu dla dziatan osi 4 Leader realizowany jest przede wszystkim
monitoring wykorzystania przysfugujgcego danej LGD limitu na poszczegbine
dziafania osi 4 Leader (okreSlony w umowach ramowych) oraz stanu realizacji
poszczegolnych strategii. W syltuacji wystapienia zagroZenia zwigzanego
Z realizacjq limitbw moze skutkowa¢ to np. koniecznoscig wdrozenia przez LGD
programéw naprawczych. Monitorowaniu na poziomie SW oraz w ramach
prowadzonych przez DDD kontroli podlega réwniez terminowo$¢ obstugi wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz wnioskéw o wsparcie.
Zapewniono takze wsparcie merytoryczne przez podmioty wdrazajace dla LGD
w zwigzku z realizacjg naboréw w ramach dziatania 413.
Obecnie gromadzone sg informacje z samorzadéw wojewddziw do
przeprowadzenia analizy dofyczqcej mozliwosci obsitugi ztozonych wnioskow
W ramach posiadanych zasobow.
Majgc na uwadze obecny stan wykorzystania limitéw i wdrazania dzialar osi 4
Leader informuje, iz dotychczas nie bylo koniecznoéci podejmowania innych dziatan
majacych na celu zwigkszenie wykorzystania limitow”.

(dowdd: akta kontroli str. 623-637, 767-768, 800)
Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2013 r. osiagnieto nastepujace efekty rzeczowe
w zwigzku z realizacjg poszczegoinych dzialarh w ramach osi 4 Leader, tj. w ramach:

— WLSR-MP utworzono 405 miejsc pracy w tym 42 stalych i 363 sezonowych;
wybudowano lub odbudowano 2.488 obicktéw oraz wyremontowano lub
odrestaurowano 1.154 obiektéw;

— WLSR-RDN ufworzono 93 stalych i 30 sezonowych migjsc pracy, o 860 nastapit
wzrost liczby gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ nierclnicza;

— WLSR-TRM utworzono 147 miejsc pracy;

— WLSR-ORW utworzono 21 migjsc pracy w ramach operacji z zakresu
"Zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie turystyki®;

— WPW utworzono 18 miejsc pracy, wybudowano lub przebudowano 132 obiekty
oraz wyremontowano lub odrestaurowano 100 obiektow,

— FLGD 78.079 podmiotom LGD udzielity wsparcia doradczego, sposrad ktorych:
19.369 zlozyto wnioski o przyznanie pomocy, a 8.821 otrzymato pomoc na
realizacje operacji; przeszkolono 167.642 osoby w tym pracownikdw bioracych
udziat we wdrazaniu LSR oraz potencjalnych beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 544-637)
~Ustalone W dziatainoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawiclowosci e gtwierdzono nieprawidiowosc.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do Dyrekiora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi NajwyZszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZsze] lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Departament Rolnictwa

Warszawa, dnia % wrze$nia 2014r.
i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy: Dyrektor
Juliusz Rzeszotarski Waldemar Wojnicz
Glowny specjalista k.p.

Najwyzsza Izba Kontroli

Jacek Kalbarczyk
Gtowny specjalista k.p.

¥ Dz. U z2012r, poz. 82 ze zm.
P






