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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/070 — Efekty dziatalnosci instytutow badawczych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wojciech Rutecki gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91276 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy, ul. Swietokrzyska 20,00-002 Warszawa

Prof. dr hab. Andrzej Kowalski, Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Parstwowy Instytut
Badawczy (dalej ,IERIGZ" lub Instytut’) nie w peini realizowat zadania okreslone
wustawie o instytutach badawczych. W IERIGZ nie wprowadzono regulaminu
okreslajacego tryb oceny okresowej pracownikow naukowych oraz nie przeprowadzono
w wymaganym terminie tej oceny za lata 2012-2013.

Instytut monitorowat procesy dotyczace integracji krajowego rolnictwa z innymi czionkami UE,
realizujgc programy wieloletnie finansowane ze $Srodkéw budzetu panstwa. Wykonywat
tez funkcje agenciji lacznikowej ds. zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z polskich gospodarstw dla potrzeb UE?, wiasnych i innych krajowych jednostek
naukowych oraz administracji rzadowe.

Instytut nadawat stopnie i tytuly naukowe. Pracownicy IERIGZ aktywnie uczestniczyli
wkrajowej i migdzynarodowe] wymianie naukowej, przez publikacie, wydawanie
podrecznikoéw oraz uczestnictwo w konferencjach krajowych i zagranicznych osrodkéw
naukowych.

Instytut w sposdb prawidtowy wykorzystat i rozliczyl przydzielone oraz pozyskane
z roznych Zrédel srodki finansowe na realizacje celow naukowych i badawczych.

1 Zadania te IERIZ realizuje na podstawle rozporzadzenia Rady (WE) Nr 124/2009 z dnia 30 wrze$nia 2000 r. ustanawiajgcego sieé
zbierania danych rachunkowych o dochodach i dziafalno$ci gospodarczej gespodarstw rolnych we Wspdlnocie Europejskie;.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatalno$¢ naukowa, rozwojowa i wdrozeniowa

Perspektywiczne kierunki dzialalnosci IERIGZ zostaly zaware w dokumencie
pn. ,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowe] i wdrozeniowej Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB w latach 2011-2015.” Dokument
ten zostat przedstawiony na posiedzeniu rady naukowej Instytutu w dniu 8 lipca 2011 r,,
zgodnie z art. 29 ust, 2 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?
(dalej ,ustawa o ib"). W dokumencie sformutowano cele w stosunku do kazdego rodzaju
dziatalnoéci oraz wskazano, ze w planach rozwoju naukowego Instytut uwzgledni
strategie Europa 2020 i kierunki rozwoju nauk spotecznych na $wiecie, a takze polityke
naukowa rzadu, w tym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Cele w poszczegdlnych
rodzajach dziatainosci w Perspektywicznych kierunkach...” byly zgodne ze statutem IERIGZ

(dowéd: akta kontroli str. 334-336)

W odniesieniu do ww. dokumentu Dyrektor IERIGZ wyjasnit, Ze przyjecie przez Rade
Naukowa ,Perspektywicznych kierunkow dziatalnoéci IERIGZ" odbylo sie przy udziale
przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktorzy nie zglosii uwag.
Podat rowniez, Zze kierunki w poszczegolinych rodzajach dziatalnosci, od czasu ich
przyjecia przez Rade Naukowa, nie byly modyfikowane, gdyz nie zachodzita taka
potrzeba oraz, ze monitorowanie realizacji celéw perspektywicznych odbywalo sie
w ramach corocznie skladanych sprawozdar z dziatalnoéci IERIGZ.

(dowdd: akta kontroli str. 328-333)

W Instytucie opracowywano i przyjmowano plany dziatalnosci na poszczegoine lata
objete kontrolg, Procedura przyjmowania planu naukowo-badawczego oraz planu
finansowego zostata okreSlona w ,Regulaminie przyjmowania planu naukowo-
badawczego oraz planu finansowego’. Roczne plany dzialainosci byly zgodne
z perspektywicznymi  kierunkami  dziatalnosci IERIGZ. W rocznych planach prac
naukowo-badawczych okreélano: tematy i zadania, kierownikéw tematow
i poszczegblnych zadan, cele, metody oraz formy upowszechnienia badar. Wszystkie
roczne plany prac naukowo-badawczych przyjmowane byly przez Rade Naukowg
w formie uchwaly. Realizacja rocznych plandéw dziafalnosci byta przedmiotem
sprawozdan z dziatalnosci IERIGZ.

(dowod: akta kontroli str. 339-399)

W sprawie mozliwosci podejmowania przedsiewzie¢ dotyczacych formy funkcjonowania
instytutow okreslonych w ustawie o ib, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie planuje dzialan
w kierunku przeksztatcen w rozumieniu przepiséw rozdziatu 2 ustawy o ib lub dzialan
w kierunku restrukturyzacji w rozumieniu przepiséw ustawy o finansowaniu nauki.
(dowod: akta kontroli str, 328-333)

Statut IERIGZ3 zostat dostosowany do ustawy o instytutach badawczych. W statucie
okreslono przedmiot i zakres dziafalnosci Instytutu w stosunku do wszystkich obszarow
podstawowej dziatainosci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ib. Statut okresla tryb
przeprowadzania i oglaszania konkursu na pracownikow naukowych.

2 Dz, U.z 2010 . Nr96, poz. 618 ze zm.
3 Statut IERIGZ zostat zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi w dniu 24 marca 2011 1.



Regulamin organizacyjny IERIGZ zostal wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu
z dnia 24 stycznia 2011 r.4, a nastepnie zmieniony zarzadzeniem z dnia 25 czerwea 2013 r3

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 11-32)

Wielko¢ zatrudnienia ogbtem, w przeliczeniu na petne etaty, ksztattowala sie od 153
w 2010 r. do 159 w 2013 r. Liczba pracownikéw naukowych na dzieri 31 grudnia 2011 r.
{w przeliczeniu na pelne etaty) wyniosta 76, co stanowito 48,3% ogétu zatrudnionych.
Liczba pracownikéw naukowych na dzien 31 sierpnia 2014 r. (w przeliczeniu na peine
etaty) wyniosta 79, co stanowito 50,3% ogdtu zatrudnionych. W 2014 r. nastapit okolo 4%
wzrost liczby zatrudnionych pracownikow naukowych, w porownaniu do stanu na dzieh
31 grudnia 2011 r. Spoérod pracownikéw naukowych zatrudnionych wediug stanu na
koniec 2011 r. (w przeliczeniu na petny wymiar czasu), stopnie i tytuty naukowe posiadato
60,8% os6b, a wg stanu na 31 sierpnia 2014 r. - 63,4%.

W 2014 r. wzrést, w pordwnaniu do 2011 r., $redni wiek pracownikow naukowych
zatrudnionych na stanowisku profesora zwyczajnego® - z 69 do 72 lat, a Sredni wiek
pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora nadzwyczajnego wzrést
z 60 do 62 lat. Ponadto nastapit wzrost sredniego wieku pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach asystentow —z 35 lat w 2011 r. do 38 lat w 2014 r. W ww. okresie nastapito
obnizenie $redniego wieku 0séb zatrudnionych na stanowiskach adiunktow — z 51 lat
w2011 r. do 46 latw 2014 r.

W wyjasnieniu dotyczacym dziatan podejmowanych w celu uzyskania poprawy struktury
wieku pracownikow naukowych zatrudnionych w Instytucie na stanowiskach profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego oraz w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach asystentow, Dyrektor stwierdzit m.in., Ze ..."przywigzuje ogromng wage do
podejmowania przez miodszych wiekiem pracownikow pozyskiwania Stopni | tyfulow
naukowych. Dzialanie w fym zakresie obejmujg pomoc mernyforyczng, 0 czym $wiadczy
ustanowienie opieki naukowej dla potencjalnych habilitantéw pefnionych przez najbardzief
zastuzonych profesorow. Motywacjg do zwigkszenia dazen pracownikow majgcych na celu
pozyskanie kolejinego stopnia naukowego jest tez ustanowiony system nagrod za pozyskany
wynik takiej dysertacji...Obecnie dziewigciu asystentow ma otwarte przewody doktorskie,
przy czym jedna z procedur jest juz bardzo zaawansowana (dokforantka zdafa ... ostatni
wymagany egzamin i w styczniu przewidziana jest obrona pracy doktorskiej) Na najblizszym
posiedzeniu Rady Naukowej w dniu 16.12.2014 r. odbedzie si¢ kolegium habilitacyjne.
W okresie 2011-2014 przyjeto do pracy dziewigciu absolwentow wyzszych uczelni, z kiorych
dwie zostaly juz adiunktem. Pozostale z tych 0s6b pracujg stosunkowo krotko i zostang
przeniesione na stanowisko asystenta po zgromadzeniu odpowiedniego dorobku
badawczego. W latach 2011-2014 w Instylucie zaszly rowniez zmiany na stanowiskach
kierownikow w Zakdadach Naukowych i te funkcje przejeli miodzi pracownicy...”.

(dowdd: akta kontroli str. 1701-1702)
W latach 2010-2014 w Instytucie bylo zatrudnionych siedmiu pracownikéw badawczo-
technicznych, co stanowito okolo 10% ogdhu pracownikow naukowych.

Koszty ogdtem zatrudnienia pracownikéw IERIGZ (wynagrodzenia wraz z pochodnymi)
ksztaltowaly sie w badanym okresie od 9.602,1 tys. ztw 2010 . do 14.555,1 tys. zZl w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 35-39)

4 Znak: D-020-1/A12011.

5 Znak: D-020-7113.

& Stosunek pracy mianowanego pracownika naukowege zatrudnionege na stanowisku profescra zwyczajnego lub nadzwyczajnego
wygasa z korficem roku, w ktdrym ukonczyt 70 rok zycia.



W latach 2010-2014, o$miu pracownikéw Instytutu, za zgoda Dyrektora IERIGZ, bylo
zatrudnionych w ramach stosunku pracy na uczelniach wyzszych w charakterze
pracownikéw dydaktycznych.

{(dowdd: akta kontroli str. 1702)

Okresowa ocena dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych zostata przeprowadzona za lata 2010-2011, a pracownikow
badawczo-technicznych, asystentow i adiunkiow oraz samodzielnych naukowych za lata
2008-2011. Do oceny stuzyly ankiety, tj. tzw. karty oceny zawierajace kryteria oceny
aktywnosci naukowej | dydaktycznej pracownikéw IERIGZ. Rada Naukowa Instytutu w dniu
30 marca 2012 r. pozytywnie zaopiniowala kryteria oceny aktywnosci naukowe
i dydaktycznej pracownikéw instytutu oraz powolata komisje w celu przeprowadzenia aceny.

(dowod: akta kontroli str. 303-323, 1642-1651, 1699-1705)

W IERIGZ, zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o ib, powotano Zastepce Dyrektora
ds. Naukowych. Kwalifikacje powotanej na to stanowisko osoby spetniaty warunki
okreslone w ww. ustawie.

(dowod: akta kontroli str. 13§ 30)

Instytut posiadat uprawnienia do nadawania stopni naukowych doktora oraz doktora
habilitowanego. Od dnia 1 stycznia 2011 r. w IERIGZ nadano cztery stopnie doktora oraz
dwa stopnie doktora habilitowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 293-302)

W latach 2011-2014, IERIGZ prowadzit studia podyplomowe, kiore ukoriczylo 31 ostb.
W okresie objetym kontrolg organizowano takze studia doktoranckie oraz prowadzono
dziatalnosé szkoleniowa w innych formach. Przychody z tego tytutu wyniosty 15,5 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

W latach 2008-2014 liczba pracownikéw prowadzacych badania naukowe w IERIGZ
(w przeliczeniu na pelne etaty) wyniosta w 2008 r. 128, a w 2010 r. 121. W latach
2011-2014 liczba ww. pracownikow ksztaltowala sie na statym poziomie i wyniosta okolo
124 osdb. Pracownicy naukowi stanowili od 46% (w 2011 r.) do 48% (w 2014 r.) og6iu
pracownikow Insytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 35 49)

Liczba publikacji pracownikéw naukowych IERIGZ wzrosla z 580 w 2010 r. do 679
w 2013 r. Liczba publikacji przypadajaca na jednego pracownika Instytutu wzrosta z 4,7
w 2010 r. do 5,1 w 2013 r. W latach 2008-2011 w czasopismach wyrdznionych przez
Journal Citation Reports (ISI Web of Science), pracownicy Instytutu nie zamiescil
publikacji, a w 2012 r. i 2013 r. bylo po siedem takich publikacji. Wzrastata liczba
publikacji zamieszczonych w czasopismach recenzowanych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — ze 103 w 2010 r. do 118 w 2013 r. W badanym okresie
pracownicy Instytutu byli autorami monografii lub podrecznika autorskiego - pigciokrotnie
w 2010 r. i 31 krotnie w 2013 r. Wzrastata roéwniez liczba cytowan publikaciji pracownikow
Instytutu (wedlug Science Citation Index} — z 46 w 2010 r. do 64 w 2013 r. Wzrost
aktywnosci naukowej pracownikow nastgpit tez pod wzgledem liczby oséb
uczestniczacych z wystapieniami w ftrakcie konferencji organizowanych przez inne
podmioty krajowe i zagraniczne —ze 143 w 2010 r. do 263 w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 50)



W latach 2008-2014 liczba zrealizowanych projektow ogotem wyniosta od 19 (w 2013 1)
do 34 (w 2008 i 2009 r.). Wszystkie zrealizowane projekty (tgcznie 201) byly projektami
badawczymi. Wérdd 201 projektow jeden byt projektem rozwojowym i dotyczyt
systemu informatycznego IERIGZ. Projekt ten byt finansowany z udziatem $rodkéw UE,
a dofinansowanie wyniosto 4.952,10 tys. zt.

W realizacji projektoéw 7 Programu Ramowego (tj. finansowanego przez UE) w latach
2008-2010 uczestniczyto po czterech pracownikow Instytutu, co stanowito okoto 3%
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych IERIGZ. Wedlug stanu na dzien
31 sierpnia 2014 r. w ww. programie uczestniczylo osmiu pracownikow Instytutu, tj. okofo
6% ogotu pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych IERIGZ.

Wspélnie z innymi podmiotami |ERIGZ, w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2012 r., zrealizowat trzy projekty. Koszty realizacji tych projektow
wyniosly facznie 1.071,9 tys. zt i zostaly pokryte $rodkami wiasnymi Instytutu oraz ze
zrodet zewnetrznych?. Dyrektor [ERIZ wyjasnit, ze Instytut nie wspdtpracowat z innymi
podmiotami w ramach centrow naukowo-przemystowych oraz nie tworzyt spdtek
kapitatowych i nie obejmowat ani nie nabywat akcji i udziatdw w takich spotkach,

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 147, 152-153, 1699-1700 i 1702)

W sprawie udzialu w pracach naukowych Instytutu, Dyrektor IERIGZ wyjasnit, e w latach
2010-2014 realizowal jednoczesnie zadania pracownika naukowego w tym instytucie
przy realizacji ,Programu wieloletniego 2005-2009 ,Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zzywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskie/" oraz ,Programu wieloletniego 2011-2014. Konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacii i integracii europejskiej’, a takze przy
realizacji innych zadan w ramach dziatalnosci statutowej. Poinformowat, ze z tytutu
realizacji ww. programow nie otrzymywat ,dodatkowych dochodow", a za uczestniczenie
w realizacji projektu pt. ,Procesy przeksztatcen strukturainych w wiejskiej spotecznosci
i chtopskim rolnictwie” otrzymal wynagrodzenie przewidziane w preliminarzu (byt to grant
przyznany przez Narodowe Centrum Nauki w Krakowie). W iatach 2010-2012 otrzymal
honoraria z tytulu udziatu w opracowaniach wykonywanych na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto wyjasnil, Zze nie zawieral uméw na realizacje ustug
jako ustugodawca, rowniez jako osoba prywatna.

(dowod: akta kontroli str. 1726-1728)

Instytut posiadat kategorie naukowg A. W dniu 25 pazdziernika 2013 r. decyzjg
Nr 224/KAT/2013 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Instytutowi przyznana zostala
kategoria naukowa B. Odwotanie Dyrektora IERIGZ od ww. decyzji nie zostato
uwzglednione przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(dowod: akta kontroli str. 277, 1563-1581)

W latach 2010-2014 (do 31 sierpnia) liczba realizowanych przez IERIGZ ustug wyniosta od
183 w 2010 r. do 240 w 2013 r. Ich wartos¢ wyniosta od 5,1 tys. zt w 2013 r. do 5,9 tys. zt
w 2010 r. W wyniku realizacji ustug osiagnieto dodatni wynik finansowy — od 2,0 tys. zt
w2014 r. do 3,9 tys. zt w 2010 r. i 2011 r. Udziat procentowy wartosci zrealizowanych
umow o ustugi w przychodach ogotem Instytutu wyniost w 2010 r. 13,5%, a 2014 r. 8,2%.
Wykonywane przez Instytut ustugi obejmowaly badania, ekspertyzy oraz dziatalnos¢
gospodarczg polegajacg na najmie czesci posiadanych powierzchni uZzytkowych.
Dziatalnos¢ realizowana przez Instytut na rzecz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

7 M.in. Srodki UE, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Nauki w Krakowie.



Ustalone
nieprawidlowosci

obejmowata realizacje programdéw  wieloletnich:  ,Ekonomiczne i  spoleczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zywno$ciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskie]” oraz ,Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach
globalizacji i integracji europejskiej’, a takze zbieranie | wykorzystywanie danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby UE.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

Instytut osiagat przychody rowniez z tytutu najmu pomieszczen w budynkach
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym. Najem ten obejmowat ponad 50% posiadane
powierzchni uzytkowej (okolo 7.000 m2). Udziat przychodéw z ww. najmu w przychodach
ogdtem Instytutu w poszczegdinych latach wyniost okolo 8,1% - 12,1%.

Dziatalno$¢ ta byta wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym
(odrebna ewidencja ksiggowa), stosownie do art. 2 ust. 4 ustawy o ib.

(dow6d: akta kontroli str. 155-160, 288-292 i 1299)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na:

1. Niewprowadzeniu regulaminu okreslajacego tryb oceny okresowej pracownikow
naukowych.

W Instytucie nie wprowadzono regulaminu okreslajacego tryb oceny okresowej
pracownikéw, pomimo uptywu ponad czterech lat od wejScia w Zycie ustawy
o instytutach badawczych® i obowiazku wynikajacego z art. 44 ust. 4 tej ustawy.
Dyrektor IERIGZ wyjaénit, ze: ,Po konsultacjach prowadzonych w fym zakresie
przez czionkéw Komisjfi oraz zasiggnieciu opinii Rady Naukowej Komisja
sformufowalta zasady, ktore przejefy role regulaminu’”.

W 2011 r. audytor wewnetrzny Instytutu w sprawozdaniu z przeprowadzonego
audytu dotyczacego przeprowadzenia oceny dorobku naukowego pracownikow
naukowych w IERIGZS, podat m.n. ,Uwzgledniajac wymogi nowej ustawy
o instytutach badawczych, za celowe uwazam wprowadzenie wewnelrznych
urequlowary z tego zakresu. Regulacje te mogq mie¢ forme wewnelrznego
regufaminy w sprawie przeprowadzania (dokonywania) okresowych ocen
pracownikéw naukowych | badawczo-technicznych, ktéry wprowadzony begdzie
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu”.

2. Nieprzeprowadzeniu w wymaganym terminie oceny okresowej pracownikow
naukowych za lata 2012-2013.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie doprowadzono do zakonczenia prac zwigzanych
z oceng pracownikéw naukowych stosownie do art. 44 ust. 3 i 4 w zwigzku
z art. 50 ustawy o ib.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Rada Naukowa powolata Komisje do
przeprowadzenia oceny dorobku pracownikéw naukowych i starszych specjalistow
badawczo-technicznych. Komisja, po zasigegnieciu opinii Rady Naukowej Instytutu,
przyjela formularz pt. Kryteria oceny akiywnosci naukowej i dydaktycznej
pracownikow |ERIGZ" jako podstawe oceny kadry naukowej. Komisja postanowita,
ze formularz bedzie obowiazywat w kolejnych latach przy przeprowadzanych
przegladach dorobku i dziatalnosci naukowej, wymienionych w ustawie, grup
pracownikow.

¢ Ustawa weszla w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 .

¢ Celem audytu przeprowadzenego w okresie od 27 maja do 14 lipca 2011 . bylo pizedstawienie Dyrektorowi Instylutu obiektywnej
i niezalezne] opinii w zakresie zasadnoci i poprewno$ci formalnege udekumentowania funkcjorowania procesu dokonywania
oceny dorobku naukowego pracownikdw naukowych w Instytucie,
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W dniu 9 lipca 2014 r. rozpoczela sie ocena kadry naukowej Instytutu za okres
2012-2013, tj. pracownikdw badawczo-technicznych oraz asystentow i adiunktow.
W piémie do kierownikow Zaktadow Naukowych, Zastepca Dyrektora IERIGZ
polecita zebranie wypetnionych kart ocen z podsumowanymi liczbami uzyskanych
punktéw, zaakceptowanie wynikow oraz sporzadzenie tabel zbiorczych
przedstawiajgcych taczng punktacje i ztoZzenie wraz z kartami ocen pracownikdw
uspecjalisty ds. kadrowych w Instytucie w terminie do dnia 31 sierpnia 2014 r.
Do czasu zakoriczenia kontroli NIK procedura oceny okresowej za 2012 i 2013 r.
nie zostafa zakonczona.

W sprawie braku ocen za ww. okres, Zastgpca Dyrektora IERIGZ wyjasnita, e:
,.Zgodnie z procedurami przyjetymi w Instytucie wyniki punktowsj oceny dorobku
naukowego pracownikow sg prezentowane Radzie Naukowsj, a nastepnie zgodnie
z jef decyzjami przekazywane do kierownikow Zakiadow z sugestiami odnosnie
dalszego postepowania. Pierwsze posiedzenie po 31 sierpnia 2014 r. zostalo
wyznaczone na 16 grudnia 2014 r. i w jego porzgdku obrad znajduje sie
prezentacja zebranych matlerialow dotyczacych oceny akiywnosci zawodowej
adiunktow, asystentéw i pracownikow badawczo-technicznych. Ustalenia przyjete
przez Rade Naukowg wyznaczaé bedq charakter rozméw kierownikow Zakfadow
z ocenianymi pracownikami i ewentualne wnioski personaine”.

(dowdd: akta kontroli str. 303-323, 1642-1651, 1699-1705 i 1707)

Instytut monitorowal procesy dotyczace integracji krajowego rolnictwa z UE. Pefnit tez
funkcje agencji tacznikowe] ds. zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych, stosownie do wymagan Unii Europeiskiej. Zgodnie z przepisami
nadawat takze stopnie i tytuty naukowe.

Instytut natomiast nie w pelni realizowal zadania okreslone w ustawie o ib. Nie wprowadzono
bowiem regulaminu okreslajacego tryb oceny okresowej pracownikow naukowych,
a takze nie przeprowadzono w wymaganym terminie tej oceny za lata 2012-2013.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych przez
IERIGZ

2.1 Sytuacja finansowa Instytutu

W 2010 r. wynik finansowy netto Instytutu byt ujemny. Przyczynami byly m.in. nizsze
przychody ogétem w zwigzku z zakonczeniem w | kwartale 2010 r. realizacji programu
wieloletniego oraz  konieczno$¢  dofinansowania dziatalnosci  statutowe] Instytutu
srodkami wlasnymi w wysokosci 3.529,3 tys. zt. Nizsze przychody skutkowaly
ograniczeniem kosztéw {c 13%), w tym wynagrodzen (o 27%), Swiadczen na rzecz
pracownikow (41%), zakupu materialow i energii (17,6%). Powstata za 2010 r. strata
bilansowa netto w wysokosci 908 tys. zt zostata pokryta srodkami funduszu statutowego,
na podstawie decyzji Dyrektora IERIGZ.
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W 2011 r. wynik finansowy netto IERIGZ wyniost 10,5 tys. zI, w 2012 1. — 1309,6 tys. z
iw 2013 r. - 1.604,2 tys. zt. W ww. okresie (na koniec poszczegbinych lat) Instytut nie
posiadat zobowiazan wymagalnych. Zyskownos¢ netto ksztattowala sig od 0,01% w 2011 .
do 2,57% w2013 r. Produktywnosé aktywdw wynosita od 0,08% w 2011 r. do 5,34%
w 2013 r. Wskaznik ogdlnego zadiuZzenia'® ksztaltowat sie od 0,79 w 2010 r. do 0,64
w 2013 r. i w stosunku do poprzedniego roku corocznie ulegat zmniejszeniu.

(dowéd: akta kentroli str. 202 i 1300-1303)

2.2. Prawidlowo$¢ wydatkowania i rozliczenia srodkow finansowych
na dziatalno$¢ statutowa

W latach 2011-2014 IERIGZ otrzymywal z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
srodki na dziataino$¢ statutowa. Kwoty $rodkéw wyniosty w 2012 r. 6740 tys. ,
a w 2014 r. 4045 tys. zt i stanowity 60% kwoty otrzymanej w 2012 r. oraz 78,7%
kwoty otrzymanej w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 232)

Wnioski o przyznanie $rodkow finansowych na dziatalnos¢ statutowag na 2012 1.1 2013 1.
IERIGZ ztozyt do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego terminowo, . na 2012,
w dniu 13 wrze$nia 2001 r., a na 2013 r. — w dniu 12 wrzesnia 2012 r., wraz z opiniami
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacymi m.in. kwot dotacii.

Srodki na dziaftalnosé statutowa na 2012 r. zostaly przyznane decyzjami: nr 590/E-
172/S/2012 z dnia 9 lutego 2012 r. (kwota 3.366.480 zt}, nr 590/172/5/20 z dnia
4 czerwca 2012 r., {podwyzszenie do 5.238.790 zf) i nr 590E-172/5/2012-2 z dnia
12 grudnia 2012 r. (zwigkszenie do kwoty 6.740.690 zt).

Srodki na dzialalnosé statutowa na 2013 r. w kwocie 5.138.600 zt zostaly przyznane
decyzja nr 4661/E-172/5/2013 z dnia 19 lutego 2013 .

Instytut zlozyt —~ wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz
rozliczania $rodkow finansowych na nauke na finansowanie dzialalnosci statutowej' -
raporty z rozliczenia ww. dotacji na 2012 r.12013 .

W 2013 1. w IERIGZ zostat przeprowadzony audyt zewnetrzny w zakresie prawidtowosci
rozliczenia otrzymanych dotacji na dziatalno$¢ statutowa, w wyniku kiérego nie zostaly
stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki finansowe przyznane Instytutowi w 2012 r. i 2013 r. zostaly wykorzystane
w calosci. Badanie proby 20% wydatkéw z dotacji na dzialalnos¢ statutowag w 2013 r.
w facznej kwocie 1.195.285,95 zt nie wykazato nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 265-285, 1305-314, 1396-1558)

10 Wskaznik ten jest mierzony stosunkiem sumy zobowlazah (diugoterminowych i krtkoterminowych wraz z rezerwami na
zobowiazania, rozliczeniami migdzyokresowymi i funduszami specjalnymi) do sumy bilansowej,
Dz U. 22014 r. poz. 80
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2.3. Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczenia srodkéw publicznych
na dofinansowanie realizacji zadan podstawowej dziatalnosci
Instytutu

Instytut w latach 2010-2014, oprécz Srodkdéw na dzialalnos¢ statutowa, otrzymat srodki
z Narodowego Centrum Nauki w lacznej kwocie 402 tys. zt na realizacje projekiu
pt. [Procesy przeksztalcen strukturalnych w wiejskiej spolecznosci i chtopskim rolnictwie”,
586 tys. zt ze $rodkow UE (w tym: projekt FARC EU, POIG EU na finansowanie
rozbudowy systemu informatycznego) oraz 374 tys. zt z innych zrddet zagranicznych
(wtym: ASA Institute, Pomoc Techniczna dla FADN Macedonia). Instytut nie miat
przychodow z wdrozen, gdyz realizowane projekty nie zawieraly takiego elementu.
W badanym okresie Instytut nie otrzymywat Srodkéw z Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju.

Srodki unijne na badania naukowe w lacznej kwocie 586 tys. zi uzyskano w 2011 r. -
514 tys. zt, w 2012 r. — 49 tys. zt i w 2013 r. - 23 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 233)

W sprawie przyczyn niskiego poziomu pozyskiwania srodkow zagranicznych oraz dziafaf
Instytutu w tym zakresie, Dyrektor IERIGZ wyjasnil, ze w Instylucie podejmowane sg
dziatania dla uzyskania wzrostu poziomu udziatu srodkow zagranicznych w finansowaniu
dziatalnosci naukowej. Od 2013 r. IERIGZ zaangazowany jest w realizacje projektu
dotyczacego obowigzkowego znakowania mleka | jego produktow oraz
nieprzetworzonego migsa innego niz wolowina, wieprzowina, drob, baranina i kozina.
Instytut w tym projekcie wystepuje jake partner w konsorcjum naukowym instytucji
z dziewieciu krajow czionkowskich UE. Projekt ten jest zlecony przez UE. Podobnie
podjeto prace w celu zdobycia grantu we wspdlpracy z konsorcjum z liderem finskim.

(dowod: akta kontroli str. 1700, 1702-1703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki publiczne otrzymane przez Instytut na dziatalno$¢ statutowg zostaly wydatkowe
i rozliczone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli2, wnosi o:

1. Ustanowienie regulaminu okreslajacego tryb oceny okresowej dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych Instytutu, stosownie do art. 44 ust. 3 i 4
ustawy o instytutach badawczych oraz terminowe przeprowadzanie okresowych ocen
tych pracownikow.

2. Doprowadzenie do zakoriczenia procedury ocen pracownikéw za lata 20122013
z zastosowaniem uregulowania trybu dokonywania tych ocen.

2 Dz.U z2012r, poz. 82 ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokentrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia / [2) grudnia 2014 r.

NajwyZsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Rolnictwa
Wojciech Rutecki i Rozwoju Wsi
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor

panstwowej Waldemar Wojnicz
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