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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skutecznos$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziafan w celu
ograniczenia prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykariskiego pomoru $win

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Malgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91275 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspblna 30

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r.
Stanistaw Kalemba, Minister Roinictwa i Rozwoju Wsi od 31 lipca 2012 r.
do 17 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatania dla zabezpieczenia
Polski przed wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (ASF) byly odpowiednie
i zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa’.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— Zzaakceptowat projekt obszaru objetego restrykcjami w zwigzku ze
stwierdzeniem ASF, przedstawiony przez Gtownego Lekarza Weterynarii,

— wydat akty prawne konieczne dla podejmowania dziatan w celu zwalczania
ASF oraz powolal Zespdt do spraw tagodzenia skutkow gospodarczych
zwigzanych z wystapieniem przypadkow tej choroby,

— przedstawit na posiedzeniu Rady Ministrow sytuacje na rynku wieprzowiny po
stwierdzeniu ASF na terenie Polski oraz wystapit do Ministra Gospodarki
z wnioskiem o utworzenie rezerw strategicznych pottusz wieprzowych w celu
zakupu tucznikdéw pochodzacych z obszaréw objetych ograniczeniami,

—~ na biezaco monitorowat dziatania podejmowane w celu zapobieZenia
mozliwosci przeniesienia sie ASF poza obszar objety ograniczeniami,

— zapewnit srodki finansowe niezbedne do realizacji programu wczesnego
wykrycia zakazen wirusem wywolujgcym ASF,

— podejmowat dziatania dla przywrdcenia eksportu migsa wieprzowego z terenéw
objetych restrykcjami po wystgpieniu ASF oraz dla pozyskania nowych
rynkow zbytu.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoéinej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnions, albe taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe cbjasnienie,
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Opis stanu
faktycznego

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabhezpieczenie Polski przed wystapieniem ASF

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt informowany przez Giéwnego Lekarza
Weterynarii (GLW) o dzialaniach sluzb weterynaryjnych w celu zapobiezenia
wystapienia ASF na obszarze Polski. W latach 2009-2013 na obszarach
najwiekszego ryzyka wystapienia ASF prowadzono dzialania polegajace na
zabezpieczeniu  przejs¢ granicznych w celu zapewnienia kontroli ZywnoSci
przywozonej do Polski oraz wzmocnienia monitoringu w kierunku wczesnego
wykrycia zakazen ASF2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Minister RIRW lub
Minister) otrzymywal od GLW informacje o szkoleniach dotyczacych zagrozen
powodowanych przez ASF oraz o kampanii informacyjnej w tym zakresie.

W latach 2012-2013 Minister wystepowat do Ministra  Srodowiska
o zintensyfikowanie dziatai majacych na celu ograniczenie populacji dzikéw,
w zwigzku ze szkodami lowieckimi wyrzadzanymi przez te zwierzeta. Minister RIRW
na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu
23 wrze$nia 2013 r. przedstawit propozycje sposobu finansowania zwalczania ASF
w przypadku ewentualnego wystapienia zakazen na terytorum UE oraz
skoordynowania dziatan w celu likwidagji skutkéw ekonomicznych tej choroby.

(dowod: akta kontroli str. 24-30, 199-281, 647-664, 772-798)

W trybie nadzwyczajnym, w zwigzku z zagrozeniem wystapienia ASF, zwotano dwa
posiedzenia Zespolu Zarzadzania Kryzysowego®. Tematem posiedzen byt
m.in. opracowany, na polecenie Ministra RIRW, dokument pn. Czarny scenariusz
wystapienia ASF. W dokumencie tym wskazano na wysokie ryzyko przeniesienia sig
choroby na teren Polski. Okreslono mozliiwe Zrodta zakazen wynikajace
m.in. z przemieszczen dzikich zwierzat i przywozenia ZywnosSci pochodzenia
zwierzecego, a takze oszacowano zakres prawdopodobnych strat wynikajacych
z ograniczenia eksportu zwierzat i miesa wieprzowego oraz przyblizone koszty
zwalczania choroby.

(dowdd: akta kontroli str. 386-389, 665-683)

Sprawy dotyczace =zabezpieczenia Polski przed wystapieniem ASF  byly
przedmiotem posiedzen Kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z udzialem przedstawicieli Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
(DBZiW) oraz Gléwnego Inspektoratu Weterynarii (GIW). Rozpatrzono propozycie
zmian legislacyjnych oraz nakazy i ograniczenia majace na celu zabezpieczenie
przed rozprzestrzenieniem sig choroby na obszarze Polski. Propozycje zmian

2 Badania monitoringowe padiych éwifi (na podstawie ryzyka) oraz padiych i odstrzelonych
dzikow w wojewodztwach warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i podkarpackim.
W 2013 r. monitoring w kierunku ASF zostat rozszerzony o tzy powiaty w wojewddztwie
mazowieckim: siedlecki, sokotowski i tosicki,

3 W dniach 9 lipca i 29 pazdziernika 2013 r. odbyly si¢ posiedzenia Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego, organu pomocniczego i opiniodawczego, utworzonego na mogy Zarzgdzenia nr 15
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2008 .
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w zakresie identyfikacji Swin, ograniczenia w fransporcie pasz pochodzenia
roslinnego oraz przywozu do Polski produktéw ubocznych nie zostaly uwzglednione,
bowiem nakfadatyby na polskich posiadaczy $winh wymagania wyzsze niz minimalne
wymagania obowigzujace w UE oraz wprowadzatyby zakazy nieproporcjonalne do
zagrozenia. Przedmiotem rozpatrzenia byly rowniez propozycie ograniczen
przeciwdziatajacych ~ wystgpieniv  ASF,  wprowadzonych  rozporzadzeniami
wojewodow?,

W dniach od 6 do 30 sierpnia 2013 r. Ministerstwo przeprowadzito w GIW kontrole
w zakresie przygotowania i aktualizacji planéw gotowosci zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, w tym ASF3, okreslajacych sposéb dzialania stuzb w przypadku
stwierdzenia takiej choroby. W jej wyniku dostosowano Plan gotowosci zwalczania
ASF do obowigzujgcych przepiséw. W planie okre$lono, Ze ,wystapienie epizootii
afrykariskiego pomoru Swin w Polsce spowodowafoby straty w gospodarce kraju
w wysokosci ok. 0,2 - 1% Produktu Krajowego Brutto (PKB)".

(dowod: akta kontroli str. 3, 24-30, 199-281, 412-417, 424-548)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2014 r. na obszarze
Polski byt realizowany program majacy na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Program byt
kontynuowany w 2014 r7 Srodki na realizacje programu zostaly zaplanowane
w budzZetach wojewoddw i rezerwach celowych budzetu panstwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 78-198, 412-418, 424-430, 831-840)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowal dzialania na rzecz zabezpieczenia

Polski przed ASF, monitorujac sytuacie epizootyczng oraz zapewniajgc $rodki na
realizacjg programu wezesnego wykrywania ASF.

4 Rozporzgdzenie nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie zarzgdzenia
srodkéw w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win na terytorium Bialorusi
i mozliwosci jego przeniesienia na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego,
poz. 11576), rozporzadzenie nr 1/2013 Wojewody Podlaskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.
{Dz. Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 3184} oraz rozporzadzenie nr 3 Wojewody Lubelskiego z dnia
14 listopada 2013 . (Dz. Urz. Woj. Lubelskiege, poz. 4613).

5 Plan gotowosci zwalczania ASF opracowany i zatwierdzony zostat przez GLW w dniu
28 sierpnia 2004 r,

& Dz U 2014r,poz 115,

7 Program stanowit zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia w 2014 r. na terytorium Rzeczypospalitej Polskiej
LProgramu majgcego na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor
$wirl | poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. 2014 r., poz. 996).

8 W ustawie budzetowej na 2013 r. w czesci 85 dziatu 010 rozdzialu 01022 wojewodowie
zaplanowali kwote 28.975,0 tys. 2, a w ustawie budzefowej na 2014 r. odpowiednio kwote
27.379,0 tys. 2. W poz. 12 czedci 83 ustaw budzetowych na 2013 1 2014 r. zostaly zaplanowane
srodki w kwocie 254.600,0 tys. zt z przeznaczeniem na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,
w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych ~ w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie zadar zleconych przez Komisje Europejska craz dofinansowanie kosztow realizaji
zadan Inspekcji Weterynaryjnej.



2. Dziatania organéw panstwa po stwierdzeniu wirusa
ASF na terenie Polski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarzadzeniem nr 2 z dnia 24 lutego 2014 r.
powolat Zespot do spraw fagodzenia skutkéw zwigzanych z wystgpieniem
przypadkéw afrykanskiego pomoru $wine, po stwierdzeniu dwoch przypadkow ASF
u dzikow. Zespdt analizowat $rodki podjete na rzecz zwalczania ASF dokonujac
oceny wdrozonych rozwigzan prawnych oraz rekomendujac dziatania ograniczajace
negatywne skutki wystapienia ASF u dzikéw i wprowadzenia embarga na polskg
wieprzowine. Zalecono m.in. intensyfikacje promocji migsa wieprzowego,
poszukiwanie nowych partneréw handlowych, wsparcie producentow trzody
chlewnej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020
oraz podjecie negocjacji z Komisjg Europejska (KE) skutkujacych zmnigjszeniem
obszaru objetego ograniczeniami.

Zespdt odbyt osiem posiedzen'0, a z dniem 13 czerwca 2014 r. zakres jego prac
przejeta Grupa zadaniowa ds. fagodzenia skutkw zwiqzanych z wystapieniem
przypadkéw afrykanskiego pomoru $wiri"!. Posiedzenia Grupy odbyly si¢ w dniach:
30 czerwea, 1 lipca i 25 sierpnia 2014 r.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezaco byt informowany o dziataniach
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem ASF. Raporty w tym zakresie
(dobowe i tygodniowe)'2, obejmujace informacje o dziataniach sluzb
weterynaryjnych | administracji rzadowej, byly sporzadzane przez Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego™3,

(dowdd: akta kontroli str, 697-763)

Decyzja wykonawcza Komisji nr 2014/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. dotyczacy
niektorych tymczasowych $rodkéw ochronnych w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru $win w Polsce', za obszar zakazony uznano: powiaty sejnenski, sokolski,
hajnowski, bielski, siemiatycki, trzy gminy powiatu augustowskiego i pig¢ gmin
powiatu bialostockiego w wojewodztwie podlaskim, powiat fosicki w wojewodziwie

$ W sklad Zespoty weszli przedstawiciele Kierownictwa MRIRW, dyrektorzy szesciu jednostek
organizacyjnych Ministerstwa oraz dyrektorzy: Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego -
Panstwowego Instytutu Badawczego (PIWet-PIB) i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe] — Paiistwowego Instytutu Badawczego. :

10 W dniach: 24 i 27 lutego, 3 marca, 6 marca, 14 marca, 17 marca, 28 marca i 14 kwietnia 2014 r,

11 Zespdl zostal rozwiazany zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 21 z dnia
12czerwca 2014 r. z powodu zmian organizacyjnych w MRIRW. Grupa zadaniowa
ds. tagodzenia skulkow zwigzanych z wystapieniem przypadkéw afrykariskiego pomoru Swin
przejeta rowniez zadania Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

12 Pozyskiwane informacje stanowily podstawe sporzadzanych raportow dobowych, a od dnia
10 kwietnia 2014 r. raportow tygodniowych,

13 Dane z jednostek nadzorowanych lub podlegtych (GIW, PIWet) oraz z Wojewodzkiego Cenfrum
Zarzadzania Kryzysowego wojewddztw: podiaskiego, mazowieckiego i lubelskiego — w formie
raportéw — kierowano przede wszystkim do MRIRW, wybranych organdw administracji rzadowe
oraz jednostek podleglych | nadzorowanych przez Ministra RIRW.

14 Dz U. UE L Nr50z 20 lutego 2014 r,, s. 35 — wygasniecie z dniem 14 marca 2014 r.
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mazowieckim oraz powiaty bialski i wlodawski w wojewddztwie lubelskim. Decyzja
Komisji zostata wydana po okre$leniu tego obszaru przez GLW i przestaniu
informaciji w tym zakresie do Komisji Europejskiej w dniu 18 lutego 2014 r.

Propozycja obszaru zakazonego ASF wraz z wielkoscia utrzymywanego na nim
pogtowia $win zostala w dniu 18 lutego 2014 r. przedstawiona przez GLW Ministrowi
RIRW i przez niego zaakceptowana. Na ww. obszarze poglowie $wilt wynosito okolo
397 tys. sztuk. Minister RIRW wyjasnit, ze: ,ze wzgledu na wage sprawy i koniecznoéé
niezwlocznego dziatania akceptowatem obszar objely restrykciami(...)".

Obszar objety zakazeniem nie byt konsultowany z Departamentem Bezpieczeristwa
Zywno$ci i Weterynarii, a o jego wielkosci Departament zostal poinformowany
poczty elektroniczng z Ministerstwa Spraw Zagranicznych w dniu 18 lutego 2014 r.

Zmniejszenie obszaru zakazonego (obszaru objetego ograniczeniami)’s oraz
wyznaczenie obszaru ochronnego nastapilo decyzjq wykonawcza Komisji
2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r.'6 Decyzjg 2014/637/UE z dnia 28 sierpnia
2014 r.17 obszar ochronny powiekszono o 23 gminy, a decyzjg 2014/709/UE z dnia
9 pazdziernika 2014 r.'® — zmniejszono o dwie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 45-77, 756, 799-830)

Sytuacja na rynku wieprzowiny po stwierdzeniu ASF na terenie Polski (obnizka cen
oraz zmniejszenie popytu na migso wieprzowe) byla omawiana na spotkaniach
Kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami branzy
miesnej oraz producentami $win. Byta takze przedstawiona na posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 25 lutego 2014 1.

Dziatania na rzecz skupu wieprzowiny z gospodarstw zlokalizowanych w obszarze
objetym ograniczeniami, jak wynika z wyjadnien Ministra RIRW, ,nie przyniosty
wigkszych efektow”. W celu umozliwienia sprzedazy $win ze stad znajdujacych sie

15 W dniu 4 marca 2014 r., wniosek o zmnigjszenie strefy zostat zgloszony na posiedzeniu Stalego
Komitelu ds. tancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat (SCoFCAH) o czym GLW
poinformowat Ministra w dniu 6 marca 2014 r. Gléwny Lekarz Weterynarii informowal rowniez, ze
o zmniejszenie strefy postulowano w dniu 28 lutego 2014 r. we wnioskach po kontroli
Wspdinotowego Weterynaryjnego Zespotu ds. Kryzysowych. O podjecie dziata majacych na celu
zmniejszenie obszaru objetego ograniczeniami wnioskowat tak?e w dniu 12 marca 2014 r.
Wojewoda Podlaski. W konsekwencji obszar objety ograniczeniami zmniejszono do gmin czterech
powiatow wojewodziwa podlaskiego.

16 Decyzja wykonawcza Komisji 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r. dotyczaca srodkéw kontroki
w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykariskiego pomoru $win w niektérych
panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 95 z 29 marca 2014 r., str. 47 ze zm.} — uchylona
11 pazdziemnika 2014 r.

7 Decyzja wykonawcza Komisji 2014/637/UE z dnia 28 sierpnia 2014 r. zmieniajaca zatacznik do
decyzji wykonawczej 2014/178/UE odno$nie obszarow objetych ograniczeniami w zwiazku
Z afrykaniskim pomorem $wifi w niektorych panstwach czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 259
z 30 sierpnia 2014 r., sir, 23},

% Decyzja wykonawcza Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rodkow
kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $wini w niektérych
paristwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295
z 11 pazdziernika 2014 r., str. 63).



w obszarze objetym ograniczeniami, Minister RIRW {w dniach: 24 lutego i 5 marca 2014 r.)
wystapit do Ministra Gospodarki o utworzenie rezerw strategicznych péttusz
wieprzowych wyprodukowanych z Zzywca wieprzowego pochodzacego z tego
obszaru. W wyniku decyzji Ministra Gospodarki, w okresie od 14 marca do
28 kwietnia 2014 r. Agencja Rezerw Materialowych dokonata zakupu pottusz
wieprzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 389-391, 812-830, 837-838)

Dla przeciwdziatania skutkom wystapienia ASF w Polsce (zakaz importu polskie]
wieprzowiny) oraz pozyskania nowych rynkéw zbytu prowadzono kampanig
informacyjng wérod krajow spoza UE o biezacej sytuacji epizootycznej w Polsce.
W dniu 25 Iutego 2014 r., o wspdldziatanie w celu wznowienia eksportu polskie]
wieprzowiny Minister RIRW wystapit do Ministra Gospodarki i Ministra Spraw
Zagranicznych.

Na wniosek Ministra RIRW'® Komisja Europejska rozporzadzeniem wykonawczym
nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r.20 wprowadzita nadzwyczajne $rodki wspierania
rynku, przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013%. Realizacja tego
mechanizmu zostala powierzona Agencji Rynku Rolnego2.

(dowdd: akta kontroli str. 356-385, 570-638)

W dniu 13 marca 2014 r., GLW wystapit do Ministerstwa z projektem zmiany
rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem u dzikoéw afrykariskiego pomoru $wiri23, przewidujacym
m.in. mozliwos¢ grupowania $win w miejscach przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnoéci nadzorowanej | wysytania do rzezni. Zmienione w tym zakresie przepisy
wprowadzono rozporzadzeniem z dnia 19 marca 2014 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie $rodkdw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
u dzikow afrykariskiego pomoru $win?.

9 W dniu 24 lutego 2014 r. Minister RIRW wystapit do Komisarza ds. Relnictwa i Rozwoju Wsi
zwnioskiem o zastosowanie nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia na rynku wieprzowiny
dotknigtym trudnosciami, tj. ograniczeniami dla handlu wewnarz Unii z parfistwami trzecimi.

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 .
przyjmujace nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce (Dz. U. UE L Nr 95
z29 marca 2014 r., 5. 24 ze zm)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE} Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922172, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 123472007
(Dz. U. UE L Nr 347 z 20 grudnia 2013 r., 5. 671 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku
wieprzowiny (Dz. U. 2014 r., poz. 460).

3 Dz U 2014 r, poz. 247 - utracilo moc z dniem 31 marca 2014 r. W rozporzadzeniu fym
wprowadzano regulacje zapewniajace wykonanie decyzji wykonawczej Komisji 2014/100/UE oraz
grodki zaradcze i prewencyjne uniemoZliwiajace zawleczenie choroby do gospodarstw utrzymujgcych
trzode chlewns na obszarach objetych ograniczeniami. Dotyczyly one m.in. nakazu kierowania
zwierzat Z gospodarstwa polozonego na obszarze objgtym ograniczeniami bezposrednio do rzezni.

# Dz, U. 2014 1., poz. 354.



W sprawie przyczyn dokonania ww. zmian, Minister RIRW wyjasnit m.in. ... w oparciu
o sugestie GLW podjefo decyzie o wprowadzeniu szeregu zakazow, nakazow
fograniczen. Reslrykeyjnos¢ wprowadzonych Srodkéw wynikala z  koniecznosci
zastosowania rozwigzan pozwalajacych na osiagniecie wlasciwego poziomu
zabezpieczenia. Niemnigj jednak réwnolegle podjete zostaly dziatania w celu ustalenia
rozmiaru wystepowania choroby w populacji dzikow oraz przeprowadzono w obydwu
stwierdzonych przypadkach szczegblowe dochodzenie epizootyczne.  Wynik
przeprowadzonych dochodzen epizootycznych, w tym wyniki przeprowadzonych badar
faboratoryjnych nie wskazywaly na fo, 2e doszio do cyrkulacji wirusa ASF w populacji
dzikow na terytorium Polski, tym bardziej, Zze w kolejnych tygodniach nie potwierdzono
Zadnych nowych przypadkow ASF (...). W zwigzku z powyzszym mozliwe byfo
zZlagodzenie pewnych ograniczen zawartych w ww. rozporzgdzeniu”.

Rozporzadzeniem Ministra RIRW z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u dzikéw afrykanskiego pomoru $win2
Zapewniono wykonanie decyzji wykonawczej Komisji 2014/178/UE. Okreslono
warunki dopuszczenia do handlu | wywozu migsa ze $win i dzikow do pafstw spoza
UE, a takze sprawe odrebnego znakowania produktéw miesnych, w przypadku gdy
nie moga by¢ wywozone do innych parstw czionkowskich UE lub paristw spoza UE.
W kolejnych zmianach ww. rozporzadzenia Minista RIRW wdrozono $rodki
wynikajace z decyzji wykonawczych KE, zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie ASF
na pozostate obszary kraju2s,

(dowod: akta kontroli str. 23, 772-788, 831-838)

Rozporzadzeniem z dnia 19 marca 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie Ministra
RIRW z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji migsa przeznaczonego na uzytek wtasny2” wprowadzono mozliwo$¢ uboju
swin na uzytek whasny. O dopuszczenie takiego rozwigzania?® Gtowny Lekarz
Weterynarii wnioskowat w dniu 24 paZzdziernika 2013 r. Na potrzebe dziatan
stabilizujgcych rynek migsa wieprzowego poprzez umozliwienie rolnikom
dokonywania uboju gospodarczego na wlasne potrzeby?® wskazywali takze
Wojewoda Podlaski i rolnicy wojewddztwa podiaskiego.

% Dz U.2014r, poz. 420 ze zm.

% Przyjecie obszaru objetego ograniczeniami wynikajacego z decyzji wykonawczej Komisji z dnia

28 sierpnia 2014 r. (zmieniajace] zalacznik do decyzji wykonawczej 2014/178/UE) nastapito
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 sierpnia 2014 r. zmieniajgoym
rozporzadzenie w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwiazku z wyslapieniem u dzikow
afrykanskiego pomoru swin (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1205).
Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziemika 2014 r. zmienigjacym
rozporzadzenie w sprawie S$rodkéw podejmowanych w zwigzku z wyslgpieniem u dzikow
afrykarnskiego pomoru $wifl {Dz. U. 2014 r., poz. 1394) wdrozono decyzje wykonawcza Komisji
2014/70%UE 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r., przediuZajacy czas stosowania Srodkow, na
obszarach podlegajacych ograniczeniom do dnia 31 grudnia 2018,

2 Dz U. 20141, poz. 356.

2 Na terenach objetych cgraniczeniami zakaz uboju $win na uzytek wlasny zostat wprowadzony
w 2013 r. rozporzadzeniami wojewodow Mazowieckiego, Podlaskiego i Lubelskiego.

2 0 zmiang przepisiw w tym zakresie Wojewoda Podlaski zwracat sie do Ministra RIRW w dniach
312 marca 2014 r. oraz rolnicy wojewodztw podiaskiego na spotkaniach z Kierownictwem MRIRW
w dniach; 26 lutego i 11 marca 2014 .



W sprawie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 19 marca 2014 r.
Dyrektor DBZIW stwierdzita m.in., Zze prace nad przedmiotowym projektem
przedtuzaly sie z powodu trudnosci w uzgodnieniach wewngtrznych, w tym pod
wzgledem prawno-legislacyjnym. Z uwagi na zmieniajgca sie sytuacjg epizootyczng
(w styczniu 2014 r. stwierdzono przypadki ASF u $wih na Litwie) nalezato
przeanalizowa¢ wczesniej zaproponowane rozwiazania, kidre wprowadzono biorgc
pod uwage m.in. fakt, Ze dotychczas ASF nie byt siwierdzany w panstwie
cztonkowskim UE sasiadujgcym z Polska, Dodatkowo, w lutym 2014 r. stwierdzono
pierwsze przypadki ASF u dzikdw na terytorium RP, a zatem sytuacja epizootyczna
znowu ulegla zmianie, co spowodowato koniecznos¢ ponownego przeanalizowania
rozwigzan zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia i ostrozne podej$cie do
umozliwienia uboju $wiri na uzytek wiasny, tak aby ub¢j ten nie przyczynil sig do
rozprzestrzenienia ASF na terytorium RP.

(dowod: akta kontroli str. 23, 193-198, 411-423, 438 - 440, 547-566)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwiazku z wystapieniem
udzikéw afrykanskiego pomoru $wifi, na obszarze objetym ograniczeniami
wprowadzono zakaz polowar i odlowow zwierzaf townych (w tym dzikow) bez zgody
powiatowego lekarza weterynarii (PLW). Rozporzadzeniem Ministra RIRW z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
udzkow afrykanskiego pomoru $wii umozliwiono prowadzenie indywidualnych
polowanh na zwierzeta lowne inne niz dziki bez zadnych ograniczen, natomiast inne
sposoby wykonywania polowan | odiowéw zostaty uzaleznione od zgody
PLW (§ 2 ust. 2 pkt 3).

Rozporzadzeniem z dnia 29 sierpnia 2014 r. zmieniajacym ww. rozporzadzenie
Ministra RIRW z dnia 31 marca 2014 r. wdrozono Plan zwalczania afrykafiskiego
pomoru $win u dzikow na obszarach objetych ograniczeniami i ochronnym?,
wprowadzajacy m.in. zakaz polowan zbiorowych na dziki na obszarze objetym
ograniczeniami (§ 2 ust. 2 pkt 3a). Propozycie zmian do Planu, zakladajace
m.in. mozliwo§¢ prowadzenia polowan zbiorowych, GLW przestal do KE w dniu
16 wrze$nia 2014 r. Z wyjaénien Dyrektor DBZIW wynika, Ze o podjeciu ww. dziatan
Gtowny Lekarz Weterynarii poinformowat w trakcie spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w dniu 22 wrzeénia 2014 r.

% Decyzia wykonawcza Komisji z dnia 7 lipca 2014 r. zatwierdzajaca plany zwalczania
afrykanskiego pomoru $win u zdziczalych $wifi na niektdrych obszarach Litwy i Polski
{Dz. Urz. UE L 200 z 9 lipca 2014 1., 5. 21).



W przekazanych w dniu 28 kwietnia 2014 r3' uwagach do projektu Planu
zwalczania afrykanskiege pomoru swin u dzikbw na obszarach objetych
ograniczeniami i ochronnym DBZIW wskazal, ze zgodnie z art. 16 dyrektywy
2002/60/WE32 Plan powinien obejmowaé $rodki podjete jedynie w obszarze
zakazonym33 bez nakladania nowych ograniczef, innych niz wynikajace
z rozporzadzenia dnia 31 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystgpieniem u dzikéw afrykanskiego pomoru swin. Pomimo uwag,
GLW wprowadzit takie ograniczenia do projektu Planu zwalczania ASF u dzikéw,
ktory nastepnie przediozyt KE do zatwierdzenia.

{(dowdd: akta kontroli str. 23, 48-49, 329, 335, 412-421)

Rozporzadzeniem z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie rodzaju wydatkéw ponoszenych
przez inspektoraty weterynarii¥* Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzit
rozwigzania umozliwiajace wyptaty dzierzawcom i zarzadcom obwoddw fowieckich
z terenu wojewddztwa podlaskiegod® za przechowywanie tusz dzikéw do czasu
uzyskania wyniku badan laboratoryjnych w kierunku ASF.

(dowdd: akta kontroli str. 282-355, 831-838)

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat dotyczacy m.n. podniesienia poziom bioasekuracji w stadach
utrzymujacych $winie oraz ograniczenia liczby gospodarstw spetniajacych niskie
standardy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 426-441, 772-782)

Po stwierdzeniu ASF w Polsce pocdjeto dzialania prawne i organizacyjne
w celu ograniczenia skutkow tej choroby, w tym obnizenia cen Zzywca rzeznego
oraz zwiekszenia popytu na polskg wieprzowine. Wdrozono realizacje
wprowadzonych przez Komisje Europejska nadzwyczajnych srodkéw wspierania
rynku w zwigzku z ograniczeniami w obrocie Swin i Swiezej wieprzowiny oraz
wieprzowych produktéw migsnych.

W dniu 17 kwietnia 2014 r. GLW wystapit do DBZiW o opinie i uwagi do projektu Planu
zwalczania ASF u dzikow.

2 Dyrektywa z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajgca przepisy szczegdlne w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $wifi oraz zmieniajaca dyrektywe 92(119/EWG w zakresie choroby
cieszyrskiej i afrykariskiego pomoru $win (Dz. Urz. WE L 192 z 20 lipca 2002 1., s. 27 ze zm.).

¥ Wskazane w rozporzadzeniu Ministra RIRW z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie $rodkow
podejmowanych w zwiazku z wystapieniem u dzikéw afrykariskiego pomoru win.
¥ Dz U. 20141, poz. 1029.

% Za odstrzat dzikow na obszarze objetym ograniczeniami oraz dostarczanie i przechowywanie ich
tusz do czasu uzyskania wyniku badan laboratoryjnych w kierunku afrykanskiego pomoru $win
przewidzianc mozliwos¢ wydalkowania Srodkow budzetowych przez PLW na rzecz zarzadcdw
i dzierzawcow obwodow fowieckich (maksymalnie kwote 137,10 zf). Natomiast za realizacje przez
ww. podmioty obowiazkéw wynikajacych z decyzji powiatowych lekarzy weterynarii nakazujacych
zabicie dzikow — 150 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgfoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 () grudnia 2014 r.

Wiceprezes
NajwyzZszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

¥ Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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