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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PI14/124 - Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dzialah w celu
ograniczenia prawdopodobienistwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Juliusz Rzeszotarski gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr §1269 z dnia
12 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str, 1-2)
Agencja Rynku Rolnego, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Radostaw Szatkowski — Prezes Agencji Rynku Rolnego

{dowod: akta kontroli str. 4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacie przez Agencje Rynku
Rolnego? pomocy finansowej przyznanej producentom $wii w ramach
nadzwyczajnych $Srodkéw wspierania rynku wieprzowiny w Polsce? w zwigzku
z wystapieniem na obszarze Polski afrykariskiego pomoru $win.

Ocena ta zostala sformutowana na podstawie, wynikow kontroli w zakresie
przygotowania i realizacji Mechanizmu wsparcia w tym:

— opracowania warunkow udzielania pomocy oraz stesownych procedur,
— wykorzystania $rodkéw finansowych,

— organizacji oraz funkcjonowania systemu kontroli i nadzoru.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowangj skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazi funkcjonowania konfrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, slosuje sig oceng opisowa, badZ uzupelnia oceng ogdlng
o dodatkowe objadnienie.

Zwang dalej ARR lub Agencjg,
3 Zwana dalej Mechanizmem wsparcia.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowania do realizacji obstugi Mechanizmu wsparcia przez ARR

Komisja Europejska (KE) w zwigzku z wystapieniem w Polsce afrykarskiego
pomoru $wit (ASF4) u dzikow, decyzjg wykonawcza nr 2014/100/UE z dnia
18 lutego 2014 r. dotyczacg niektérych tymczasowych $rodkéw ochronnych
w odniesieniu do afrykariskiego pomoru $win w Polsce® ustanowita w Polsce obszar
zakazony. Obszar ten obejmowat tacznie 10 powiatows w trzech wojewddztwach:
lubelskim, mazowieckim i podlaskim. Decyzjg wykonawcza KE nr 2014/178/UE
zdnia 27 marca 2014 r.7 obszar ten zostat ograniczony do czterech powiatow
w wojewbdztwie podlaskim,

W dniu 20 marca 2014 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Komisj
(UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r. przyjmujace nadzwyczajne $rodki
wspierania rynku wieprzowiny w Polsce8, Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia
4 kwietnia 2014 r. wsprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych  z ustanowieniem nadzwyczajnych Srodkéw  wspierania  rynku
wieprzowiny®, powierzyla ARR realizacje zadah zwigzanych z ustanowieniem
nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku wieprzowiny.

Agencja realizowata zadania zwiazane z udzieleniem pomocy poprzez wyptate
pomocy finansowej producentom rolnym, ktérzy byli posiadaczami $win®e i poniesli
straty gospodarcze wynikajace z wprowadzenia na terenie Polski Srodkow
ochronnych na obszarach objetych ograniczeniami'’. Pomoc™? byla udzielana
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez dyrektora oddziatu terenowego

4 African swine fever,

5 Dz U.UELnr50z 20 lutego 2014 r., 5. 35 - wygasta z dniem 14 marca 2014 .

& Decyzja wykonawcza KE z dnia 12 marca 2014 r. nr 201411 34/UE (Dz. U. UE L nr 74 z 14 marca 2014 r,, 5. 83)
dotyczacq, niektorych érodkéw ochronnych w odniesieniu do afrykafiskiego pomoru $win w Polsce, abszar
zakazony w stosunku do decyzji z 18 lutego 2014 r. zostat powigkszony o jeden powiat w woj. lubelskim,
W odniesieniu do gospodarstw, ktbre znajdowaly sig na obszarze objetym ograniczeniami na macy decyzji
nr 2014/100/UE i nr 2014/134UE do objecia pomocy kwalifikowaly sig zwierzeta dostarczone do rzefni
w okresie 26 lutego-30 marca 2014 r. W odniesieniu do gospodarstw, ktére znajdowaly sig na obszarze
objetym ograniczeniami ustanowionym wylacznie na mocy decyzji 2014f134/UE do objecia pomocq
kwalifikowaly sig zwierzeta dostarczone do rzezni w okresie 13 marca-30 marca 2014 r,

7 Decyzja wykonawcza Komisji nr 2014178/UE z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie $rodkdw kontroli
w zakresie zdrowia zwierzal w odniesieniu do afrykaniskiege pomoru Swift w niektorych parstwach
czlonkowskich (Dz, U, UE L nr 95 z 29 marca 2014 r., s. 47 ze zm.). W odniesieniu do gospodarstw, kidre
znajdowaly sig na obszarze objgtym ograniczeniami na mocy decyzii nr 2014M78/UE do objecia pomocy,
kwalifikowaty sie zwierzeta dostarczone do rzezni w okresie 31 marca-25 maja 2014 1.

8  Zwanym dalej rozporzadzeniem nr 324/2014, Dz. U. UE L nr 86 2 29 marca 2014 r,, 5. 24 ze zm. Projekt tego
rozporzadzenia uzyskal pozytywna opinig panstw czionkowskich i na jego podstawie Dziat Interwencii Biura
Produktow Zwierzecych przygotowywal projekt dokumentu: Warunki udzielania pomocy finansowe]
wramach nadzwyczajnych $rodkdw wspierania rynku wieprzowiny' oraz projeki Ksiggi Procedur -
Nadzwyczajne $rodki wepierania rynku wieprzowiny”. Powyzsze projekly zostaly przestane do jednostek
organizacyjnych ARR (Biuro Audytu Wewnetrznego, Biuro Kontroli Technicznych, Biuro Finansowo-
Ksiegowe, oddziaty terenowe ARR (OT ARR).w celu zaopiniowania ich i wniesienla ewentualnych uwag.

9 Zwanym dalej rozporzagdzeniem 2 dnia 4 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z 2644 r., poz. 460),

160 Zwanymi dalej producentami swifi.

11 (Obszar ten zosta! ustanowiony w zataczniku do decyzji wykonawczej KE nr 2014M100/UE 2 dnia 18 lutego 2014 1.,
w zataczniku do decyzji wykenawczej KE nr 2014/134/UE z dnia 12 marca 2014 r. oraz w czgsci Il pkt 2
zatacznika do decyzji wykonawczej KE nr 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r.

12 Pomoc zostala wyrazona jako kwota 35,7 euro za 100 kg masy tuszy zarejestrowangj dia dostarczanych
Zwierzaf.



Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby stada, z ktdrego pochodza
Swinie, do ktdrych przystuguje pomoc.

W Agencji opracowano warunki udzielenia pomocy oraz procedury dotyczace
wspierania rynku wieprzowiny, na podstawie rozporzadzenia nr 324 oraz krajowego
rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2014 r., ktore wprowadzono:

— zarzadzeniem Prezesa ARR nr 35/2014/Z z dnia 9 kwietnia 2014 r. — Warunki
udzielania pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania
rynku wieprzowiny. Za realizacje ww. zarzadzenia odpowiedzialni byli: Dyrektor
Biura Produkiow Zwierzecych (BPZ) w Centrali ARR oraz dyrektorzy OT ARR;

— zarzadzeniem Prezesa ARR nr 36/2014/KP z dnia 9 kwietnia 2014 r. — Ksigga
Procedur ,Nadzwyczajne S$rodki wspierania rynku wieprzowiny”, w kibrej
okreslono m.in. wzory dokumentéw i zakres odpowiedzialnosci osdb na
poszczegdinych etapach realizacji Mechanizmu wsparcia, sposéb weryfikacii
wniosku o udzielenie pomocy finansowej, wsparcia, przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej, monitorowania  wykorzystania limitu  wsparcia,
sporzadzania informacji, komunikatow i sprawozdania do Komisji Europejskiej
(KE). Realizacje ww. zarzadzenia powierzono Dyrektorowi Biura Produktéw
Zwierzecych.

Zarzadzenia przekazano do jednostek organizacyjnych ARR oraz udostepniono
W Intranecie ARR.
(dowdd: akta kontroli str. 141-233, 249-323, 418-424)

W dniu 9 kwietnia 2014 r. Biuro Promocji Zywnosci uzyskalo zgode Zastepcy
Prezesa ARR na zamieszczenie ogtoszen w prasie lokalnej i na druk ulotek
informacyjnych w celu poinformowania potencjalnych beneficjentow dzialania
o dostepnych srodkach. Jednoczesnie Agencja rozpoczeta dzialania informacyjne
poprzez zamieszczenie stosownych informacji na stronie internetowej ARR
i konsultantow Telefonicznego Punktu Informacyjnego (TPI).

Na terenie wojewodztw mazowieckiego, lubelskiego i podlaskiego w prasie lokalnej
oraz w prasie 0 zasiegu krajowym w okresie od 14 do 28 kwietnia 2014 r. ukazalo
sig facznie 18 ogloszen prasowych z informacjami dla producentow $win na
obszarach objetych ograniczeniami.

Agencja przygotowata i przekazata do druku projekt ulotki informacyjnej
pt. ,Afrykanski pomér swin - wsparcie dla producentéw” (5000 egz.), ktére w dniu
14 kwietnia 2014 r. zostaly dostarczone do OT ARR w Bialymstoku, Lublinie,

3 Powyzsze zarzadzenia zostaly zmienione:

Sprostowaniem z dnia 11 kwietnia 2014 r. do zarzadzenia nr 35/2014/Z Prezesa ARR z dnia 9 kwietnia
2014 r. wsprawie wprowadzenia warunkdw udzielania pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych
Srodkéw wspierania rynku wieprzowiny; Zarzadzeniem Prezesa ARR nr 52/2014/KP z dnia 9 maja 2014 r.
(zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Ksiegi Pracedur ,Nadzwyczajne &rodki wspierania rynku
wigprzowiny™); Sprostowaniem z dnia 20 maja 2014 r. do zarzqdzenia nr 36/2014/KP Prezesa ARR z dnia
9 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Ksiggi Procedur JNadzwyczajne $rodki wspierania rynku
wieprzowiny”®. .
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Warszawie oraz Centrali ARR' w Warszawie. Materialy te zostaly redystrybuowane
do producentéw $win gtownie przez urzedy gmin, zaklady przetwércze - ubojnie,
powiatowych lekarzy weterynarii.

Na stronie internetowej ARR w dniu 9 kwietnia 2014 r., dla producentow Swin,
zostata uruchomiona specjalna zaktadka z informacjami dotyczacymi ASF wraz
z informacjami dla producentéw $win, formularzami wnioskéw, aktami prawnymi,

Konsultanci TPI do korica czerwca 2014 r. przeprowadzili tacznie 73 rozmowy
dotyczace nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku wieprzowiny.

Informacje na biezaco przekazywaly takze Sekcje Informacji i Promocji w trzech
oddziatach terenowych ARR realizujgce Mechanizm wsparcia, a takze lokalne
media oraz instytucje pracujace na rzecz rolnikéw i producentéw m.in. urzedy gmin,
urzedy miast i gmin, starostwa powiatowe, ARIMR.

W okresie kwiecien-czerwiec 2014 r. w mediach w Polsce ukazaly sie ogétem
184 informacje © uruchomieniu nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku
wieprzowiny. Na dziatania informacyjne Agencja wydatkowata tacznie 35,5 tys. Z,
w tym na zamieszczenie ogloszen prasowych 34,7 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 235-248)

Agencja na potrzeby obslugi Mechanizmu wsparcia przygotowala i wdrozyla
w systemie Caps'® — aplikacie ,Wnw" jako narzedzie wspierajgce OT ARR
w obsludze mechanizmu.

Wdrozona aplikacja ,Wnw" umozliwiata m.in. rejestracje wnioskow, ich weryfikacje,
wprowadzenie merytorycznych danych, automatyczne przeliczanie — dla kazdego
wniosku — masy poszczegoinych éwin wyrazonej w wadze zywej na mase tusz,
prowadzenie rejestru wprowadzonych wnioskéw, generowanie bezposrednio
z aplikacji pism do beneficientéw, generowanie decyzji i ich wydruk bezposrednio
z aplikacji, prowadzenie rejestru wystawionych decyzji, automatyczne tworzenie dla
zatwierdzonych decyzji dowoddw ksiegowych oraz przesylanie ich do systemu
finansowo — ksiggowego.

Pracownicy OT ARR posiadali dostep merytoryczny do aplikacji, natomiast
pracownicy Biura Produktéw Zwierzecych w Centrali posiadali uprawnienia do
podgladu wszystkich elementéw aplikacji ,Wnw", tj. wnioskow, decyzji oraz platnosci.
W aplikacji, dla wszystkich etapéw procesu, zaimplementowany zostat mechanizm
Lczterech oczu', fj. jeden uzytkownik nie mégt dokonat dwéch kolejnych zmian
stanow wnioskow i decyzji.

{(dowdd: akta kontroli str. 253-255)

14 Do OT ARR w Bialymstoku, OT ARR w Lublinie oraz OT ARR w Warszawie dostarczono odpowiednio 2500 egz.,
1000 egz. i 1000 egz. Ulotek, Na potrzeby Centrali ARR przeznaczono 500 egz. ulotek.

15 Common agicultral policy system — system informatyczny ARR wykarzystywany przez biura merytoryczne
Centrali ARR oraz OT ARR do obstugi Wspdlnej Polityki Rolngj {rejestracja wnioskéw, generowanie decyzji,
tworzenie baz danych itp.).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 324, w okresie od 9 kwietnia do
4 czerwca 2014 r. ARR przesylata do KE, w kazdg Srode za poprzedni tydzien,
informacje (meldunki) dotyczace liczby loch i pozostalych $wirh dostarczonych do
uboju w danym tygodniu oraz tacznej masy uzyskanych z nich tusz, jak rowniez
szacowanych z tego tytutu kosztdéw finansowych, Komisji Europejskiej przekazano
tacznie dziewie¢ meldunkéw. Pierwsza wystana informacja obejmowata dane za
okres 26 lutego ~ 6 kwietnia 2014 r. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia nr 324/2014 ARR przekazala do KE w dniu 30 czerwca 2014 r.
Ksiega Procedur ,Nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny” nie naktadala
obowiazkéw sprawozdawczych na oddzialy terenowe Agencii.

{dowdd: akta kontroli str. 255-256, 419, 427-476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wykorzystania srodkoéw Mechanizmu wsparcia oraz efekty jego realizacji

Agencja Rynku Rolnego na etapie sporzadzania planu finansowego ARR na 2014 r,
zaplanowata wydatki zwigzane z finansowaniem srodkow wyjatkowych'® w ramach
prefinansowania i wspolfinansowania z budzetu panstwa (po 50%) wlaczne]
wysokoéci 106,664 tys. 2.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje wspdlnej polityki rolnej przyznato
ARR limity wydatkéw z dotacji celowej w wysokosci 50% zgtoszonych prognoz
wydatkéw na 2014 r. w czesci 35, z przeznaczeniem na krajowa czes¢ platnosci
realizowanych w ramach filaru | WPR w kwocie 57.126 tys. zt, w tym 26.666 tys. zt
zZ przeznaczeniem na Zapobieganie zakldceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku
— choroby zwierzat i utrata zaufania konsumentéw oraz kwote 202.563 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie filaru | WPR, w tym 79.998 tys. z
z przeznaczeniem na Zapobieganie zakiéceniom i sytuaciom kryzysowym na rynku
(z tego 26.666 tys. zt na choroby zwierzat i utrate zaufania konsumentow).

W ramach realizacji Mechanizmu wsparcia, w skali kraju, 1.341 producentéw $wir
otrzymato pomoc finansowa w tacznej wysokosci 6.855,4 tys. 217 (1.631,3 tys. euro)
do 49.130 sztuk $win o masie tusz 4.569,4 ton (do 490 sztuk loch'® o masie tusz
49 ton oraz do 48.640 sztuk pozostatych $win'® o masie tusz 4.520,4 ton), z tego:

— OT ARR w Bialymstoku przyznat pomoc finansowg w {acznej kwocie
2.919,2tys. zl (do 269 sztuk loch i do 20.776 sztuk pozostatych $wir), dia
570 producentéw $win, na podstawie 662 decyzji, w tym dwdch decyzji
odwolawczych,

18 Zgodnie z art. 220 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdng organizacje rynkdw produkidw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr922/72, (EWG) nr 23479, (WE} nr 1037/2001 | (WE) nr 123412007 (Dz. U. L 347 z dnia
2012.2013 r., 5. 671 ze zm.) w zakresie przyjecia $rodkow wsparcia dotyczace chordb zwierzgt i utraty
zZaufania konsumentdw spowodowane] zagrozZeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia roslin,
KE moze przyjmowaC akty wykonawcze przyjmujace nadzwyczajne $rodki wsparcia rynku dotknigtego
trudnodciami (w tym rynku wieprzowiny).

7 Realizacja mechanizmu Nadzwyczajne srodki wspierania ryku wieprzowiny finansowana byla w ramach
dotacji celowe] w czesci 35 dziat 500 rozdziat 5002 paragraf 2007 - prefinansowanie EFRG wydatki budzetu
$rodkéw europejskich) — przez Ministerstwo Finanséw oraz w czesdc 35 dziat 500 rozdziat 5002 paragraf
2009 - wspdifinansowanie (wydatki budzetu panstwa) — przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

% Kod CN 010392 11.

19 Kod CN 010392 19.



Ustalone
nieprawidiowosci

— OT ARR w Warszawie przyznal pomoc finansowg w {acznej kwocie
1.509,7 tys. zt (do 134 sztuk loch i do 10.736 sztuk pozostalych $win), dla
377 producentow $win, na podstawie 377 decyzji,

— OT ARR w Lublinie przyznat pomoc finansowa w tacznej kwocie 2.426,5 tys. zt
(do 87 sziuk loch i do 17.128 sztuk pozostalych $win), dia 394 producentdw
$win, na podstawie 394 decyzji.

Pomoc zostata wyptacona terminowo i zgodnie z Ksiegq Procedur Nadzwyczajne
$rodki wspierania rynku wieprzowiny, tj. w ciggu 21 dni od daty wydania decyzji,
a ostatnia wyptata zostala dokonana w dniu 26 sierpnia 2014 r.20 Wyplata z budzetu
krajowego wyniosta 3.427,7 tys. 24, a z budzetu UE — EFRG2! 3.427,7 tys. zt22,

Wedlug stanu na dzier 30 wrzesnia 2014 r., nie wystapily przypadki zwrotu przez
producentow $win przyznanej pomocy w ramach Mechanizmu wsparcia z tytutu
nienaleznie lub nadmiernie wyptaconej kwoty pomocy.

{dowod: akta kontroli str. 5-136, 259, 324)

W drodze decyzji administracyjnych odmowiono przyznania pomocy producentom
Swinl (po uwzglednieniu procedury odwotawczej), z uwagi na niespelnienie wymagan
niezbednych do jej udzielenia, do 594 sztuk $win, z tego:

— w drodze decyzji o odmowie przyznania pomocy (11 wnioskéwZ) nie
przyznano pomocy producentom do 524 sztuk $win (do dwoch loch oraz do
522 pozostatych $win),

— w drodze decyzji o czesciowym przyznaniu pomocy (31 wnioskéw?d) nie
przyznano pomocy producentom do 70 sztuk $win {do 29 loch oraz do
41 pozostatych swin).

Ponadto pie¢ wnioskow?S dotyczacych przyznania pomocy do 14 sztuk Swin
(do jednej lochy i do 13 pozostatych $wih) zostalo pozostawione bez rozpoznania®.
W stosunku do jednego wniosku (OT ARR w Biatymstoku) dotyczacego przyznania
pomocy do dziewieciu sztuk $win wydano postanowienie 0 odmowie wszczecia
postepowania z powodu ztozenia wniosku po terminie.

{dowéd akta kontroli str. 422, 425-426, 573-576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2 Zgodnie z art. 3 ust, 5 rozporzgdzenia nr 324/2014, wydatki kwalifikowaly sie do finansowania przez UE pod
warunkiem, e kwoty zostaly wyptacone beneficjentom przez Polske do 31 slerpnia 2014 r,

1 Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangii,

% Kwote 3.427,7 tys. 2 ARR wykazata w sprawozdaniu z dnia 16 wrzesnia 2014 . Miesieczne sprawozdanie
z podziatem danych zgodnie z nomenklaturg budzetu wspdlnot europejskich oraz wediug rodzaju wydatkdw
i dochoddw, przedstawiajgce dokonane platnoSci ze Srodkdw Europejskiege Funduszu Rolniczego
Gwarangji - Tabela 104, za okres 16 pazdziemika 2013 r, - 31 sierpnia 2014 r,, zostalo skierowane do
Jednostki Koordynujacej MRIRW.

3 Wiym: OT ARR w Biatymstoku — 7 wnioskéw, CT ARR w Lublinie — 3 wnioski oraz OT ARR w Warszawie -
1 wniosek.

2 W tym: OT ARR w Bialymstoku — 17 wnioskéw, OT ARR w Lublinie - 11 wnioskéw oraz OT ARR
w Warszawie - 3 wnioski.

% Wiym: OT ARR w Lublinie — 4 wnioski oraz OT ARR w Biatymstoku — 1 wniosek.

% Jak wynika z wyjasnienia Dyrektora Biura Produktow Zwierzecych ARR - 5 wnioskéw beneficjentow
(1w OT w Bialymstoku i 4 w OT w Lublinie) nie spetizlo wymogdw ze wzgledu na stwierdzone w nich braki
i uchybienia formalno-prawne uniemoZliwiajace ich meryloryczne rozpatrzenie. Zrodiowa dokumentacja
dotyczaca tych wnioskdw jest w posiadaniu OT ARR wiadciwych dla ich rozpoznania.
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Qpis stanu
faktycznego

3. Organizacja oraz funkcjonowanie systemu kontroli i nadzoru nad realizacja
Mechanizmu wsparcia

Nadzor merytoryczny nad realizacja Mechanizmu wsparcia byt sprawowany przez

kontrole funkcjonalng realizowana w szczegdlnesci przez Biuro Produktéw Zwierzecych

oraz dyrektoréw OT ARR uczestniczacych w realizacji przedmiotowego procesu.
(dowdd: akta kontroli str. 479-480)

Biuro Produktdw Zwierzecych prawidiowo monitorowato wykorzystanie przyznanego
limitu pomocy?’ okreslonego w art. 3 ust 4 rozporzadzenia nr 324/2014. Dane
dotyczace liczby zlozonych wnioskéw, liczby zwierzat oraz tacznej masy tusz
objetych ztozonymi wnioskami, jak rowniez tacznej masy tusz, do ktbrych przyznano
pomoc uzyskiwano z systemu informatycznego lub bezposrednio z OT ARR.

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2014 r.
Inspekcja Weterynaryjna przekazywata co tydzien do ARR (poczawszy od
2 kwietnia 2014 r.) informacje dotyczace liczby dostarczonych do uboju $win
w okresie od 26 lutego do 25 maja 2014 r., pochodzacych z obszaru objgtego
ograniczeniami oraz acznej masie uzyskanych z nich tusz. Przekazywane przez
Inspekeje informacje obejmowaly wytacznie Swinie, ktore potencjalnie mogly by
objete wnioskami i do ktérych mogta zosta¢ przyznana pomoc

{dowbd: akta kontroli str. 419-420, 422)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ i d rozporzadzenia nr 324/2014, w celu zapewnienia
wiarygodnych danych stanowigcych podstawe do przyznania pomocy producentom
swin, Agencja przeprowadzita kontrole na migjscu?® we wszystkich 38 rzezniach®
uczestniczacych w ramach Mechanizmu wsparcia. Kontroli®® poddano wszystkie
dostawy Swirl i loch, ktore potencjalnie mogly zostaé objete wnioskami ¢ pomoc.

Przeprowadzono facznie 1.711 kontroli na migjscu, z ktorych sporzadzono raporty.
Bezposrednimi  wykonawcami tych kontroli byli kontrolerzy Sekcji  Kontroli
Technicznych (SKT) OT ARR, ktorzy przeprowadzili je w okresie od 14 kwietnia do
13 czerwca 2014 r,

Dziat Monitorowania Biura Kontroli Technicznych w ramach prowadzonego nadzoru
przeprowadzit w okresie 1 maja — 31 sierpnia 2014 r. sze$¢ zadah monitorujacych,
w ramach ktérych wykonano tacznie 23 kontrole wspoine oraz 29 kontroli
powtornych dla losowo wybranych raportdéw z kontroli w OT ARR w Bialymstoku,
Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie. Ponadto, z dokumentacji
zamieszczonej w elektronicznych rejestrach  kontroli, weryfikacji poddano
57 raportéw, co stanowito 3,3% wszystkich wykonanych kontroli. W wyniku dziatan
monitorujagcych w  przeprowadzonych kontrolach przez pracownikéw SKT
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 483-544)

2t taczna masa fusz wieprzowych, do kidrych mogla zosta¢ udzielona pomoc finansowa w ramach
nadzwyczajnych $rodkw wsparcia rynku, nie mogla przekroczy¢ maksymalnego catkowitego limitu pomocy
wynoszagego 20.000 ton.

% Kontrole przeprowadzano w oparciu 0 Zasady przeprowadzania kontroli technicznych w ramach
mechanizmu Nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny Kontrola rzezni w ramach nadzwyczajnych
srodkéw wspierania rynku wieprzowiny (KST_Wnw_1) z dnia 10 kwietnia 2014 r., kiére zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora Biura Kontroli Technicznych ARR,

B Znajdujacych sie na terenie wiasciwodci szedciu oddzialow terenowych ARR w Bialymstoku, Warszawie,
Lublinie, Poznaniu, Olsztynie i Rzeszowie.

¥ Podczas kontroli w rzezni sprawdzane byly w szczegélno$ci: dane producenta Swinl araz numer stada, dane
dotyczage dostaw Swiri do uboju w tym liczba $wir dostarczona do rzezni, 1aczna masa zywych $wirl, data
igodzina zaftadunku i roztadunku, pozwolenia na przemieszczanie éwin i Swiadeciwa zdrowia dane
dotyczace poszczegbinych $win poddanych ubcjowi w szczegolnosci masa kazdej sztuki oraz data uboju.
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Ustalone
nigprawidiowosci

W zwigzku z przygotowywaniem projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
realizacji przez Agencie Rynku Rolnego zadah zwigzanych z ustanowieniem
nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku wieprzowiny, Minister Finansow3!
zwroct sie do Prezesa ARR o przeprowadzenie audytu wewnetrznego w celu
zbadania procedur Agencji pod wzgledem zabezpieczenia wiasciwego
przestrzegania warunkéw okreslonych przepisami UE w zakresie nadzwyczajnych
srodkow wspierania rynku wieprzowiny. W wyniku audytu przeprowadzonego przez
Biuro Audytu Wewnetrznego ARR, stwierdzono® ze wymogi wynikajace z przepisow
unijnych i krajowych zostaly prawidiowo zidentyfikowane oraz wlasciwie
zaimplementowane w dokumentacji wewnetrznej ARR.

(dowod: akta kontroli str. 546, 551-571)

Komisja Europejska w dniach 19-21 maja 2014 r. przeprowadzita audyt, ktérego
przedmiotem byta kontrola zgodnosci rozliczehh na mocy art. 31 rozporzadzenia
{WE) nr 1290/2005 i art. 52 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 oraz postgpowanie
wyjasniajace nr INT/2014/010/PL dotyczace nadzwyczajnych Srodkéw wspierania
rynku wieprzowiny w Polsce (rozporzadzenia UE nr 1308/2013 i nr 324/2014).
W podsumowaniu33 nie sformulowano zalecef oraz korekt finansowych.

(dowéd: akta kontroli str. 546-550)

W ramach Mechanizmu wsparcia do Prezesa ARR wplynelo sze$¢ odwolan od
decyzji wydanych przez Dyrektoréw OT ARR. Pigé odwolan zostalo rozpatrzonych
odmownie, tj. utrzymano w mocy zaskarzone decyzje, a jedno odwotanie uznano za
zasadne — uchylono w czesci zaskarzong decyzje Dyrektora OT ARR w Bialymstoku
i przyznano nalezng kwote pomocy.

Ponadto w 2014 r. do ARR wplyngla jedna skarga, ktéra dotyczyla formy
przekazywania informacji 0 mozliwosci ubiegania sig o uzyskanie wsparcia.
Skarge uznano za bezzasadna,

(dowdd: akta kontroli str. 326-360, 362-415, 480-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokentrolnych.

31 Pismo Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2014 r. znak RR3/4136/15/PWP/2014/30253.

%2 Sprawozdanie z dnia 22 kwietnia 2014 r. nr ref. AWA-0503/01/14-28/14.

% Pismo Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalngj ds. Rolnictwa i Rozwoju Cbszardw Wiejskich z dnia
29 sierpnia 2014 r. FS/eb agri.ddg4 j.292014)2809395.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezef

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli34
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Ralnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia // Z/ listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler: Dyrektor
Juliusz Rzeszotarski R
. L Z upowaznienia Wicedyrektor
Glowny specialista kp. Grzegorz Brzostek

¥ Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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