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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dzialah w celu
ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Artur Witek, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr91268 zdnia
9 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wojewodzki inspektorat Weterynarii z siedzibg w Siedlcach, ul. Kazimierzowska 29,
08-110 Siedice

Edmund Matey od 31 lipca 2014 r. p.o. Mazowieckiego Wojewoddzkiego Lekarza
Weterynarii, Pawet Jakubczak do 30 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dzialania Mazowieckiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii podejmowane dla zabezpieczenia obszaru
wojewodztwa przed wystapieniem afrykaniskiego pomoru $wiri (ASF).

Opracowano plan gotowosci zwalczania tej choroby oraz realizowano program majacy

na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykariski pomar $win.

Zorganizowano szkolenia dla lekarzy weterynarii oraz pracownikdw innych instytucji
odnosnie zabezpieczenia przed przenoszeniem zakazen ASF oraz prowadzono w tym
zakresie akcje informacyjna,

Prowadzono nadzor nad dziatainoscig powiatowych inspektoratow weterynarii
w zakresie zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnesci w badanym
obszarze; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowodci, negatywna. Jezeli sformulowanie
aceny czgstkowej wedtug proponowanej skali byloby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
naleZy zastosowad oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zabezpieczenie Polski przed wystapieniem ASF

Plan gotowosci zwalczania ASF na obszarze wojew6dztwa mazowieckiego zostal
opracowany w lutym 2008 r. W planie okre$lona zostata struktura organizacyjna
i zadania zespolu kryzysowego oraz organy i jednostki organizacyjne odpowiedzialne
za ich realizacje. W planie gotowosci okre$lono sktad zespolu kryzysowego, ktory
stanowili pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii (WIW).

(dowdd: akta kontroli str. 189-195)

Na wniosek Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (WLW) Wojewoda Mazowiecki
w Rozporzadzeniu Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie
zarzadzenia Srodkdw w zwigzku z wystapieniem afrykariskiego pomoru $win na
terytorium Bialorusi i mozliwosci jego przeniesienia na ferytorium Rzeczpospolite]
Polskie2 okreslit wielko§¢ obszaru zagrozenia afrykafiskim pomorem  $win,
uwzgledniajgc w nim powiaty; losicki, sokofowski, siedlecki i miasto Siedice. Wielkosé
obszaru zagrozenia afrykaniskim pomorem $wir zostala ustalona po konsultacji WLW
z Glownym  Lekarzem Weterynari (GLW). Obszar ten zostal utrzymany
w rozporzadzeniu Wojewody Mazowieckiego Nr & z dnia 5 listopada 2013 1. w sprawie
zarzadzenia Srodkow w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $will na terytorium
Biatorusi i mozliwosci jego przeniesienia na terytorium Rzeczpospolite] Polskie}3.

(dowod: akta kontroli str. 254-332)

W 2013 r. w zwigzku z zagrozeniem wystapienia afrykanskiego pomoru $win
przeprowadzono szkolenia dla lekarzy weterynarii, czlonkow kol towieckich,
pracownikow Inspekeji Transportu Drogowego i lzby Celnej oraz funkcjonariuszy
Policji, w ktérych mi.in. zwracano uwage na mozliwos¢ przenoszenia ASF oraz
stosowanie bioasekuracji stad. Przeprowadzono takze akcje informacyjng dotyczaca
ASF obejmujaca: powiatowe inspektoraty weterynarii, urzedy gmin, samorzad
wojewbdztwa  mazowieckiego, Mazowiecki Oddzial Regionalny  Agendji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, Mazowieckg lzbe Rolniczg, zarzady
okregowe kot fowieckich, nadlesnictwa, grupy producenckie trzody chlewne;.
Dokonano analizy zasobdw magazynow i podjeto dzialania majace na celu
uzupelnienie brakujacych Srodkéw lub sprzetu do zwalczania choréb zakaznych.
Przeanalizowano dane dotyczace wielkosci poglowia i liczby stad trzody chlewnej
w wojewodziwie mazowieckim? oraz liczby rzezni i ich zdolnosci ubojowych, jak
rowniez mozliwosci utylizacji zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 333-354)

2 Dz Urz. Wojewody Mazawieckiego z 2013 1., poz. 9208 - uchylone z dniem 7 listopada 2013 .

3 Dz. Urz. Wojewody Mazowieckiego z 2013 1, poz. 11576 — uchylone z dniem 27 lutego 2014 .

4 Najwigksze poglowie $win (powyze] 100 tys. szt.) bylo w powiatach: sokolowskim, tosickim, siedleckim
i garwolifskim.
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Wojewodzki Lekarz Weterynarii ustalil liczbe 0sdb, ktore na obszarze wojewodziwa
mazowieckiego mogg zostaé zaangazowane do zwalczania ognisk choroby
zakaznej, w tym ASF. We wszystkich 34 powiatowych inspektoratach weterynarii do
realizacji takich zadan byty 803 osoby, w tym 670 lekarzy weterynarii. W dyspozycji
WLW znajdowata sie tez mobilna kolumna ubojowa. W dniu 20 wrzesnia 2013 r.,
powyZzsze ustalenia przekazano do Gtownego Inspektoratu Weterynarii.

{dowdd: akta kontroli str. 341-342)

W okresie od 30 wrzesnia do 4 pazdziemika 2013 r. odbyly sig ¢wiczenia sztabowe?
LIBERO 2013 symulujace wystapienie na terytorium Polski ognisk afrykanskiego
pomoru $win. Wojewodzki Lekarz Weterynarii poinformowat Gtéwnego Lekarza
Weterynarii o wnioskach wynikajacych z przeprowadzonych ¢wiczen, wskazujac
m.in. na zasadno$¢ opracowania i opisania procedur postepowania w sytuacji uboju
i utylizacji wiekszej ilosci zwierzat oraz braku skutecznej i efektywnej komunikacii
migdzy osobami przeprowadzajacymi dziatania w ognisku choroby na obszarze
zapowietrzonym i zagrozonym. Wskazal rowniez na konieczno$¢ ,przy$pieszenia
procedur oglaszania aktow prawa miejscowego, w sytuacii kiedy okregi zapowietrzony
i zagrozony lub tylko zagrozony przekraczajg granice jednego wojewddztwa lub
ogniska wystepujg w jednym czasie w wiecej niz w jednym wojewodztwie”.

(dowdd: akta kontroli str. 219-224)

W 2013 r., w wojewodztwie mazowieckim, realizowany byt program majacy na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywolujgcym afrykanski pomér swin oraz
poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia te] choroby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejt.

Zgodnie z tym programem, wojewddztwo mazowieckie zostalo podzielone na trzy
strefy. Do strefy | - buforowej - 0 najwyzszym stopniu ryzyka wystapienia ASF,
zakwalifikowane zostaty powiaty; fosicki, siedlecki, sokolowski oraz miasto Siedlce.
Do strefy li zaliczone zostaty powiaty, w ktorych znajdujg sie miedzynarodowe porty
lotnicze, . Miasto Stoleczne Warszawa oraz powiat nowodworski. Pozostale
powiaty wojewddztwa mazowieckiego zakwalifikowane zostaly do strefy [l1.

Program byl kontynuowany w 2014 7 i wowczas wojewddztwo mazowieckie
podzielone zostato na dwie strefy. Do strefy IB - obszaru wzmozonego nadzoru -
zakwalifikowane zostaly powiaty: fosicki, siedlecki, sokotowski oraz powiat grodzki:
miasto Siedlce. Pozostale powialy wojewodztwa mazowieckiego zakwalifikowane
zostaty do strefy 1.

5 Cwiczenia byly zorganizowane przez Gléwny Inspektorat Weterynarii wspdinie z Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa i Ministerstwem Rolnictwa | Rozwoju Wsi.

& Program zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2014 1. (Dz. U. z 2014, poz. 115},

T Program stanowit zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca 2014 1.
w sprawie wprowadzenia w 2014 r. na terytorium Rzeczypospotite] Polskiej ,Programu majacego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykariski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat te]
choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U, z 2014, poz. 996).
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W 2013 r., z terenu zakwalifikowanego do strefy | pobrano do badania ogodlem
755 prob, w tym: 87 od Swih zywych, 48 od $win padiych, 609 od dzikow
odstrzelonych oraz 11 od dzikéw padtych. Z terenu strefy Il pobrano do badania
ogdtem 24 préby, wtym 15 od $win zywych i dziewie¢ od dzikéw odstrzelonych.
Z terenu Il strefy pobrano 62 préby w tym 59 od dzikow odstrzelonych i trzy proby
od dzikow padtych.
W 2014 r., z terenu zakwalifikowanego do strefy IB pobrano do badania ogélem
491 prob, w tym: 56 od $win zywych, jedng od padiej, 420 od dzikéw odstrzelonych
i14 od dzikéw padlych. Z pozostatego terenu wojewddztwa mazowieckiego
zakwalifikowanego do | strefy pobrano ogdlem 715 préb, w tym 344 od $win
zywych, dwie od padtych, 149 od dzikéw odstrzelonych i 220 od dzikéw padtych.
Poniesione w 2013 r. fgczne wydatki na realizacje programu majacego na celu
wczesne wykrycie zakazer wirusem wywolujacym ASF wyniosty 289,3 tys. Zi, z tego
w poszczegdinych strefach odpowiednio: | - 211,8 tys. 2t Il - 8,0 tys. 2, Il - 69,5 tys. zt.
Wydatki poniesione w 2014 r. (w okresie |Il kwartalow) tgcznie wyniosly 318,7 tys. 1,
w tym w strefie 1B - 160,7 tys. zt, w strefie Il - 158,0 tys. zt.
Srodki na badania w kierunku ASF zabezpieczone byly w budzecie pafistwa w CZESCi
83 — Rezerwy celowe i pokrywaly na biezaco wydatki zwigzane z realizacjg
programow.

(dowdd: akta kontroli str. 56-66,177-186)

W dzialainoci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Mazowieckiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w badanym obszarze.

2. Dzialania Mazowieckiego Wojewédzkiego Lekarza
Weterynarii po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie
Polski

Decyzja wykonawczg Komisji nr 2014/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. dotyczacy
niektorych tymczasowych $rodkéw ochronnych w odniesieniu do afrykariskiego
pomoru Swit w Polsce?, w wojewddztwie mazowieckim za obszar zakazony
afrykaiiskim pomorem $win uznany zostal powiat fosicki®. Decyzja wykonawcza
Komisji nr 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw kontrofi
w zakresie zdrowia zwierzgt w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win
w niektorych panstwach czionkowskich'®, obszar powiatu fosickiego zostal
uwolniony od ograniczen zwigzanych z wystepowaniem ASF.

Dz. U. UE L Nr 50 z 20 Iutego 2014 r., s. 35 — wygasdniecie z dniem 14 marca 2014 1,

¥ Wojewddzki Lekarz Welerynarii nie bral bezposredniego udzialu w ustalaniu obszaru objetego
ograniczentami okreslonege w decyzji KE, ani wyznaczonego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie &rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
u dzikéw afrykanskiego pomoru $wir,

19 Dz. U. UE LNr95z 29 marca 2014 1., 5. 47 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
u dzikow afrykanskiego pomoru swin', WLW — na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat'? — wystapit do Wojewody Mazowieckiego o uchylenie
rozporzadzenia z dnia 5 listopada 2013 r.13

Do prowadzenia spraw zwigzanych z chorobami $win, w tym ASF, Wojewodzki
Lekarz Weterynarii wyznaczyt pracownika WIW, do obowigzkéw ktérego nalezato
m.in. organizowanie dziatan wojewodzkiego inspektoratu weterynarii w zakresie
upowszechniania wiedzy o przepisach prawa zwigzanego ze zwalczaniem choréb
zakaznych u zwierzat, w tym ASF, prowadzenie kampanii informacyjne] w tym
zakresie, przygotowanie raportéw i analiz dotyczacych chordb Swin oraz
uczestnictwo w pracach Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
a takze prezentacji biezacej sytuacji w zakresie ASF.

Zastepca WLW uczestniczyt w pracach Zespolu Monitorujacego zagrozenie w zakresie
wystapienia afrykariskiego pomoru $win na terenie wojewddziwa mazowieckiego,
powolanego zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 95 z dnia 7 marca 2014 r.

W zwigzku z zagrozeniem wystgpienia ASF, w dniu 24 lutego 2014 r.
zorganizowano w WIW spotkanie z przedstawicielami Zarzadu Okregowego
Polskiego Zwigzku towieckiego w Siedlcach i Biatej Podlaskiej w celu zwrécenia
uwagi na konieczno$¢ powiadamiania Inspekcji Weterynaryjnej o znalezionych
padiych dzikach, a takze przedstawienia propozycji zwigkszenia odstrzatow dzikdw
i zmniejszenia ich liczby na terenie objetym ograniczeniami. W tym zakresie
ustalono, ze na terenie powiatu fosickiego bedg przeprowadzane polowania
indywidualne na dziki za zgodg PLW w Losicach, a pozyskiwanie przez mysliwych
prob do badan w kierunku ASF od odstrzelonych dzikow bedzie prowadzone
z zachowaniem zasad bioasekuracji.

(dowod: akta kontroli str. 333-352)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dzialaino8¢ Mazowieckiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w badanym obszarze.

1t Dz U z2014 1., poz. 247 ze zm. — uchylone z dniem 31 marca 2014 r.

12 Dz U.z2014 1, poz, 1539.

W Rozporzadzenie zostalo uchylone rozporzadzeniem Nr 2 Wojswody Mazowieckiego z dnia 27 futego 2014 r.
w sprawie uchylenia rozporzgdzenia w sprawie zarzadzenia Srodkow w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win na terytorium Republiki Bialorusi i mozliwosci jego przeniesienia na terytorium
Rzeczpospolitej Palskiej (Dz. Urz. Wojewody Mazowieckiego z 2014 r., poz. 1858).
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Whrioski pokentrolne

3. Prowadzenie nadzoru i kontroli nad dzialaniami PIW

Pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii przeprowadzili w powiatowych
inspektoratach weterynarii kontrole rejestréw podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowana. W 2012 r. 12014 r. przeprowadzono kontrole w dwdch PIW,
aw 2013 r. w czterech PIW4,

Wyniki kontroli potwierdzily prawidtowosé prowadzenia rejestréw podmiotow
nadzorowanych, w tym takze rejestru w zakresie utrzymywania zwierzal
gospodarskich.

(dowdd: akta kontroli str, 378-390)

W 2014 r., WLW nie planowat i nie prowadzit kontroli nadzoru PLW w zakresie
bioasekuracji stada $wir. W dniu 25 lipca 2014 r. WLW przekazal powiatowym
lekarzom weterynarii polecenie GLW o podjeciu dziatath majacych na celu
wzmocnienie nadzoru nad stadami $win, w szczegblnosci w zakresie stanu
zdrowotnego zwierzat.

{dowdd: akta kontroli str. 406-428)

W 2013 r. kontroli WIW zostata poddana dokumentacja prowadzona przez PLW
w tosicach dotyczaca podmiotéw prowadzacych dziatainos¢ w zakresie obrotu
zwierzetami, posrednictwa w tym obrocie lub skupu trzody chlewnej. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly: braku udokumentowania przeprowadzonych kontroli
urzedowych lekarzy weterynarii, wyznaczonych do nadzoru nad podmiotami
prowadzacymi dzialalnos¢ w tym zakresie, nierzetelnej weryfikacji dokumentacii
w kontrolowanych podmiotach oraz niewlasciwego dokumentowania ustalen
kontroli. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, WLW powierzyl
pracownikowi WIW (w okresie od 20 marca 2014 r. do 6 lipca 2014 r.) petienie
obowigzkéw PLW w tosicach. Ponadto poinformowal, Zze zostata podjeta decyzja
o objeciu PIW w tosicach kompleksowa kontrolg w 2015 .

Wojewodzki Lekarz Weterynari w pismie z marca 2014 r. do Wojewody
Mazowieckiego wskazal, Zze przyczynami stwierdzonych nieprawidiowosci byt niski
stan zatrudnienia w PIW w Losicach (7 etatow, w tym 4 etaty merytoryczne) oraz
zwrocit sie 0 zwigkszenie zatrudnienia w tym PIW o dwa etaty korpusu stuzby
cywilnej facznie ze Srodkami na wynagrodzenia®s.

(dowod: akta kontroli str. 490-494)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Mazowieckiego
Wojewadzkiego Lekarza Weterynarii w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

14 Kontrole przeprowadzono: w 2012 . w PIW w Ciechanowie | Ostrotece, w 2013 r. w PIW w Zurominie, Plodsku,
Sierpcu, Plocku, a w 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnoscl kentrolnych w PIW w Sochaczewie | Wyszkowie,

15 W dniu 14 lipca 2014 r. WLW przekazal Wojewodzie Mazowieckiemu pismo PLW w tosicach informujace
o niewystarczajgeych warunkach lokalowych i stanie zatrudnienia w PIW, kiére nie pozwalaly i nadal nie
pozwa'aja na zalatwianie spraw mieszkancdw w iakiej ficzbie t fakim tempie jak mialo to migjsce ..."
w okresie, gdy powiat losicki byt objety ograniczeniami.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli'e
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /,Z listopada 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Artur Witek Waldemar Wojnicz

Gléwny specjalista kp.
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18 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.



