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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P{14/124 - Skuteczno$C przyjetych procedur | podejmowanych dzialah w celu
ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykarskiego pomoru swir.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Monika Baginska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91270 z dnia
12 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Rynku Rolnego — Oddziat Terenowy w Warszawie, Al. Waszyngtona 146,
04-076 Warszawa

Prezesem Agencji Rynku Rolnego jest Radostaw Szatkowski.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Agencji Rynku Rolnego —
Oddziatu Terenowego w Warszawie?, w zakresie udzielania producentom §win
pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania rynku
wieprzowiny w Polsce, zwanych dalej ,Mechanizmem wsparcia”.

Ocene pozytywna uzasadniajg oceny czastkowe badanych obszaréw w zakresie:

- przygotowania pracownikow do obslugi Mechanizmu wsparcia,

- przestrzegania zasad i procedur okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej i prawa krajowego podczas realizacji Mechanizmu wsparcia,

- sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg Mechanizmu wsparcia.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidlowosci,
negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkecjonowania kontrolowanej jednostid w zakresie objetym kontroly, stosuje
sle oceng opisowa, badZ uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objagnienie.

2 Zwanego dalej ,Cddzialem® lub ,OT ARR".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja pomocy finansowej w ramach Mechanizmu
wsparcia

1.1. Przygotowanie do realizacji obstugi Machanizmu wsparcia

1.1.1. Wykonywanie zadari zwigzanych z realizacjy Mechanizmu wsparcia
wOT ARR zostato okreslone w Regulaminie Organizacyjnym ARR3 oraz
powierzone do wykonywania:

- 11 pracownikom Sekcji Interwenciji, w tym kierownikowi Sekcji — w zakresie
prowadzenia postepowar: zwiazanych z udzielaniem pomocy,

— 12 pracownikom Sekeji Kontroli Technicznych (SKT), w tym kierownikowi
Sekeji — w zakresie przeprowadzania kontroli w rzeZniach,

— 12 pracownikom Sekcji Administracji, w tym kierownikowi Sekcji — w zakresie
rejestracji wnioskow o przyznanie pomocy w aplikacji CAPS - RCP,

— trzem pracownikom Sekcji Informacji i Promocji, w tym kierownikowi Sekgji
—w zakresie informowania o Mechanizmie wsparcia.

(dowod: akta kontroli str, 5-16, 55-65, 171, 336)

Wszyscy pracownicy Oddzialu, ktdrym powierzono realizacje zada w obszarze
prowadzenia postgpowalt zwigzanych z udzietaniem pomocy i przeprowadzania
kontroli w rzeZniach w ramach Mechanizmu wsparcia zostali objeci szkoleniami.
Zakres szkolen obejmowat wszystkie elementy istotne dla prawidiowe] realizacj
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r.
przyjmujacego nadzwyczajne $rodki wspierania rynku wieprzowiny w Polscet,
w tym: zasady dzialania mechanizmu, obieg dokumentéw, przyjmowanie i weryfikacja
whnioskéw, przeprowadzanie kontroli oraz terminowo$¢ wyptat przyznanych $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 55-65)

1.1.2. W ramach dziatari informacyjnych o realizacji Mechanizmu wsparcia, OT ARR
upublicznit informacje o0 mozliwosci sktadania wnioskéw o pomoc finansowa, wskazujac
m. in.: termin i miejsce skiadania wnioskéw, stawke pomocy (35,7 euro za 100 kg masy
tuszy), kategorie zwierzaf, kidrych pomoc dotyczy, a takze adres strony intemetowej
ARR, na ktorej zostaly zamieszczone m.in.: formularz (wzér) wniosku oraz informacja
0 warunkach udzielania pomocy finansowej,

W celu rozpowszechnienia ww. informacji wsréd producentdw trzody chlewne,
przeprowadzono m.in. nastepujace dziatania:

- wdniu 28 marca 2014 r. przekazano (pocztg elektroniczna) do urzedéw gmin
z terenu powiatu {osickiego oraz do Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Siedlcach, Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa w tosicach, Starostwa Powiatowego w tosicach i Powiatowego
Lekarza Weterynarii — komunikat o przewidywanym wejéciu w Zycie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE), przyjmujacego nadzwyczajne
srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce. W okresie od
15 do 25 kwietnia 2014 r. do tych instytucji pracownicy SKT przekazali 1.000

sztuk ulotek informacyjnych nt. wsparcia finansowego dla producentéw $wir;

3 Stanowiacym zatacznik 1 do Zarzadzenia Nr 93/2014W Prezesa Agencii Rynku Rolnego z dnia 16 wrzesnia 2014 .
zmieniajacego Zarzadzenie w sprawle wprowadzenla ,Regulaminu Organizacyinego Agencji Rynku Rolnego™.

+ Dz U. UE L Nr85 z dnia 29 marca 2014 r., 5. 24 ze zm,, zwane dale] rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
Nr 324/2014".
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Ustalone
nieprawidiowosci

- w dniu 16 kwietnia 2014 r. przesiano listownie do wszystkich softysow
zterenu powiatu fosickiego (135) ,Informacie dla producentow Swin
zobszarow objetych ograniczeniami z powodu wykrycia afrykanskiego
pomoru $win u dzikow w Polsce”;

- w dniach 16 i 29 kwietnia 2014 r., w siedzibie Starostwa Powiatowego
wtosicach odbyly sie spotkania informacyjne skierowane do producentow
$win z terenu powiatu, podczas ktorych przedstawiciele Oddziatu omawiali
m.in. zasady wypetniania wniosku 0 pomoc;

— Dyrektor Oddzialu udzielit wywiadu lokalnym mediom:; stacji radiowej i prasie.

Dziatania informacyjne o realizacji Mechanizmu wsparcia byly prowadzone przez
Sekcje Informacii | Promocii.
(dowdd: akta kontroli str, 66-81)

1.1.3. W ramach realizacji Mechanizmu wsparcia, w Oddziale stosowano procedury
wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARR, fj.:

- Warunki udzielania pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych Srodkow
wspierania rynku wieprzowiny’ wprowadzone w 2ycie Zarzadzeniem
Nr 35/2014/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 9 kwietnia 2014 r,,
zwane dalej ,Warunkami udzielania pomocy w ramach Mechanizmu
wsparcia”;

- Ksiege Procedur Nadzwyczajne Srodki wspierania rynku wieprzowiny"
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 36/2014/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego
z dnia 9 kwietnia 2014 r., zmieniong Zarzadzeniem Nr 52/2014/KP Prezesa
Agencji Rynku Rolnego z dnia 9 maja 2014 .5

W dokumentach tych wskazano wiasciwe akty prawne Unii Europejskiej i krajowe
regulujgce zagadnienia zwigzane z realizacjg Mechanizmu wsparcia, a takze
okreslono warunki udzielenia pomocy finansowej, ustalono procedury obstugi
i weryfikacji wnioskdw oraz wydawania decyzji, przyznania | wyplaty naleznej kwoty
pomocy finansowej, procedury i zasady kontroli przeprowadzanych w rzezniach.
Podano réwniez zasieg terytorialny obszaru objetego ograniczeniami weterynaryjnymi,
ustanowionego w decyzjach wykonawczych Komisji Europejskiej oraz okresy ich
obowiazywania. Wprowadzono wzory dokumentéw, m.in.. wniosku o udzielenie
pomocy finansowej, postanowien, wezwan, decyzj, kary kontrolnej, polecen
przeprowadzenia kontroli i raportu kontroli administracyjnej i ksiggowej rzezni.

{(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 82-88, 172-328)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nig stwierdzono nieprawidfowosci.

5 Kslega Procedur cbejmowata: procedurg Rozliczanie pomocy finansowe]j w ramach nadzwyczajnych Srodkéw wspierania
rynku wieprzowiny” oraz procedure Kontrole w ramach nadzwyczajnych $rodkow wspierania rynku wieprzowiny™.
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1.2. Obstuga i weryfikacja wnioskéw oraz wydawanle decyzji w sprawie
przyznania $rodkéw w ramach Mechanizmu wsparcia

1.2.1. Dane dotyczgce udzielenia pomocy finansowej w ramach Mechanizmu
wsparcia, po odnotowaniu daty i godziny wplywu wnioskéw (w Sekcji Administracii),
byty ujmowane przez Sekcje Interwencii w wykazied ziozonych wnioskéw
(prowadzonym w formie arkusza kalkulacyjnego). W wykazie podano m.in: date
zlozenia wniosku, dane wnioskodawcy, nr siedziby stada oraz laczng, objety
wnioskiem i dostarczong do uboju liczbe zwierzat z podzialem na grupy
(lochy i pozostale Swinie) oraz masg ich tusz lub mase éwiri w wadze zywej. Wnioski
przekazywano do rejestracji w aplikacji udostepnionej przez Centrale ARR.

Kopie $wiadectw zdrowia i pozwoleri na przemieszczanie zwierzat byly zalaczone
do wniosku, a ich wersje elektroniczne dostepne w systemie informatycznym
w aplikacji WNW. Raporty kontroli w rzezniach wptywaly do Sekgji Interwencii i byly
wigczane do dokumentaciji poszczegbinych spraw.
Do czasu uruchomienia funkcjonalnodci umozliwiajacej generowanie decyzji
zsystemu WNW, wydano 14 decyzjii administracyjnych, ktére nastepnie
zarejestrowano w systemie informatycznym w Centrali ARR.
W aplikacji WNW odnotowywano historie zmian w zakresie obstugi wniosku, dane
pracownika zajmujacego si¢ wnioskiem {wprowadzaniem, weryfikacja) oraz dane
osoby przygotowujacej decyzjg (pracownik Sekcji Interwencj) i zatwierdzajacej
decyzje (Kierownik Sekcji Interwencii).

(dowod: akta kontroli str. 42-51, 56-61, 82-85, 86-90, 120-172, 153-158, 174-177)

1.2.2. Do 30 maja 2014r.8 (wg stanu na 4 czerwca 2014 r.) do OT ARR wptyneto
378 wnioskow o udzielenie pomocy w ramach Mechanizmu wsparcia, ktére
dotyczyly 10.954 sztuk $win, w tym 135 loch i 10.819 innych win, zloZonych przez
producentow $wit z terenu powiatu fosickiego, objetego ograniczeniami.
Dwoch z 378 wnioskodawcow wezwano do uzupelnienia wnioskéw, a nastepnie
wydano decyzje przyznajace wsparcie. Nie wydano postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania i nie pozostawiono Zzadnego wniosku bez rozpoznania.
Ostatni wniosek o udzielenie wsparcia wplynat do OT dnia 2 czerwca 2014 r.
{data nadania na poczcie w dniu 30 maja 2014 )

(dowdd: akta kontroli str. 84, 91-93, 120, 122-134, 171)

1.23. W ramach realizacji Mechanizmu wsparcia, Oddziat przyznal pomoc
finansowa w tacznej kwocie 1.509.679,10 zi, (doptaty do 10.870 sztuk $win, w tym
do 134 sztuk loch i 10.736 sztuk innych $wir). W okresie od 5 maja 2014 r. do
18czerwca 2014 r. w OT ARR w ramach Mechanizmu wsparcia wydano
378 decyzji, w tym trzy decyzje dotyczace czesciowego przyznania pomocy i jedng
decyzje odmowng, Nie ztozono odwotan od wydanych decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 91-93, 121, 135-170, 329-335)

¢ Wazhriegowykazu OT ARR otrzymat z Biura Produkiiw Zwierzecych w Centrak AR (poczts elekironiczna w dniu 15 kwietnia 2014 1.

7 Dane rejestrowano w systemie CAPS - aplikacji WNW ,Pomoc finansowa w ramach nadzwyczajnych $rodkéw wspierania
rynku wieprzowiny”, udostepnionej przez Centrale ARR (informacja mailowa z Centrali ARR z dnia 24 kwietnia 2014 r.).
W aplikacji tej, dane z wnioskdw byly rejestrowane od 24 kwietnia 2014 r. przez Sekcje Interwencji {po uprzednim
wprowadzeniu danych rejestracyjnych wnioskodawcey przez Sekeje Administracii). Sekcja Administracji wprowadzata takie
dane jak: data wplywu wniosku, nr rejestracyjny, nazwa lub imig i nazwisko, NIP, PESEL, numer producenta rolnego,
dane adresowe wnioskodawcy, nr rachunku bankowego. Sekcja interwenc]i wprowadzata dane adresowe siedziby stada
(gospodarstwa), nr siedziby stada {z odznaczeniem czy stado ma siedzibe na obszarze objetym ograniczeniami
wedterynaryinymi), nr faktury sprzedazy i jej date {z odznaczeniem czy faktura spetnia warunki do objecia pomoca) oraz
dane ze specyfikacji $win dostarczonych do uboju, tj. date dostawy oraz — odrgbnie dla kazde] sztuki | w podziale na lochy
i pozostale $winie — mase Swin wyrazong w wadze Zywej albo masg tusz,

8 Tenmin ustalony w § 5 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadai 2wiazanych z ustanowieniem nadzwyczajnych Srodkéw wsplerania ynku wieprzowiny (Dz. U. poz. 460),
Zw. dalej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2014 1.
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1.2.4. Badanie kontrolne dokumentacji dotyczacej losowo wybranych 50 decyzji
administracyjnych (13,2% ogélnej liczby wydanych w OT ARR decyzji), na
podstawie ktérych udzielono pomocy w taczne] kwocie 257.174,57 zt (. 17,0%
kwoty przyznanej pomocy ogétem) wykazalo, ze przestrzegano ustalonych procedur
obstugi i weryfikacji wnioskow oraz przepisow w zakresie wydawania decyzji.
W szczegdlnosci:

- we wszystkich sprawach (50) wnioski, zostaly zweryfikowane przez

pracownikdw Sekcji Interwencji. Wszystkie wnioski, spelnialy wymagania
przewidziane w przyjetych procedurach;

- do wszystkich zlozonych wnioskow, dotyczacych 50 zbadanych decyzji,
zataczono wszystkie wymagane dokumenty?, w tym kopie:

o faktur sprzedazy Swin objetych wnioskiem, a takze specyfikaci
zawierajgcych mase kazdej sztuki wyrazong w wadze zywej lub masie
poubojowej cieptej (MPC),

¢ dokumentow weterynaryjnych, 1. Swiadectw zdrowia zwierzat i pozwolen
na ich przemieszczanie potwierdzajacych, Ze chéw $Swin objetych
fakturami odbywat sie na obszarze objetym ograniczeniami
weterynaryjnymi, za$ dostawa do uboju miata miejsce z zastosowaniem
zaostrzonych wymogdw wynikajacych z przepiséw weterynaryjnych'0,

- kazda z wydanych decyzji poprzedzona zostata kontrolami w rzezniach't,
- wszystkie dostawy $win do rzezni, ktorych producenci otrzymali wsparcie, na

podstawie zbadanych decyzji, odbyly sie w terminie od 26 lutego do
30 marca 2014 r., a ostatni ubdj tych Swin odbyt sie w dniu 31 marca 2014 r.12;

- wykazane w poszczegoélnych wnioskach liczby $win poddanych ubojowi, nie

przekraczaly liczby $wirh okreslonych w $wiadectwach zdrowia i decyzjach
pozwalajacych na przemieszczenie;

~ wydane decyzje zawieraly elementy wymagane w art. 107 § 1 Kpa;

- we wszystkich zbadanych sprawach (50) masa poszczegdlnych $win badz
tusz zostala prawidlowo wprowadzona do sytemu informatycznego
(aplikacii WNW) i na tej podstawie wyliczona wielkos¢ przyznanej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 17-34, 49-51, 153-170, 329)

1.2.5. W wyniku zbadania losowo wybranych 50 spraw stwierdzono, ze wszystkie
przeprowadzone kontrole udokumentowano raportami z kontroli administracyjnej
i ksiggowej sporzadzonymi wedlug wzoru okreslonego przez Prezesa ARR®,
w ktorych potwierdzono dane istotne dla przyznania pomocy w ramach Mechanizmu
wsparcia. Sekcja Kontroli Technicznych OT ARR przeprowadzata kontrole zgodnie
z Zasadami przeprowadzania kontroli technicznych w ramach Mechanizmu

Wymienicne w § 5 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietmia 2014 r. (Dz. U. poz. 460) oraz pkt 6.5.
Warunkéw udzielania pomocy finansowe] w ramach nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynku wieprzowiny’
stanowiqcych Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 35/2044/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 9 kwietnia 2014 r.
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku
z wystapieniem u dzikéw afrykafiskiego pomoru $wifl (Dz, U, poz. 247 ze zm., uchylone z dniem 31 marca 2014 r.).

Co bylo zgodne z wymogami okrestonymi w art. 4 ust 1 fit. c. i d. oraz ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 324/2014, zapisem § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzwyczajnych $rodkbw wspierania rynku wieprzowiny oraz
zapisem pkt 7.7. Warunkéw.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzagzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 324/2014 producenci wieprzowiny mogg ubiegac sig
o przymanie pomocy, w odniesieniu do zwierzat poddanych ubojowi od dnia 26 lutego 2014 r. do dnia 25 maja 2014r,,
a zgodnie z pkt 5.7 Warunkdw udzielania pomocy — Pomoc przyznawana jest w odniesieniu do $win poddanych ubojowi
w okresie od 26 lutege 2014 r. do 25 maja 2014 r.

Zalacznik do Procedury Kontrole w ramach nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynku wieprzowiny” ustalonej
zarzadzeniem Prezesa ARR Nr 36/2014/KP z dnia 9 kwigtnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wsparcia'* oraz prowadzita Rejestr Kontroli, ktérego wzér stanowi zatgcznik do
procedury okreslonej przez Prezesa ARR'S. Wszystkie przeprowadzone kontrole
zostaly udokumentowane w prowadzonym rejestrze. W zakresie Mechanizmu
wsparcia pracownicy OT ARR przeprowadzili 399 kontroli, a raporty sporzadzane
byty odrebnie dla kazdego dostawcy. Kontrole przeprowadzono w rzeZniach
znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego i dotyczyly takze
producentéw dostarczajacych $winie do uboju z obszaru objetego ograniczeniami
w wojewodztwie podlaskim i lubelskim'®. W terminie od 15 kwietnia 2014 r. do
4 czerwca 2014 r., 399 kontrolami objetych zostalo na terenie wojewddziwa
mazowieckiego 10 rzezni (ubojni), do ktérych dostarczono 13.790 éwin, w tym 104
lochy i 13.686 pozostatych $wifh,

(dowdd: akta kontroli str. 35-51, 94-115, 154-170, 329-335)

Informacje odnotowane w raportach dotyczyly masy oraz liczby zwierzat
przewiezionych z gospodarstwa, daty i godziny dotarcia do rzezni, liczby $win i loch
poddanych ubojowi, a takze masy kazdej tuszy i numeru zezwolenia na
przemieszczenie zwierzat. Dane te byly zgodne z wymaganiami okreglonymi
w art. 4 ust. 1 pkt d rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 324/2014.

(dowod: akta kontroli str, 35-43, 94-96, 98-115, 153-170)

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Wykorzystanie srodkéw Mechanizmu wsparcia

W ramach Mechanizmu wsparcia w OT ARR udzielono pomocy finansowej
377 beneficientom na laczng kwote 1.509.679,10 z, w tym 20.104,02 Z za
sprzedane lochy (134 sztuki) i 1.489.575,08 zt za pozostale $winie (10.736 sztuk).
Wszyscy beneficienci, kiérzy otrzymali wsparcie, utrzymywali $winie na terenie
powiatu tosickiego, objetego ograniczeniami stosownie do Decyzji wykonawczych KE:
Nr2014/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. i Nr2014/134/UE z dnia 12 marca 2014 r,,
dotyczacych niektorych $rodkow ochronnych w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru Swift w Polsce. Catg kwote przyznanej pomocy (1.509.679,10 z{) wyptacono
do 31 sierpnia 2014 r. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 3 ust. 5
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 324/2014 oraz okreslonego pkt 8.3.
— ustalonych przez Prezesa ARR - Warunkéw udzielania pomocy w ramach
Mechanizmu wsparcia.

{dowdd: akta kontroli str. 91-93, 121, 135-170, 329-335)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze,

*  Kontrola rze&ni w ramach nadzwyczajnych érodkow wspierania rynku wisprzowiny (KST_Wnw_1) zatwierdzonych w dniu
9 kwiatnia 2014 r. przez Dyrektora Biura Kontroli Technicznych.

®  Procedura: Wykonywanie czynnoSci kontrolnych przez kontrolersw ARR® wprowadzona w Zycle Zarzadzemiem
Nr 85/2011/KP Prezesa ARR z dnia 29 czerwca 2011 1,

5 Qddziat Mazowiscki wykonat 146 kontroli dostaw 4wifi z tych wojewddziw, Konfrole w rzezniach na terenie
woj. podiaskiego, lubelskiego i wielkopolskiego (lgcznie 142), do kidrych dostarczono éwinie z terenu objetego
ograniczeniami na obszarze woj. mazowieckiego zostaly wykonane przez wiasciwe OT ARR.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

2. Nadzéri kontrola

21. W zakresie systemu nadzoru i kontroli nad realizacjg Mechanizmu wsparcia
w OT ARR stosowano ustalenia zarzadzenia Prezesa ARR okreslone w Procedurze
~Rozliczanie pomocy finansowej w ramach nadzwyczajnych Srodkoéw wspierania
rynku wieprzowiny”. Obstuga i weryfikacja wnioskow oraz wydawanie decyzji
wsprawie przyznania pomocy finansowej w ramach Mechanizmu wsparcia
odbywaly si¢ z zachowaniem wymogdw okreslonych w tej procedurze, w ktorej
okreslono spostb postepowania przy prawidtowej weryfikaciji i kontroli wnioskow
przez poszczegobinych pracownikéw na kazdym etapie postepowania. Czynnosci
wykonywane przez poszczegolnych pracownikéw w procesie: rejestracji i weryfikacii
wniosku, weryfikacji uzupetnienia wniosku, przyznania pomocy i akceptaciji kwoty do
zaptaty, byly dokumentowane w kartach kontrolnych spraw'’. W kartach tych
potwierdzono wykonanie i datg wykonania poszczegblnych czynnosci przez
Pracownika Sekgji Interwencji oraz weryfikacje poprawnosci tych czynnosci przez
innego pracownika i ponowng weryfikacje przez Kierownika Sekgji.

{dowbd: akta kontroli str. 85,171, 173, 186-268, 329-335)

2.2. W strukturze OT ARR'® nie wyodrebniono komorek kontroli wewnetrznej
i audytu wewnetrznego. Podstawowg zasadq dotyczacg przestrzegania przez
pracownikéw obowigzujacej procedury ,Nadzwyczajne Srodki wspierania rynku
wieprzowiny” byta zasada tzw. ,czterech oczu’, uniemoZliwiajaca rozpatrzenie
wniosku przez jednego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 171, 173, 186-268)

2.3. Realizacja przez OT ARR zadah z zakresu Mechanizmu wsparcia byla
przedmiotem kontroli zewnetrznej. W dniu 21 maja 2014 r. w ubojni ,Sokotéow S.A"
w Sokolowie Podlaskim Komisja Europejska przeprowadzita audyt, ktdrego zakres
przedmiotowy obejmowat: kontrole zgodno$ci rozliczen na mocy art. 31
rozporzadzenia (WE) nr 1280/2005 i art. 52 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 oraz
postepowanie wyjasniajace dotyczace nadzwyczajnych srodkow wspierania rynku
wieprzowiny w Polsce, na mocy rozporzadzenia (UE} Nr 1308/2013 i nr 32/2014.
Komisja Europejska nie stwierdzita nieprawidtowosci i nie sformutowata zalecen.

Do OT ARR nie wplynefa zadna skarga dotyczaca obslugi i realizacji Mechanizmu
wsparcia.
(dowod: akta kontroli str. 93, 96-97, 116-119)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

¥ Wzdr karty kontrolnej stanowi zatacznik Wnw_P_k1 Weryfikacja wniosku® do Procedury Wnw_P1 - Rozliczenie pomocy
finansowe] w ramach nadzwyczajnych Srodkéw wspierania rynku wieprzowiny, wprowadzone] w Zycie Zarzadzeniem
Nr 36/2014/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 9 kwietnia 2014 r, zmienionej Zarzadzeniem Nr 52/2014/KP
Prezesa Agencii Rynku Rolnego z dnia® maja 2014 r,

18 Zgodnie z zapisem §3 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego stanowigeego zalgeznik 1 do Zarzadzenia Nr 93/2014/W 2 dnia
16 wrzesnia 2014 r. zmieniajacege Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Organizacyjnego Agencii Rynku
Rolnego™ w sidad Oddziatu Terenowego wchodza: Sekcja Interwencji, Sekcja Kwotowania Produkeji Mleka, Sekcja
Finansowo — Ksiegowa, Sekcja Informacji i Promocji, Sekeja Administracii, Sekcja Kentroli Technicznych, Stanowisko
ds. Teleinformatyki, Stanowisko ds. Obshugi Prawnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol,

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie
Kontroli'® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia / 3 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Monika Bagiriska

Z upowaznienia Wicedyrektor
Grzegorz Brzostek

specjalista kontroli paristwowej
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