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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatanh w celu
ograniczenia prawdopodobienistwa wystapienia w Polsce afrykariskiego pomoru Swin.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wi

Witold Brzychcy, gtowny specjalista kp., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 91264 z dnia 4 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Losicach ul. Mysliwska 1, 08-200 Losice.

Wioleta Grabowska od 7 lipca 2014 r.; Krzysztof Garczyfiski w okresie od
20 marca 2014 r. do 6 lipca 2014 r,; Boguslaw Kusmierczyk w okresie od
1 wrzeénia 2011 r. do 19 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3}

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w tosicach dia zabezpieczenia obszar powiatu
losickiego przed wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (ASF).

Opracowano plan gotowoéci zwalczania tej choroby oraz realizowano program majacy
na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor Swin.

Zorganizowano i przeprowadzono spis stad oraz zwierzat po stwierdzeniu zakazen
ASF w Polsce.

Wydawano pozwolenia i $wiadectwa zdrowia dla przemieszczanych swin.

T Nawyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosel, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdingj wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kantrolg, stosuje sig ccene opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie  Polski przed  wystapieniem
afrykanskiego pomoru $wir (ASF)

Stosownie do art. 54 ust. 1 z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (zwanej dalej uozz), Powiatowy Lekarz
Weterynarii (PLW) opracowat w dniu 15 wrzeénia 2010 r. Plan gotowosci zwalczania
ASF. Plan ten zostal zatwierdzony w dniu 13 grudnia 2010 r. przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii. W Planie okreslono m.in. strukture i organizacje
zZespolu kryzysowego oraz plan szkolen pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 479-484, 614-619)

W 2013 r, w Powiatowym Inspekioracie Weterynarii w tosicach realizowano
program majacy na celu wczesne wykrycie zakazeh wirusem wywolujacym
afrykanski pomér $wirh oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia tej
choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej2,

Koszty realizacji tego Programu w 2013 r. wyniosly tacznie 50.055,83 zt, w tym
koszty analiz {test PCR) — 43.225 z}, koszty pobrania probek (od 29 $wif zywych,
8 éwin padiych, 134 sztuk dzikdéw odstrzelonych i 4 sztuk dzikéw padlych) -
3.142,28 Z1, koszty wydruku ulotek informacyjnych — 662,97 zt, koszty zakupu
srodkow dezynfekeyjnych — 435,20 zt. Pozostate koszty wyniosty 2.590,38 =t.

Program byt kontynuowany w 2014 r®> W okresie od 1 stycznia 2014 r. do
30 wrze$nia 2014 r. na jego realizacje wykorzystano tacznie 80.182,49 zI, w tym
28.400,70 zt na wynagrodzenia lekarzy weterynari i koszly zwigzane
z przeprowadzeniem spisu i badaf klinicznych $win, 24.963,08 zt w zwigzku
z pobraniem prébek od 93 sztuk dzikow odstrzelonych i 7 sztuk dzikoéw padtych
i przeprowadzeniem ich analizy, 26.09292 zt na zakup mat dezynfekcyjnych,
materialow  epizootycznych, zestawéw sekcyjnych i odziezy ochronnej
jednorazowego uzytku. Pozostate koszty wyniosly 735,79 2.

(dowod: akta kontroli str. 547-548)

W okresie od 10 sierpnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r., lekarze z Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii (PIW) w tosicach przeprowadzili 69 kontroli, w tym
32 kontrole dotyczace spelniania minimalnych warunkow utrzymania zwierzat oraz
higieny produkcji, 26 kontroli podmiotdw zajmujacych sie skupem zwierzat
(w tym swirl) oraz 11 kontroli gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna,

{(dowdd: akta kontroli str. 207, 446)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Losicach w badanym obszarze.

2 Program zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2014 1. (Dz. U. z 2014, poz. 115).

¥ Program stanowit zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia w 2014 r. na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu
woezesne wykrycie zakazer wirusem wywotujacym afrykanski pomér $wifl | poszerzenie wiedzy na femat tej
choroby oraz jej zwalczanie™ (Dz. U. z 2014, poz. 996),
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2. Dziatania PLW w Losicach po stwierdzeniu wirusa
ASF na terenie Polski

Decyzjg wykonawczg Komisji nr 2014/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. dotyczacy
niektorych tymczasowych $rodkéw ochronnych w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru $wih w Polscet, powiat losicki uznany zostal za obszar zakazony
afrykariskim pomorem $éwin. Decyzja wykonawcza Komisji nr 2014/178/UE z dnia
27 marca 2014 r. w sprawie Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat
wodniesieniu  do afrykanskiego pomoru $wih  w niektoérych panstwach
czionkowskich®, obszar powiatu tosickiego zostal uwolniony od ograniczen
zwigzanych z wystepowaniem ASF.

W dniu 20 lutego 2014 r,, Powiatowy Lekarz Weterynarii w tosicach wydal
rozporzadzenie w sprawie zarzadzania Srodkami w zwigzku z wystapieniem
afrykanskiego pomoru $win na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz
zagrozeniem wystapienia afrykanskiego pomoru $win®. Rozporzadzenie zostalo
podane do publicznej wiadomosci na tablicach ogloszen w Urzgdach Gmin,
Starostwie Powiatowym oraz umieszczone na tablicy ogloszen i stronie internetowe;
PIW. Okreslone w wydanym rozporzadzeniu PLW nakazy i zakazy dotyczyly
m.in. stosowania w gospodarstwach Srodkéw bioasekuracji, zaopatrywania zwierzat
w Swiadectwa zdrowia oraz zakazu przemieszczania swin bez zgody PLW.
Zakazano takze urzadzania polowan oraz odiowu zwierzat fownych bez zgody
powiatowego lekarza weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 54-59)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w tosicach — zgodnie z art. 54 uozz - w dniu
20 lutego 2014 r., zarzadzeniem nr 2, powolat Powiatowy Zespét Kryzysowy, w sktad
ktorego weszli urzedowi lekarze weterynarii. Na Posiedzeniach Zespolu Kryzysowego
(w dniach 21 lutego, 25 lutego i 3 marca 2014 r.) zostaly przeprowadzone szkolenia
lekarzy weterynarii w zakresie zagadnien zwigzanych z ASF.

(dowdéd: akta kontroli str. 52-53, 479-482, 614-619)

W dniu 21 lutego 2014 r.,, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Losicach - na podstawie
art. 18 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’ -
wdrodze decyzii administracyjnej, nakazal 12 lekarzom weterynarii wykonanie,
wokresie od dnia 22 lutego do dnia 28 lutego 2014 r, we wszystkich
gospodarstwach utrzymujacych $winie, spisu zwierzat oraz badania klinicznego $win.

W wyniku realizacji decyzji PLW, lekarze weterynarii sporzadzili tacznie
1.963 protokoty. Wydatki na realizacje ww. zadan wyniosly tacznie 28.400,70 zt.

W 197 protokotach sposrdd 1.963, tj. w 10% protokotéw, nie podano wynikéw
badania klinicznego $win, a w 14 protokotach nie zawarto informacii o liczbie $win
utrzymywanych w wizytowanych gospodarstwach. Z wyjasnien wynika, ze bylo to
spowodowane nierzetelnym wypehieniem protokotow przez wyznaczonych lekarzy
weterynarii. W badanych stadach nie stwierdzono objawdw nasuwajacych podejrzenie
wystapienia afrykarskiego pomoru swin.

(dowod: akta kontroli str. 83, 84-89, 90-105, 106-121, 444, 576-584, 620-625)

Dz. U. UE L Nr50 z 20 lutego 2014 r., 5. 35 — wygasniecte z dniem 14 marca 2014 1.
Dz U. UE L Nr95z 29 marca 2014 1., 5. 47 ze zm,

Rozporzadzenie zostafo uchylone przez PLW w dniu 26 lutego 2014 .

Dz. U. 22010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.
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Na wniosek PLW w Losicach, Biuro Powiatowe Agenciji Restrukturyzacji i Modemizacii
Rolnictwa (ARIMR) przekazalo w dniu 24 lutego 2014 r. wykaz gospodarstw
utrzymujacych $winie oraz dane 0 liczbie zwierza w poszczegbinych stadach. Wedtug
tych danych - na dzieri 1 lutego 2014 r. - na obszarze powiatu losickiego znajdowaly sie
1.832 stada $Swit o facznej liczebnosci 101.649 sztuk. W wyniku spisu
przeprowadzonego w dniach 22 - 28 lutego 2014 r. ustalono, Ze na terenie powiatu
tosickiego znajdowaly sie 1.963 stada trzody chlewngj o facznej liczebnosci 81.102 sztuki.

Po dokonaniu spisu stad i zwierzat w lutym 2014 r., do zakoriczenia czynnoéci
kontrolnych NIK nie wnicskowano do Powiatowego Biura ARIMR w Losicach
o dokonanie korekt lub uzupelnienie danych w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych z gatunku $winie, wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie wykonywania nadzoru w zakresie
identyfikacji i rejestracji zwierzat, wspolpracy organdw Inspekcji Weterynaryjnej,
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz podmiotéw prowadzacych
rejestr koniowatych, a takze dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych, rejestrach koniowatych i centralnej bazie danych koniowatychs.

Z wyjasnien wynika, Ze nie wnioskowano do Biura Powiatowego ARIMR o dokonanie
zmian w systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ), poniewaz dane ,zawarte
w tym rejestrze ciggle, z réznych przyczyn, sq obarczone pewnym bledem co do ich
aktualnodci, szczegoinie odnosnie ilosci $win przebywajacych w siedzibach stad.
O niedoskonafoéciach w funkcjonowaniu systemu IRZ w zakresie danych dotyczacych
$win majg Swiadomos$¢ obie strony (zarbwno IW jak i ARIMR) wiec nie uznano za
konieczne informowanie o ujawnionych po przegladzie gospodarstw rozbieznoéciach...”.

(dowod: akta kontroli str. 74-76, 81, 568-569)

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2014 r., w okresie od 26 lutego do 30 marca 2014 r. PLW w Losicach
wydat tacznie 470 pozwolen na przemieszczenie 14.277 sztuk trzody chlewnej.
Urzedowi lekarze weterynarii wydali w tym okresie 458 $wiadectw zdrowia dla
13.970 sztuk $win objetych badaniem.

W okresie od 26 lutego 2014 r. do 30 marca 2014 r. za zgodag PLW na teren powiatu
losickiego wprowadzono 33 sztuki $wirh spoza obszaru objetego ograniczeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 154-194, 447- 448)

W dniu 20 stycznia 2014 r. ze stada w powiecie tosickim dokonano przemieszczenia
czterech sztuk $wifh do stada w poloZzonego w powiecie bialskim bez wymaganego
Swiadectwa zdrowia zwierzat. Z wyjasnien wynika, ze wlasciciel stada nie zglosil
PLW zamiaru sprzedazy zwierzat.

W dniu 4 marca 2014 r. dokonano przemieszczenia 760 $wif do stada w powiecie
bialskim bez wydanego pozwolenia, Swiadectwo zdrowia dla tych zwierzat zostato
wydane 4 marca 2014 r. przez urzedowego lekarza weterynarii.

Wedlug wyjasnien PLW w tosicach nie wydano pozwolenia na przemieszczenie
LZuwagi na faki, iz zgloszone przemieszczenie odbywalo sie w obrebie strefy
Z ograniczeniami (...} najistotniejszy jest fakt, Zze przemieszczenie odbywalo sig
po korespondencji migdzy wlasciwymi powiatowymi lekarzami weterynarii
(za ich wiedzg i zgods)”.

(dowod: akta kontroli str. 165-194, 215-218, 438439, 453, 567-575, 485-492,608-613)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Losicach w badanym obszarze.

8 Dz U.z20101. Nr64, poz. 400 ze zm.



Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia z % listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor Departamentu
Witold Brzychoy Waldemar Wojnicz

Gléwny specijalista kontroli panstwowej




