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P115/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. Czgéci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj
wsi, 35 — Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91278
z dnia 24 grudnia 2014 r.
(dowéd: akta kontroli str. 1-2)
2. Jacek Kalbarczyk, glowny specijalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91281 z dnia
24 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Monika Baginska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91280 z dnia
24 grudnia 2014 1.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4, Joanna Szulowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91279 z dnia
24 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspolna 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 17 marca 2014 r,
Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi do 17 marca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3202)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parfistwa w 2014 roku
w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 ~ Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20142 dochody w czesciach, ktdrych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaly zrealizowane
w kwocie 2.303.102,1 tys. zl, tj. 142,3% dochodow planowanych. Kontrolowane
dochody w czesci 33 - Rozwdj wsi byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panistwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zrealizowano w kwocie 6.845.725 tys. zl, f. 96,4% planu po
zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 22.030.932 tys. 2,
tj. 99,9% planu po zmianach3. Dysponent It stopnia w MRIRW celowo i gospodarnie
zrealizowat wydatki budzetu panstwa w lacznej wysokosci 164.372,6 tys. zi,
tj. 96,6% planu po zmianach.

' W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny.
pozytywna | negalywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryleria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

2 Ustawa budzefowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 «,, poz. 162), zwana dalej ustawg
hudzetowa na rok 2014

3 Dane o realizacii budzetu w czesciach, kfdrych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedstawiono na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych dla czesci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 — Rynki rolne | 62 - Ryboléwstwo sporzadzonych w dniu 20 lutego 2015 r. i korekty sprawozdania Rb-28 dla
czesc 32 - Rolnictwo sporzadzonej w dniu 2 kwiefnia 2015 r. (akta kontroli str, 3287-3288, 3295-3296),
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Opis stanu
faktycznego

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli wydatkéw budzetu
panstwa zrealizowanych w 2014 r. | osiggnigtych efektow rzeczowych oraz badania
analitycznego ksiag rachunkowych dysponenta gléwnego czesci 33 — Rozwoj wsi.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne, laczne sprawozdania za
2014 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
35 —Rynki rolne i 62 — Rybotdwstwo, a takze laczne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartal 2014 r,

Jednostkowe sprawozdania dysponenta cze$ci 33 — Rozw6j wsi zostaly sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzah w 2014 r. Podstawg
sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie finansowym zawierajacego
wszystkie wymagane elementy okreSlone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli
ustanowiono  mechanizmy kontroli  zapobiegajace znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, a ich dziafanie NIK ocenita jako skuteczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci,
z ktorych wynikaloby, Ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochodow
| wydatkow oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania prowadzone byly
nieprawidlowo.

lll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroii wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
szczegblowym badaniem objeto dochody dysponenta gtéwnego? czesci 33 - Rozwdj
wsi. Kontrola dochoddw budzetowych w czesciach 32 - Rolnictwo, 35 — Rynki rolne
| 62 — Ryboldwstwo zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawcze]
danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych do 2013 r.

Dochody zrealizowane w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 39.510 tys. zt i byly 0 26,4%

wyZ2sze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2014 r. ustalonego na kwote

31.252 tys. zk oraz nizsze 0 5,4% od wykonania w 2013 r. wynoszacego 41.761,4 tys. zt.

Przekroczenie planowanych kwot dochodéw spowodowane bylo glownie:

- wyzszymi wplywami z tytulu optat za zadania wykonywane przez Okregowe
Stacje Chemiczno-Rolniczes;

- wyzszymi wplywami z powodu wykonania wigkszej liczby badan rejestrowych
przez Centralny O$rodek Badari Odmian Roslin Uprawnyché (COBORU);

— zwrotem doptat (wraz z odsetkami) do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich?;

4 Zadania dysponenta giwnego wykonywat Departament Finanstw w MRIRW.

5 Zadania Okregawych Stacji Chemiczno-Roalniczych wynikajg z ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach
i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.).

& COBORU dziata na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centrafnym Oérodku Badania Odmian
Roslin Uprawnych {Dz. U. Nr 239, poz. 1591 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o doplatach do ubezpieczen upraw roinych i zwierzat gospodarskich
{Dz. U. Nr 150, poz. 1249 ze zm.).
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- wzrostem liczby kontroli weterynaryjnych przeprowadzonych przez Graniczne
Inspektoraty Weterynarii (GrlW), m.in. z powodu: wzmozonego ruchu na granicy
polsko-ukraifiskiej, zwickszenia importu przesylek pochodzenia zwierzecego
i srodkéw zywienia zwierzat oraz zmiany przewozonego asortymentu, za ktory
pobierane sg wyZsze optaty;

- wyzszymi wplywami dysponenta Il stopnia w MRIRW® z tytutu optat zwigzanych
z rejestracja $rodkow ochrony ro$lin oraz substancji aktywnych.

Dochody zrealizowane w czesci 33 — Rozwoj wsi wyniosty 2.008.365,5 tys. zl i byly
wyzsze 0 32,3% (kwotowo o 490.260,5 tys. zt) od planu wynikajgcego z ustawy
budzetowej na 2014 r.,, ustalonego w wysokosci 1.518.105 tys. zl oraz wyzsze
0 6,8% od wykonania w 2013 r. wynoszacego 1.879.688,3 tys. zt.

Zrealizowane w 2014 r. dochody pochodzity gléwnie z wplaty:

- nadwyzki $rodkéw pienieznych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnoécl
Rolnych Skarbu Paristwa (ZWRSP) w wysokosci 1.956.110,6 tys. 2i, co stanowito
129,6% planowanych dochoddw (wzrost 0 446.910,6 tys. zF); dochody z tego tytutu
byly wyzsze 0 225.879 tys. zt, tj. 0 13,1% od wykonanych w 2013 r.; przekroczenie
planowanych dochodow w tym zakresie zwigzane byto z uzyskaniem wigkszych
przychodow przez Agencie Nieruchomosci Rolnych (ANR), w stosunku do
zaplanowanych ze sprzedazy mienia ZWRSPS, dochody z tego tytulu
stanowity 97,4% dochodéw czeSci 33 - Rozwoj wsi | zostaly terminowo™
przekazane przez ANR na rachunek dochodéw MRIRW,

- nadwyzki $rodkéw ANR za 2013 r. w kwocie 26.317,8 tys. z}, co stanowito
295,7% planowanych dochodow (wzrost 0 17.417,8 tys. zi); wzrost te] nadwyzki
wynikal z ponigsienia nizszych niz planowano wydatkdw na funkcjonowanie
Agencji; dochody te — zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'! (ufp) — zostaly terminowo przekazane przez ANR,
na rachunek dochoddéw MRIRW.

Laczne dochody z tytulu wplat nadwyzki ZWRSP i ANR w kwocie 1.982.428,4 tys. zi,
stanowigce 98,7% dochodéw czesci 33 — Rozwdj wsi, zostaly terminowo'?
przekazane przez MRIRW na rachunek dochodow centrainego rachunku budzetu panstwa.

Uzyskane w czesci 33 — Rozwdj wsi dochody w wysokosci 25.933,3 tys. zt, kibre nie
byly ujete w ustawie budzetowej na 2014 r., dotyczyty: zwrotéw dotacji budzetowych
z Agencji Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa (ARIMR) wraz z odsetkami oraz
kwot zwrdconych przez beneficjentdw w ramach: Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006, Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich (PROW) 2007-2013,
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006", platnosci
uzupelniajgcych do gruntdw rolnych, pomocowego pregramu przedakcesyjnego
SAPARD oraz pomocy krajowej, a takze odsetek bankowych przekazanych przez
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

8 Zadania dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Rolnictwa | Rozwoju Wsi  wykonuje Biuro
Administracyjno-Budzetowe.

%  Sprzeda? powierzchni gruntdw (w hektarach) przekroczono o 163% w stosunku do zaplanowane),
przy jednoczesnie uzyskane] wyZsze] cenie za 1 ha w stosunku do ceny planowangj.

1 Zgodnie z art. 20 ust. 5 ¢ ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa {Dz. U. z 20121, poz. 1187 ze zm.).

" Pz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

12 Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
sz¢zegitowego sposabu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 1, poz. 82 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dochody zrealizowane w czgéci 35 — Rynki rolne wyniosty 243.302,7 tys. z! i byly
wyzsze o 253,5% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2014 r.
(68.829 tys. zi) oraz wyZsze o 26,6% od wykonania w 2013 r. (192.172,4 tys. z1).
Bylo to gldwnie wynikiem uzyskania nieplanowanych dochodéw w wysokosci
190.058,8 tys. z} z tytutu optat specjalnych za przekroczenie przez producentow krajowej
kwoty dostaw mleka za okres 2013/2014.

Dochody zrealizowane w czgsci 62 - Rybotowstwo wyniosly 11.923,9 tys. zt i byly
37,5 razy wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2014 r. (318 tys. zt),
stanowigc 179,4% wykonania w 2013 r. (6.648,2 tys. zt). Wynikalo to przede
wszystkim z uzyskania nieplanowanych dochodow z tytutu zwrotow przez ARIMR
dotacji z iat ubiegtych, udzielonych w ramach Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013 (PO ,Zrownowazony rozwéj (..)"), wraz z umownymi i kamymi
odsetkami od dotacji oraz odsetkami bankowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1694-1809)
1.2. Naleznosci

Na koniec 2014 r. w cze$ci 32 — Rolnictwo wystapily naleznosci budzetowe
w kwocie 2.126,4 tys. zt i w pordwnaniu do 2013 r. byly nizsze o 373 tys. zt,
fj. 0 14,9%. Zaleglosci stanowity 83,5% naleznoécl, tj. kwote 1.775,3 tys. zt i byty
nizsze w poréwnaniu do 2013 r. 0 0,3%, tj. 0 5,3 tys. z1.

W czesci 33 - Rozwdj wsi nie wystapily naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

W czesci 35 - Rynki rolne naleznosci budzetowe na koniec 2014 r. wyniosly
182,2 tys. zt i byly wyZsze od naleznosci na koniec 2013 1. 0 114,1%, 1. 0 97,1 tys. zt
Zaleglosci w tej czeSci wyniosly 1498 tys. zt i byly wyzsze od zaleglosci na
koniec 2013 1. 0 79,3 tys. Z, 1. 0 112,5%. Zwiekszenie zaleglosci w odniesieniu do
roku poprzedniego dotyczyto Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywezych (GIJHARS) i wynikalo ze wzrostu naleznoéci tej jednostki
ztytutu kontroli standaryzacyjnej, badan laboratoryjnych oraz z wydania decyzji
dotyczacej rolnictwa ekologicznego. Naleznosci te przekazane zostaly do egzekucii
administracyjnej, egzekuciji komornika i postepowania upadios$ciowego.

W czgsci 62 -~ Ryboldwstwo stan naleznosci na koniec 2014 r. wynidst 6.780,5 tys. zt
ibyt wyzszy od stanu na koniec 2013 r. 0 40,2%, j. o 1.9437 tys. Zl. Zaleglosci
stanowily 75% naleznosci, tj. kwote 5.083,4 tys. Z! i byly wyzsze w poréwnaniu do
2013r.05,1%, 1. 0 248,3 tys. zt. Wzrost ten dotyczyl nalozonych przez inspektoraty
rybotowstwa morskiego kar pienieznych wynikajacych z naruszenia przepisow
ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie™s.

W ksiggach rachunkowych dysponenta giownego, w czesci 33 - Rozw6j wsi,
nie wystapity ulgi w splacie naleznosci, a takze naleznosci, ktdre ulegtyby
przedawnieniu w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1694-1732, 1743-1747)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Dz U z2014r, poz 1592 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r., w czeéciach ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie 5.692.341 tys. zi'4
zostaly w 2014 r. zwigkszone ze $rodkdw pochadzacych z rezerw celowych (czgst 83)
o kwote 1.408.006,9 tys. zI's. Zwigkszenie wydatkéw wynikato z potrzeb jednostek
podlegtych i nadzorowanych, a $rodki zostaly przeznaczone na realizacjg ich zadan.
Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano 1.327.918,4 tys. zt (94,3%),
z tego: w cze$ci 32 — Rolnictwo — 110.161 tys. 2416 (77 5% kwoty przyznanych rezerw),
w czesci 33 — Rozwdj wsi — 1.136.013,5 tys. zt (96,2% kwoty przyznanych rezerw),
wczesci 35 - Rynki rolne — 22.944 tys. zt (94,8% kwoty przyznanych rezerw),
w czesci 62 — Rybotowstwo — 58.799,9 tys. zt (96,4% kwoty przyznanych rezerw).

Badaniu w zakresie prawidlowosci przeniesieri planowanych wydatkow z rezerw
celowych oraz ich celowo$¢ poddano: w czesci 32 — Rolnictwo zmiany na kwote
26.159 tys. zI, . 18,4% tacznej kwoty przeniesien z rezerw celowych, w czgsc
33 - Rozwdj wsi zmiany na kwote 1.180.424 tys. zt, ti. 100% tgcznej kwoty
przeniesien z rezerw celowych, w czeéci 35 — Rynki rolne zmiany na kwotg 1.700 tys. z¢,
tj. 7% lacznej kwoty przeniesien z rezerw celowych i w czesci 62 — Rybolowstwo
zmiany na kwote 55.557 fys. zt, tj. 91,1% facznej kwoly przeniesien z rezerw
celowych. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w tym zakresie.

W 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wnioskowal o uruchomienie Srodkow
z rezerwy ogoinej budzetu parstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 404-526, 3234-3248)

Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo

Zrealizowane wydatki w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 854.159,1 tys. zt, 1. 94,8%
planu po zmianach (900.995 tys. zi) | w pordwnaniu do 2013 r. byly nizsze
023.628,1tys. 1, tj. 0 2,7%.

Najwyzsze wydatki (wedtug podziatu na grupy ekonomiczne okreslone w ustawie
budzetowej) stanowity: ,dotacje | subwencje” (443.068,2 tys. 2, tj. 51,9% wydatkow
czesci 32) oraz wydatki biezace jednostek budzetowych (316.487,8 tys. 4, 4. 37,1%
wydatkow czesci 32). Dotacje zostaly zrealizowane w 92,6% planu po zmianach'
i byly nizsze od wydatkéw tej grupy w 2013 r. 0 7,1%. Wydatki biezgce jednostek

14 W czesci 32 - Rolnictwo — 758.795 tys. 2h, w czedcl 33 — Rozwdj wsi - 4.338.522 tys. 2, w czgsci 35 - Rynki
rolne — 431,527 tys. zt | w czeéci 62 ~ Ryboldwstwo — 163,497 tys. 24

5 W czesd 32 - Rolnictwo — 142.200,1 tys. 2, w czedci 33 — Rozwdj wsi - 1.180.596,7 tys. 21, w czeddi
35 - Rynki rolne — 24.193,3 tys. 2! i w czesci 62 — Rybotdwstwo - 61.016,8 tys. 2

6 W tym dotacja pochodzaga z rezerwy celowe] uruchomionej decyzja Ministra Finansdw z dnia 15 paZdziernika
2014 r. na kwote 3.500 tys. zi na dofinansowanie poniesionych od dnia 1 stycznia 2014 r. kosztow zwiazanych
z uczestnictwern izb rolniczych, zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych
organizacji foinikow w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, reprezemujacych inleresy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskie]. Na dzieft 17 marca 2015 r. roziiczenie wyZej
wymieniongj dotacji przedstawione przez KRIR na kwote 3.263,5 tys. 2l nie zostato zatwierdzone przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi na frwajacy proces jego weryfikacji.

7 Nigpetnie wykonanie wydatkéw w grupie ekonomiczne] ,dotacje i subwencie” dotyczylo m.in. doptat do skiadek
na ubezpieczenia upraw rolnych | zwierzgt gospodarskich (w zwiazku z nizszym niz zaktadano
zainteresowaniem rolnikéw zawarciem umow ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospadarskich), a takze
wydatkéw na ochrone roslin wobec niskiej liczby wykryC bakteni Clavibacter michiganensis ssp.sepedonicus
w produkcji materiatu siewnego ziemniaka.
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budzetowych'® zostaty zrealizowane w 99,6% planu po zmianach i byty nizsze o 2%
od wydatkow w 2013 r. Swiadczenia na rzecz ostb fizycznych!® zostaly zrealizowane
w wysokosci 5.621,3 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach | byly nizsze o 3,8%
w stosunku do 2013 r. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 46.775,2 tys. z,
ti. 99,5% planu po zmianach i byly wyzsze o 47,4% od wydatkow w tej grupie
w2013 r. Wydatki na wspolfinansowanie projektdw z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej (UE) wyniosly 42.206,6 tys. 24, i, 81,2% planu po zmianach i byly
wyzsze 0 4,6% od wydatkéw w tej grupie w 2013 .

W czesci 32 - Rolnictwo wysokos¢ zrealizowanych dotacji 20 wyniosla 452.966,1 tys. zI,
tj. 92,7% planu po zmianach ustalonego w wysokosci 488.426,8 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w cze$ci 32 - Rolnictwo przyznano szesciu podmiotom

w tacznej kwocie 14.953,8 tys. zi, tj.:

— Centralnemu Osrodkowi Badania Odmian Ro$lin Uprawnych — 9.313,8 tys. 24,

— Centralngj Bibliotece Rolniczej ~ 4.146 tys. 21,

- czterem muzeom - 1494 tys. z12', w tym Muzeum Narodowemu Rolnictwa
i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie w wysokosci 1.250 tys. zt.

Przyznane dotacje podmiotowe zostaly wykorzystane w cato$ci.

Dotacje przedmiotowe?2 w czgéci 32 - Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysokosci
117.2366 tys. 2, tj, 992% planu po zmianach (118.219,8 tys. z!), z tego
wydatkowano:

100.059,1 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkgji
Zwierzece,

— 12.318 tys. Zi na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkeji roélinnej,

~ 44186 tys. Zl na realizacjg bada z zakresu rolnictwa ekologicznego dla
organizacji badawczych,

4409 tys. ztna ochrong roslin.

Dotacje celowe (w tym majatkowe) w czesci 32 — Rolnictwo wykorzystano w kwocie
320.775,7 tys. zt, tj. 90,3% planu po zmianach ustalonego w wysokosci 355.252 tys. 2,
w tym:

— 1613634 tys. zt na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich realizowanych przez trzy zaktady ubezpieczen; wydatki stanowily
84,4% w stosunku do kwoty planu po zmianach, tj. 191.217 tys. zt;

— 69.277,2 tys. zt na realizacje przez jednostki naukowo-badawcze wydatkow
biezacych o$miu programéw wieloletnich, tj. 94,6% zaplanowanej kwoty
wynoszacej 73.268,5 tys. Z;

— 36.398,2 tys. 7t (tj. 99,8% z zaplanowanej kwoty 36.475,3 tys. zi) na wydatki
biezgce Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Paristwowego
Instytutu Badawczego (PIB) w Warszawie zwigzane z realizacjg zadania

18 Warod tych wydatkow 75,9% (240.254,4 tys. 1) stanowily wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

1% Prawie 92% o wydatki osobowe niszaliczone do wynagrodzen (wyplaty pleniezne oraz wartosé Swiadczen w naturze).

X W grupach ekonomicznych: ,dotacie i subwencje” | wydatki majatkowe”,

21 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie wykazu jednostek instytucji
kultury, ktérym przyznano dotacje podmiotowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MRIRW z 2014 1., poz. 2).

2 Dotadje te wyplacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 .
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla rdznych podmiatow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. Nr 91, poz. 595 ze zm.).
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pn. ,Zbieranie i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na
potrzeby FADN2¥";

— 19529 tys. 2, tj. 100% zaplanowanej kwoty, na wykonywanie zadar ustawowych
przez COBORU;

— 9.897,9 tys. zl na wydatki majatkowe, tj. 99,4% zaplanowanej kwoty 9.955,2 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto dotacje celowe wydatkowane na taczng kwotg
0.489,2 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budZetu paristwa w 2014r.
kontrole zostaly przeprowadzone bezposrednio w dwéch jednostkach, ktorym
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit wyzej wymienionych dotacji, na podstawie
uméw zawartych w trybie art. 150 ufp, tj.; w Pafistwowym Instytucie Weterynaryjnym
PIB z siedzibg w Putawach? i w COBORU%. Kontrola pozytywnie ocenita
wykorzystanie dotacji na realizacje zadan przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny
PIB z siedzibg w Putawach. W przypadku COBORU, NIK ustalita, iz rozliczenie
dotacji zostalo zawyZzone o 356 tys. zt i w zwigzku z tym w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 2015 r. wnioskowano o zwrot tej kwoty na rachunek
MRIRW. Ponadto ustalono, Zze przy realizacji zaméwieri publicznych z wyze
wymienionej dotacji naruszano obowigzujace uregulowania wewnetrzne tej jednostki
| prowadzono je w sposdb niegwarantujgcy oszczedno$ci w gospodarowaniu tymi
$rodkami, a takze zglaszano zapotrzebowania na dotacje (w ciagu 2014 r.), pomimo
braku faktycznych potrzeb wydatkowych lub dysponowania niewykorzystanymi
kwotami tej dotacji.

(dowod: akta kontroli str, 1632-1634, 2841-2904, 3031-3077, 2915-3028,
3257-3259, 3271-3287)

Wydatki majatkowa2 w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty facznie 46.856 tys. 24, tj. 90,8%
planu po zmianach w wysokosci 51.581,2 tys. 2. Zostaly one przeznaczone na wydatki
inwestycyjne i zakupy majatkowe paristwowych jednostek budzetowych - 36.958,1 tys. zt
{w tym 80,9 tys. zt na wspéHfinansowanie projektéw z udzialem srodkow UE).

Na inwestycie w budownictwie (bez wydatkéw na wspdifinansowanie projektow

realizowanych z udzialem $rodkow UE) wydatkowano 29.508,4 tys. zt, w tym:

- 120,2 tys. zt w Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat na wykonanie przylacza
kanalizacyjnege wraz z przepompownia $ciekéw do Laboratorium Oceny Mleka
w Parzniewie;

- 5554 tys. zt w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa (GIORIN)
na termomodernizacjg budynku Centralnego Laboratorium w Toruniu;

4 Skrot. ang. — Farm Accountancy Data Network, Za realizacjg FADN odpowiedzialne sg Agencie t.acznikowe
w poszczegdlnych panstwach. W Polsce funkcje te pelni Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej PIB w Warszawie, W systemie FADN cbowigzujg trzy podstawowe zasady: rolnik
dobrowalnie uczesiniczy w systemie FADN, dane z gospodarstw rolnych dostarczane do Komisji sg
traktowane jako 4ciéle tajne, a takze danych nie mozna wykorzystywac dia celow podatkowych. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami Polska zobowigzana jest do zbierania danych rachunkowych z 12.100
gospodarstw rolnych, W planie zadaniowym za miemnik realizacjl tego zadania przyjeto liczbe rolnikow
prowadzacych rachunkowodé na potrzeby FACN na poziomie 12,100 osdb. Faklyczne miemik ten zostal
zreglizowany na poziomie 12.156 {f. 100,5%). W 2014 r. Komisja Europejska przekazala nalezne Polsce
srodki z tytulu oplaty standardowej za sprawozdania z gospodarstw rolnych (FADN), bezposrednio na
rachunek bankowy Ministerstwa Finansdw, tj.: 968.000 euro, tytulem =zaliczki za sprawozdania
Z gospodarstw rolnych prowadzacych rachunkowosc w 2014 r. oraz 810.240 euro, tytulem wyrownania
kwoty za sprawozdania z gospodarstw prowadzacych rachunkowo$é w 2012,

4 Dotacja zrealizowana przez jednostke w wysokosci 2.000 tys. 2t na wykonanie zadania z zakresu inwestycji
pn. Modemizacja instalacji do inaktywowania wirusa pryszczycy w 4ciekach w Zakladzie Pryszczycy
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego PIB w Zduriskie] Woi.

% Dotacja zrealizowana przez jednostke w wysckosci 7.489,1 tys. 24 na wykonanie zadan z zakresu inwestycji
i zakupow inwestycyjnych.

% W grupach ekonomicznych: ,wydatki majalkowe” | ,wspotfinansowanie projektdw z udzialem srodkow Unii
Europejskigj”.
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58011 tys. zt w Ministerstwie Rolnictwa | Rozwoju Wsi m.in. na
termomodemizacje budynku MRIRW oraz przebudowe wybranych elementow
konstrukcyjnych budynku - stropdw, taraséw, balkondw;

21.764 4 tys. zt w 21 szkotach zawodowych i 1.267,3 tys. zt w szeéciu intematach
ibursach szkolnych m.in. na termomodemizacie i zarzadzanie energig oraz
przebudowe i rozbudowe pomieszczen w budynkach szkolnych i internatach.

Na zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem (bez wydatkéw na
wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatlem $rodkéw UE) wydatkowano
7.368,8 tys. zt, z tego:

75 tys. zt w Glownym Inspektoracie Weterynarii (GIW) na zakup urzadzen
wielofunkcyjnych;

220,7 tys. zt w Granicznych Inspektoratach Weterynarii m.in. na zakup trzech
samochodéw osobowych dla inspektoratdw w: Bezledach, Koroszczynie
| Warszawie oraz zestawdéw komputerowych dla inspektoratéw w: Dorohusku
i Kuznicy Biatostockiej;

785,8 tys. zt w Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat (KCHZ) m.in. na zakup
urzadzenia do oznaczania ogoinej liczby drobnoustrojéw do Laboratorium Oceny
Mieka KCHZ Laboratorium Referencyjnego w Parzniewie;

1.737,6 tys. zt w 11 szkolach, w czterech internatach i bursach szkolnych, m.in.
na zakup: robota udojowego dla szkoly rolniczej w Zduniskiej Dabrowie, busa dla
szkoty rolniczej w Sokotowie Podlaskim, dwdch ciggnikéw rolniczych, autokaru
oraz sprzetu rolniczego i gospodarstwa domowego, zestawu komputerowego
i kserokopiarki;

2.014,5 tys. zt w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. na zakupy
zwigzane z informatyzacjg urzedu;

2.535,2 tys. zt w Gldwnym Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa m.in. na
zakup: chromatografu cieczowego, miynka kriogenicznego oraz bloku jednostki
dostawkowej Mastercyjler.

W ramach dotacji na inwestycje i wydatki inwestycyjne wydatkowano 9.897,9 tys. zt,
w tym dla:

COBORU, na wykonanie zadan z zakresu inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
(7.489,1 tys. zt) m.in. na przebudowe budynku chlewni szopy na maszyny
rolnicze oraz mleczami na przechowalnig nasion w COBORU - Stacji
Doswiadczalnej Oceny Odmian w Stupi Wielkiej (1.300 tys. zi) oraz na zakupy
inwestycyjne, w tym: zakup sprzetu do siewu i zbioru poletek doswiadczalnych,
sprzetu uprawowego, do nawozenia i ochrony roslin, sprzetu laboratoryjnego,
ciggnikow rolniczych i ogrodniczych z wyposazeniem, przyczep oraz sprzetu
poligraficznego (6.189,2 tys. zt);

Instytutu Genetyki Roslin PAN w Poznaniu, na inwestycje i zakupy inwestycyjne
zwigzane z realizacjg programu wieloletniego ,Ulepszanie krajowych zrédet biatka
roslinnego, ich produkcii, systemu obrotu | wykorzystania w paszach” (25 tys. z1);
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej PIB z siedzibg
w Warszawie, na zadanie pn. "Zbieranie i wykorzystywanie danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN (Farm Accountancy
Data Network)" (24,7 tys. 2l);

Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB z siedzibg w Putawach, na
zadanie pn. "System monitoringu suszy w Polsce" (246,3 tys. zi);



- Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego PIB z siedzibg w Putawach, na
wykonanie zadania pn. ,Modemizacja instalacji do inaktywowania wirusa
pryszczycy w $ciekach w Zakladzie Pryszczycy Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego PIB w Zdurskiej Woli" (2.000 tys. zt), z tego na roboty
budowlano montazowe (500 tys. zt) oraz zakup i instalacje urzadzen (1.500 tys. z4);

- Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego z siedzibg w Falentach, na zadanie
pn. ,Tworzenie systeméw infrastruktury informaciji przestrzennej, w zakresie
tematu danych przestrzennych, obiekty rolnicze oraz akwakultury" (112,8 tys. zi).

Na nizsze, w odniesieniu do planu po zmianach, wykonanie wydatkéw majatkowych
czedci 32 — Rolnictwo miafo wplyw przede wszystkim niewykonanie wydatikow
w kwocie 4.413 tys. zI — przez trzy szkoly rolnicze nadzorowane przez Ministra
Rolnictwa | Rozwoju Wsi — na realizacjg projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkow
UE oraz w kwocie 53,5 tys. zt - przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
w ramach pomocy technicznej PROW 2007-2013%.

(dowod: akta kontroli str. 1446-1561, 2845, 3019-3028, 3068-3077)

Niepetna realizacja wydatkéw na wspétfiinansowanie projektéw z udziatem srodkow
UE spowodowana byla m.in. nizszymi wydatkami na zakupy inwestycyjne w 2014 r.
Z tytulu pomocy technicznej PROW 2007-2013. Oszczedno$ci uzyskano w zwigzku
z przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, w ktorym uzyskano nizsza ceng na pojedynczy zestaw
komputerowy niz planowano.

Ponadto, z powodu braku $rodkéw finansowych i odrzucenia ze wzgledow
formalnych przez wlasciwe Instytucje Zarzadzajgce (IZ) wnioskow szkdi rolniczych
o dofinansowanie projektdw nie byly one realizowane przez niektére szkoty, 4j.:

— ZSCKR2 w Nowosielcach: w ramach Programu Operacyjnego Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2007-2013
(EISiP) i Programu Operacyjnego Europejska Wspdipraca Terytorialna
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013 (EWT),;

— ZSCKR w Janowie: w ramach Regionalnege Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiege (RPOWP) na lata 2007-2013, Programu
Operacyjnego Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa Polska-Biaforus-
Ukraina na lata 2007-2013 (EISiP) i Programu Operacyjnego Europejska
Wspoipraca Terytorialna Polska-Litwa na lata 2007-2013 (EWT);

— ZSCKR w Nowym Targu w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013%1.

(dowod: akta kontroli str. 3168-3171, 3251-3252, 3263)

7 Powyisze spowodowane byto odrzuceniem wnioskow dyrektordw szkot o dofinansowanie projekiow przez
wlasciwe instytucie zarzadzajace programami UE z powodéw formalnych, nie ogloszeniem nowych naborbw
whioskow oraz umigjscowieniem wniosku na zbyt odleglym migjscu w rankingu, a w przypadku pormocy
technicznej PROW 2007-2013 wynikato z uzyskania nizszej ceny sprzeiu komputerowego proponowanej przez
oferenta na etapie przetargu, niz zakkadano na elapie planowania wydatkow.

% Zespdt Szkdt Centrum Ksztalcenia Rolniczego.

B Przyczyna niewykonania wydatkow budzetowych przez ZSCKR w Nowosielcach bylo niezakwalifikewanie przez
wiasciwe Instytucje Zarzadzajace wnioskow tej jednostki o dofinansowanie projektow — ze wzgleddw formalnych,

30 Przyczyng niewykonania wydatkéw budzetowych przez ZSCKR w Janowie bylo nieogloszenie nowych
naboréw wnioskdw przez IZ na realizacje projektow w ramach EISIP oraz EWT z powodu braku $rodkdw
w2014 r. Wniosek o dofinansowanie projektu zgloszony przez te jednostke zostal wybrany do realizacii
w styczniu 2015 .

# ZSCKR w Nowym Targu nie zrealizowal wydatkdw budzetowych w tym zakresie, poniewaz ziozony przez niego
wniosek o dofinansowanie projekiu, pomimo otrzymania pozytywnej oceny formalnej i merylorycznej, nie
otrzymat dofinansowania z uwagi na brak Srodkéw.
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Przecigtne zatrudnienie w czgsci 32 - Rolnictwo wyniosto 3.629 etatow i bylo nizsze
w stosunku do planu po zmianach o 582 etaty, 1. 0 13,8%, a w pordwnaniu do 2013 r,
bylo nizsze o 6 etatéw (t. o 0,2%). Wynikalo to przede wszystkim z nizszego
wykonania przecigtnego zatrudnienia w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, Glownym Inspektoracie ~Weterynari oraz  Granicznych
Inspektoratach Weterynarii m.in. w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace oraz
nieobecnoscig pracownikow, ktérych nie wlicza sie do przecigtnego zatrudnienia,
przebywajacych na urlopach bezplatnych, wychowawczych, macierzyriskich,
rodzicielskich, ojcowskich, zasitkach chorobowych.

Przecigine miesigczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionege wyniosto
4.565 zti bylo wyzsze 0 1% (1. 0 44,5 i) w poréwnaniu do 2013 r. Wynikalo to przede
wszystkim ze zwigkszenia wydatkow z rezerw celowych przeznaczonych na
sfinansowanie skutkow awansu zawodowego nauczycieli®? zatrudnionych w szkolach
i placowkach oéwiatowych nadzorowanych przez MRIRW, uzyskanego w 2013 1.1 2014,
Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia u dysponenta [l stopnia
wMRIRW wynikat m.in. z wyplacenia wyzszych niz w roku 2013 nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych, odpraw dla osob zwalnianych z pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, dodatkéw stazowych, realizacji obowigzku
podwyzszania wysokosci mnoZnika kwoty bazowej stuzace] do ustalania wysokosci
dodatku stuzby cywilnej w zwiazku z uzyskaniem nastgpnych stopni stuzbowych
przez urzednikow stuzby cywiinej, dodatkow zadaniowych, ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1562-1631, 1657-1693)

Zobowiazania w czgsci 32 - Rolnictwo na koniec 2014 r. wyniosty 28.263,7 tys. zt i byly
wyzsze 019,4% od zobowigzai na koniec 2013 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 14.069,4 tys. zt (49,8%) oraz
zobowigzan dysponenta (Il stopnia w MRIRW z tytulu skiadek na rzecz organizacii
migdzynarodowych w kwocie 9.129,1 tys. zt (32,3%}, ktore wzrosty 0 4.356,8 tys. !,
ti. 0 91,3% w stosunku do zobowigzar na koniec 2013 r. (4.772,3 tys. z1). Na koniec
2014 r. w czesci 32 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 3261-3262, 3295-3296)
Wydatki w cze$ci 33 - Rozwoéj wsi

Wydatki w czesci 33 — Rozwoj wsi wyniosty 5.328.233,7 tys. zt, tj. 96,5% planu po
zmianach (5.519.112,1 tys. z4) i byly nizsze od wydatkéw w 2013 . 0 1.367.111,4 tys. z!,
fj. 0 20,4%.

Glowne wydatki tej czeéci (wedlug podziatu na grupy ekonomiczne okreslone
w ustawie budzetowej) dotyczyly wspdtfinansowania projekiow z udziatem $rodkow UE
(3.495.295,9 tys. 7, 1. 65,6% wydatkow czesci 33 — Rozwdj wsi) oraz ,dotadji
I subwencii" (1.733.926,2 tys. 2k, 1. 32,5% wydatkow tej czesci). Wydatki na
wspoifinansowanie projektow z udziatem érodkéw UE zostaly zrealizowane w 98,7%
planu po zmianach i byly nizsze od takich wydatkow w 2013 r. 0 30,2%. Dotacje
wykonano w 94% planu po zmianach na 2014 r. i w 108,7% wydatkow w 2013 r.
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych® wyniosly 52,6 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach na 2014 r. i 58,3% wykonania 2013 r. Wydatki biezace jednostek
budzetowych3* zrealizowano w wysokosci 13.5024 tys. zi, . 99,2% planu po

32 Zgodnie z ustawa 2 dnia 26 stycznia 1982 1. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 1., poz. 191 ze zm.).

3 Giowng pozycje wydatkow w lej grupie stanowity nagrody o charaklerze szezegdlnym niezaliczone do
wynagrodzen w wysokosci 45 tys. zt (80,1%).

3 Wérod tych wydatkéw 81,8% stanowily place wraz z pochodnymi (11.047 4 tys. Z1).
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zmianach na 2014 r. Wydatki te byly wyZsze od wydatkéw w 2013 r. o 0,5%.
Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 85.456,6 tys. zi, §. 70,2% planu po
zmianach na 2013 r. i w 105,9% analogicznych wydatkow w 2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 3263)

Niepelna realizacja wydatkéw w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (94%)
w 2014 r. dotyczyta gtownie niewykonania planowanych wydatkdw przez ARIMR
w zwigzku z oszczednosciami, ktdre dotyczyly m.in.: materialow i energii, remontow,
pozostatych ustug obcych, wynagrodzeni z pochodnymi {dotacja podmiotowa) oraz
niewykonania planowanych wydatkéw w ramach dotacji celowej na realizacjg
niektorych zadan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzaci
i Modernizacji Rolnictwa®, w tym z tytulu nizszych niz przewidywano wydatkéw na
realizacje doptat do oprocentowania kredytéw bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3171-3174, 3252)

W czesci 33 — Rozwdj wsi wysokos¢ zrealizowanych dotacii®® wyniosta 5.314.678,7 tys. 21,
tj. 96,5% planu po zmianach ustalonego w wysokosci 5.505.443 tys. zt.

Dotacje podmiotowg w czesci 33 — Rozwoj wsi zaplanowano dla ARIMR w kwocie
1.011.127 tys. 2t izrealizowano w 92,0% planu po zmianach, fj. w wysokosci
929.923,5 tys. zt.

Dotacje celowe {w tym majatkowe) w czesci 33 — Rozwdj wsi wykorzystane zostaly
w kwocie 4.384.755,2 tys. Zl, fj. 97,6% planu po zmianach (4.494.316 tys. zt)
i wydatkowane w wysokosci:

— 3.471696,7 tys. zt na wspilfinansowanie | filara WPRY i PROW 2007-2013;
§rodki te zostaty przekazane ARIMR na podstawie zapotrzebowan zgtaszanych
w trybie ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspoinej polityki rolnej?8,

— 7475071 tys. zt na zadania realizowane przez ARIMR w ramach planu finansowego
tej Agencji na 2014 r.; dotacje te zostaly udzielone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na podstawie uméw zawartych z ARIMR stosownie do art. 150 ufp;
Agencja wydatkowata w ramach wyzej wymienionej kwoty: 6384512 tys. zt na
redlizacje zadan w zakresie pomocy krajowej%; 85.456,6 tys. zt na inwestycje
i zakupy inwestycyjne oraz 23.599,3 tys. z! na pomoc techniczng w ramach PROW
2007-2013 i PO "Zréwnowazony rozwoj {...)",

% Dz U.Nr2z, poz. 121 ze 2m.

% W gupach ekenomicznych: dotace | subwencje”, ,wydalki majatkowe’ i wspitfinansowanie projektow
z udziatem érodidw Unii Europejskie]”.

I Finansowany ze Srodkéw EFRG.

¥ Dz U.z2042r., poz. 1065.

3 1) stosowanie doplat do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci kosztow
inwestycii i czeSciows splate kapitalu kredytéw na realizacjg inwestycii w gospodarstwach rolnych,
2) stosowanie doplat do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztow
wznowienia produkgii oraz odtworzenia Srodkéw trwalych w przypadku wystapienia szkod, 3} finansowanie fub
dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych koszidw zbioru, transportu i unieszkodliwiania
padiych zwierzaj gospodarskich z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie lub ¥onie, 4} finansowanie zalesiania
gruntéw rolnych, 5) udzielanie pomocy finansowej dla producentow rolnych, w kttrych gospodarstwach rolnych
powstaly szkody spowodowane przez ujgmne skutki przezimowania w okresie zimowym 2011/2012,
6) udzielanie pomocy finansowej dla producentdw roinych, w ktdrych gospodarstwach rolnych [ub dziatach
specjalnych produkji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem powodzi, huraganu, gradu lub
deszczu nawalnego w 2013 r., 7) realizacj udzielonych porgczen i gwaranci, 8) udzietanie pomocy finansowej dla
rolnikéw, kidrzy w 2014 r. byli producentami owocdw parzeczki czamej lub owocdw wisni, 9) udzielanie pomocy
finansowej dia rolnikdw, kiérzy w 2014 r. byli producentami cebuli, kapusty lub jablek, 10) udzielanie pomocy
finansowej dla producentéw rolnych, kibrzy w 2044 r. poniedli szkedy w uprawach rolnych wyrzadzone przez dziki,
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— 154142 tys. 24, tj. 100% planu po zmianach, przez 16 Wojewédzkich Ogrodkew
Doradztwa Rolniczego na wykonywanie zadar, o ktérych mowa w art, 4 ust. 2
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego,

— 114094 tys. 2, . 99,9% planu po zmianach, przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie na wykonywanie zadaf) z zakresu doradztwa rolniczego.

Szczegotowym badaniem objeto dotacje celowa na kwote 7.853 tys. zt udzielong
Swigtokrzyskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach® przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie umowy zawartej w trybie art. 150 ufp.
Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budZetu paristwa w 2014 r., kontrola
zostata przeprowadzona bezpo$rednio w wyzej wymienionej jednostce. Pozytywnie
oceniono wykorzystanie dotacji na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego®!.

{dowdd: akta kontroli str. 1632-1634, 3259-3260, 3287-3288)

Wykonanie wydatkow majatkowych#? w 2014 r. w czgsci 33 — Rozwdj wsi wyniosto
85.456,6 tys. zt, tj. 70,2% planu po zmianach (121.788 tys. zI) i dotyczylo wydatkéw
poniesionych przez ARIMR. Wydatki przeznaczono na wykonywanie zadan
z zakresu inwestycii  zakupdw inwestycyjnych ARIMR, w tym na: przebudowe lokali,
wykup lokalu terenowego, budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek
Rolnych LPIS, budowg i rozbudowe systeméw {T ARIMR oraz pozostate naktady
majatkowe, w tym: sprzet informatyczny i biurowy, oprogramowanie, infrastrukture
techniczng, zakup $rodkéw transportu itp.

(dowdd: akta kontroli sir. 1446-1561, 2625-2629)

W zwiazku z niewykonaniem wydatkéw inwestycyjnych przez ARIMR, Dyrektor
Departamentu Finansow w MRIRW wyjasnila, Ze bylo to spowodowane: (...}

~ uzyskaniem przez Agencje oszczednosci w zakresie realizacii zadania
wobszarze rozwoju i utrzymania aplikacji SIA, a tym samym planowanym
wydatkowaniem nizszej kwoty na realizacje modyfikacji systemu IT;

- uzyskaniem w wydatkach majatkowych oszczednodci w  ramach
przeprowadzonych postepowar o udzielenie zaméwier publicznych;

- brakiem mozliwosci wydatkowania przez Agencje $rodkow na wykonanie zadar
Z Zzakresu inwestycji i zakupow inwestycyjnych, w zwiqzku z wydiuzeniem
w wyniku odwofan oferentow postepowania przetargowego na zakup komputeréw;

~ brakiem realizacji czesci zadan w zakresie infrastruktury technicznej w fokalach
terenowych, opOznieniami w realizacji postepowania na zakup oprogramowania
uZytkowego, peinej realizacji przez wykonawcéw zaplanowanych na 2014 rok
modyfikacji systemow informatycznych;

— uzyskaniem oszczednoSci w zakresie przeprowadzonych postepowan na
realizacje zadan w zakresie przebudowy lokali terenowych, zakupu Srodkéw
transportu dia centrali i jednostek terenowych ARIMR oraz pozostatych zakupéw
majatkowych fakich jak regaly przesuwane do skladnic akt kiimatyzatory na
potrzeby jednostek terenowych ARIMR {...).

(dowdd: akta kantroli str. 1494-1495)

%0 Ponadto NIK przeprowadzita odrgbng kontrole wykonania planu finansowego ARIMR w 2014 r.
oraz realizacji programéw wspdtfinansowanych z budZetu Unii Europejskiej.

4 Dz U.z2013r, poz. 474,

# W grupach ekonomicznych: wydatki majatkowe” i ,wspotfinansowanie projektow z udzizlem $rodkow
Unii Europejskiej”.
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Ponadto, wobec niewykonania wydatkow inwestycyjnych przez ARIMR
i sprawowanego w tym zakresie nadzoru, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit
m.in., 2e. W celu nadzoru nad wydatkowaniem S$rodkow przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na biezgco prowadzona jest ewidencja
wydatkowania $rodkow m.in. dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Na biezgco rowniez dokonywane byly zmiany w planie finansowym Agencji
Resfrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2014 r. w tym zakresie jak i w umowie
zawartej w dniu 26.02.2014 r. nr 2/2014 pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi a Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wykonanie zadan
Z zakresu inwestycji | zakupow inwestycyjnych (...).

(dowod: akta kontroli str. 2196-2197)

Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozwdj wsi*® wyniosto 102 etaty i bylo nizsze
w stosunku do planu po zmianach o 29 etatow, t. 0 22,1% i nie uleglo zmianie
w porownaniu do 2013 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na
jednego pefnozatrudnionego wyniosto 7.616 zt i bylo wyzsze o 0,1% (tj. o 10,6 Z!)
w poréwnaniu do 2013 r. Wynikate to m.in. z wypfacenia wyzszych niz w 2013 r.
dodatkéw stazowych, realizacji obowigzku podwyzszania wysokosci mnoznika
kwoty bazowej sluzacej do ustalania wysokosci dodatku stuzby cywilnej w zwigzku
z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych przez urzednikéw stuzby cywilnej,
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz nagrod za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej.

(dowdd: akta konfroli str. 1562-1631, 1657-1693)

Zobowiazania w czesci 33 — Rozwéj wsi na koniec 2014 r. wyniosly 8084 tys. zi
i byly nizsze od zobowigzan na koniec 2013 r. o 1,6%. Gléwna pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (654 tys. zt, . 80,9%
zobowigzan wykazanych w tej czesci). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3261-3262, 3287-3288)
Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne

Wydatki w czesci 35 — Rynki rolne wyniosly 442.426,1 tys. 21, tj. 97,1% planu po
zmianach {455.729,8 tys. zt) i byly wyzsze od wydatkéw 2013 r. 0 21.586,2 tys. Z,
ti.051%.

Glowne wydatki tej czesci (wediug podzialu na grupy ekonomiczne okresione
w ustawie budzetowej) dotyczyly ,dotacji i subwencji” (358.507,5 tys. 2, tj. 81%
wydatkéw czesci 35) oraz ,wspolfinansowania projektéw z udziatem $rodkow UE
(48.8718 tys. i, ti. 11% wydatkéw tej czeSci). Wydatki w ramach dotagji
zrealizowano w 98,8% planu po zmianach na 2014 r. W poréwnaniu do 2013 r.
wydatki te byly wyisze o 10,7%. Wydatki na wspoifinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE wyniosty 84,5% wydatkow ujetych w planie po zmianach
i w porownaniu do 2013 r. byly nizsze o 252%. Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych# zrealizowano w kwocie 91,2 tys. 4, fj. 100% planu po zmianach na 2014 r.
Wydatki te byly o 9,9% wyzsze od analogicznych wydatkow w 2013 r. Wydatki
biezace jednostek budzetowych?s wyniosty 27.691,2 tys. zt i byly nizsze o 0,3% od
wydatkow zaplanowanych na 2014 r. i nizsze o 2,5% od wydatkow zrealizowanych
2013 r. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 7.264,4 tys. zt, 1. 100% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byly wyzsze 0 119,7%.

4 W tej czesci wydatki na wynagredzenia dotyczyly dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

#  Glowng pozycje wydatkow w te] grupie stanowity wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w wysokosci
68,6% (62,6 1ys. ).

45 Wrod tych wydatkéw 71,1% (19.701,8 tys. 2t) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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Wykonanie wydatkéw w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’ w 2014 r.
wyniosto 358.507,5 tys. 2z}, co stanowilo 98,8% planu po zmianach ustalonego
w kwocie 362.791 tys. zt.

Wydatki majatkowe*® w 2014 r. byly wyzsze w poréwnaniu do wykonania 2013 r.
o kwote 3.957,5 tys. zt ze wzgiedu na ich zwiekszenie z rezerw celowych?? na zakup
ultrasprawnego chromatografu cieczowego (UPLC) z detektorem masowym dla
GIJHARS i wyzszych wydatkow zrealizowanych przez ARR.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw na wspéffinansowanie projektow
z udziatem $rodkoéw UE wynikalo z niepetnej realizacji zadar przez ARR w ramach
pomocy technicznej PROW 2007-2013 w zakresie rozpowszechniania informacji
0 dziataniu 133 ,Dziatania informacyjne i promocyjne” w ramach PROW 2007-2013
oraz o nowym PROW 2014-2020,

{dowdd: akta kontroli str. 3175)

Kwota zrealizowanych dotacii*® w czesci 35 — Rynki rolne wyniosta 412.379,3 tys. 2,
tj. 96,9% kwoty dotacii ujetych w planie po zmianach w wysokosci 425.606,5 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w czeéci 35 — Rynki rolne zaplanowano dla ARR w kwocie
128,601 tys. 2l i zrealizowano w 97,8%, 1j. w wysokosci 125.709 tys. zH.

Dotacje celowe (w tym majatkowe) w czesci 35 - Rynki rolne wykorzystane zostaty
w kwocie 286.670,3 tys. z, 1.96,5% planu po zmianach (297.0055 tys. zi)
| wydatkowane w wysokosci:

- 48.698,9 tys. zt na wspdtfinansowanie mechanizméw w ramach | filara WPR:
srodki te zostaly przekazane ARR na podstawie zapotrzebowari zgtaszanych
wirybie ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspoinej polityki rolnej;

- 2379714 tys. zt na zadania realizowane przez ARR w ramach planu
finansowego tej Agencji na 2014 r., dotacje te zostaly udzielone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie umow zawartych z ARR stosownie do
art. 150 ufp; $érodki te zostaly wydatkowane przez ARR: w wysokosci
211.834,6 tys. zt na doptaty krajowe do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w szkotach podstawowych; w wysokosci 20.792,5 tys. zt na zadanie "Wsparcie
finansowe zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego, . na realizacje pomocy
o charakterze de minimis, polegajacej na udzielaniu doptat do zuzytego do siewu
lub sadzenia materiafu siewnego kategorii elitamy [fub kwalifikowany";
w wysokosci 172,98 tys. zt na realizacje dzialan informacyjnych i promocyjnych
w ramach Pomocy Technicznej PROW 2007-2013; w wysokosci 171,4 tys. zi na
czesciowe sfinansowanie zadania ,Produkcja filmu promujacego Polske na
Wystawie Swiatowej EXPO 2015 w Mediolanie" oraz 5.000 tys. zt na inwestycje
i zakupy inwestycyjne.

(dowod.: akta kontroli str. 1632-634, 2603-2615, 2632-2646)

4 Jako grupa ekonomiczna.

4 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2014 r., znak: MF/FG06/004452.

% W grupach ekonomicznych: .dotacje i subwencle”, wydatki majatkowe” | wspdifinansowanie projektdw
Z udzialem $rodkdw Unii Europejskis;”.

% Ponadto NIK przeprowadzita odrebna kontrole wykonania planu finansowego ARR w 2014 r. araz realizacji
programow wspdifinansowanych z budZetu Unii Europejskie].
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taczne wydatki majatkowe® w czesci 35 — Rynki roine wyniosty 7.264,4 tys. zt i Zostaly
zrealizowane w 100% planu po zmianach przez GIJHARS w kwocie 2.264,4 tys. zt
i przez ARR w kwocie 5.000 tys. zt. W GIJHARS wydatki zostaty przeznaczone na
zakup sprzetu laboratoryjnego i komputerowego, a w ARR — na oprogramowanie
i infrastrukture informatyczng oraz utrzymanie i rozwd] infrastruktury techniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1446-1561)

Przecigtne zatrudnienie w czesci 35 — Rynki rolne wynioslo 254 etaty i byto nizsze
w stosunku do planu po zmianach o 33 etaty, ti. 0 11,5%. W poréwnaniu do 2013 r.
zatrudnienie bylo nizsze o 5 etatéw (0 1,9%) i dotyczylo Urzedu MRIRW. Wynikalo
to z flukiuacji zatrudnienia, t. m.in. udzielenia urlopéw bezptatnych lub
wychowawczych, zmniejszenia wymiaru etatu, rozwigzania stosunku pracy
i przeniesien stuzbowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego peinozatrudnionego
w czesci 35 — Rynki rolne wyniosto 5.372 zt i bylo wyzsze 0 2,1% (fj. o 108,5 zi)
w porownaniu do 2013 r. W GIJHARS wynikato m.in. ze zwigkszenia wydatkow na
wynagrodzenia z rezerw celowych z przeznaczeniem na wyplate dodatkow stuzby
cywilnej.

Wazrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia u dysponenta |l stopnia
w MRIRW wynikat m.in. z wyplacenia wyzszych niz w roku 2013 odpraw
emerytalnych, odpraw dla osob zwalnianych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, dodatkow stazowych, realizacji obowigzku podwyzszania wysokosci
mnoznika kwoty bazowej sluzacej do ustalania wysokosci dodatku stuzby cywilnej
w zwigzku z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych przez urzednikow sluzby
cywilnej, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrod za szczegdine
osiagniecia w pracy zawodowe] oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowod: akta kontroli str. 1562-1631, 1657-1693)

Zobowigzania w czesci 35 — Rynki rolne na koniec 2014 r. wyniosty 1.410,6 tys. zt
i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2013 r. 0 5,5 tys. Z (o 0,4%). Gioéwng
pozycje stanowity zobowigzania z tytufu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(1.120,4 tys. 2, tj. 79,4% zobowigzan tej czesci). Na koniec 2014 r. nie wystapily
zohowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3261-3262, 3287-3288)

Wydatki w czesci 62 — Rybotoéwstwo

Wydatki w czesci 62 — Rybolowstwo wyniosly 220.906,1 tys. Zi, . 98,4% planu po
zmianach (224.511 tys. l) i byly nizsze od wydatkéw 2013 r. 0 28.869,6 tys. zt, tj. 0 11,6%.
Gtowne wydatki tej czesci (wedlug podzialu na grupy ekonomiczne okreslone
w ustawie budzetowej) zostaly poniesione na wspoffinansowanie projektow
z udziatem &rodkéw UE (193.920 tys. zh, tj. 87,8% wydatkow ogolem w czgsci 62).
Zostaty one zrealizowane w 98,5% planu po zmianach na 2014 r. i w poréwnaniu do
2013 1. byly nizsze o 11,1%. Srodki w ramach dotacji i subwencji zostaly
wydatkowane w wysokosci 552,1 tys. zt, tj. 98,6% $rodkow okreslonych w planie po
zmianach na 2014 r. Wydatki te byly nizsze o 3.662,1 tys. i, ti. 0 86,9% od
wydatkow zrealizowanych w 2013 r. w kwocie 4.214,2 tys. zI5. Swiadczenia na rzecz

50 W grupach ekonomicznych: wydalki majatkowe” i wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkdw Unii
Europejskiej’.

5t Wyzsze wydalki w 2013 . zwigzane byly z realizacig Wisloletniego Programu Zblerania Danych Rybackich na
lata 2007-2013 wykonywanego przez Morski instytutu Rybacki PIB w Gdyni,
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osob fizycznych5? zostaly zrealizowane w kwocie 317,1 tys. 2, . 98,1% planu po
zmianach, a wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci
25.273,7 tys. 2, tj. 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. swiadczenia
na rzecz osob fizycznych byly wyzsze o 30,1%, a wydatki biezace jednostek
budzetowych nizsze o 3,1%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 843,2 tys. zt,
. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty niZzsze 0 21,8%.

(dowdd: akta kentroli str, 3260, 3263)

Laczna kwota dotacii celowych w czesci 62 — Ryboléwstwo5® zostata zrealizowana
w wysokosci 183.147,3 tys. z4, tj. 98,8% planu po zmianach ustalonego w wysokosci
185.364,8 tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane przez:

— ARIMR na wspéffinansowanie PO ,Zréwnowazony rozw6j {..)" w kwocie
178.133,8 tys. 2, 1. 99,3% planu po zmianach (179.405 tys. zf);

— Morski Instytut Rybacki PIB z siedzibg w Gdyni na wykonanie zadania®
w kwocie 4.461,4 tys. #, tj. 82,6% planu po zmianach (5.399,8 tys. zl}; niepelne
wykorzystanie $rodkéw spowodowane bylo nizszymi niz zaktadano kosztami
realizacji zadania;

— przez FAPA% na ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzgdzajacej w zakresie
wdrazania osi priorytetowej 5 Pomoc Techniczna PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)"
w kwocie 552,1 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach (560 tys. z1).

{dowdd: akta kontroli str. 1632-634, 3080-3148, 3271-3286)

Laczne wydatki majatkowe w czesci 62 - Rybolowstwo wyniosty 870,2 tys. zt
tj. 64,7% planu po zmianach ustalonego na kwote 1.345,1 tys. z. Wydatki te zostaly
zrealizowane przez dysponenta Il stopnia w MRIRW w kwocie 6704 tys. zt
{w tym na wspélfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 27 tys. i) oraz
okregowe inspektoraty rybolowstwa morskiego w wysokosci 199,8 tys. zt.

Niewykonanie w pelni planu po zmianach wydatkéw majatkowych spowodowane bylo:

— nieprzeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przez Wydziat Zamowien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego MRIRW
odno$nie do wydatkow w kwocie 400 tys. zt; kwota ta wraz z rezerwg celowa
budzetu srodkow europejskich (3.600 tys. zI) miata byé przeznaczona na
realizacje zadania pn. ,Budowa elektronicznego systemu identyfikacji
zewngtrznej wraz z zakupem niezbednego sprzetu”,

— niewykonaniem przez dysponenta IIl stopnia w MRIRW wydatkow majatkowych

w kwocie 72 tys. zt w ramach pomocy technicznej PO Zréwnowazony rozwdj (...),

z powodu nizszych od zaloZeri kosztow ofert podmiotow na zakup sprzetu
informatycznego.

{dowdd: akta kontroli str. 1446-1561)

52 Glowna pozycie wydatkéw w tej gruple stanowity wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w wysokosci
96,8% (306,9 tys. zi).

% W grupach ekonomicznych: dotacje | subwencje® i ,wspofinansowanie projekiow z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej”.

% Gromadzenie danych na potrzeby zarzadzania ryboldwstwem zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Partamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdingj polityki
rybolowstwa, zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1954/2003 i (WE) Nr 1224/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2371/2002 i (WE) Nr 630/2004 oraz decyzie Rady 2004/585/WE
{Dz. Urz. UE L 354 z 28 grudnia 2013 1., 5. 22 ze zm.).

% Skrét ang. Foundation of Assistance Programmes for Agriculture - Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

% W grupach ekenomicznych: wydatki majatkowe” i ,wspitfinansowanie projektow z udziatem érodkow Unii
Eurapejskigj”.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 62 — Rybolowstwo wyniosto 205 etatéw i bylo nizsze
w stosunku do planu po zmianach o 22 etaty, tj. 0 9,7%. W porownaniu do 2013 .
bylo nizsze o dwa etaty (0 1%), dotyczylo zmnigjszenia wykonania przecigtnego
zafrudnienia u dysponenta I1l stopnia w MRIRW i wynikato z fluktuacji zatrudnienia,
tj. m.in. udzielenia urlopoéw bezplatnych lub wychowawczych, zmniejszenia wymiaru
etatu, rozwigzania stosunku pracy, przeniesien stuzbowych.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego
wynioslo 6.127 zti bylo wyzsze 0 0,7% (j. 0 43,9 zf) w poréwnaniu do 2013 .

Wazrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia u dysponenta Il stopnia
w MRIRW wynikat z wyptaconych czlonkom zlikwidowanego Gabinetu Politycznego
odpraw® i ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop oraz z wyplacenia wyzszych niz
w roku 2013 dodatkéw stazowych, realizacji obowigzku podwyzszania wysokosc
mnoznika kwoty bazowej sluzacej do ustalania wysokosci dodatku stuzby cywilnej
w zwigzku z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych przez urzgdnikow stuzby
cywilngj, dodatkéw zadaniowych, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, nagrod za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe] oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowbd: akta kontroli str. 1562-1631, 1657-1693)

Zobowigzania w czesci 62 — Rybotdwstwo na koniec 2014 r. wyniosly 1.363,7 tys. zt
i bylty nizsze od zobowigzan na koniec 2013 r. 0 2,6%. Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.046,1 tys. z,
. 76,7% zobowigzan w tej czesci). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3261-3262, 3287-3288)

Blokady wydatkow

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw przez jednostki realizujgce wydatki
budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czesci zadan w 2014 r. i uzyskania
oszczedno$ci w wyniku przeprowadzonych postepowarl o udzielenie zamowienia
publicznego) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat osiem decyzji%® o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych na 2014 r. na kwote ogdlem 212.975,6 tys. 4,
z tego: w czesci 32 — Rolnictwo — 33.296,1 tys. zt, w czesci 33 - Rozwdj wsi —
178.694 tys. zti w czesci 62 — Rybolowstwo — 985,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 626-649, 1426-1440)

Wynagrodzenia bezosobowe

Kwota wynagrodzen bezosobowych okreslona w ustawie budzetowej na 2014 r. dla
czterech czesci budzetowych, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostata ustalona w wysokosci 4.949 tys. zI%. Kwota tych
wynagrodzeti byta wyZsza od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2013 r.

5 Na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow paristwowych
(Dz.U.z 2013 r., poz. 269 ze zm.).

8 Decyzie zostaly podiete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp w nastgpujacych dniach:
8 wizegnia 2014 r. na kwote 24.000 tys. I, 28 listopada 2014 r. na kwotg 43,104 tys. 2, 23 grudnia 2014 1. na
lwote 3.744,5 tys, 21, trzy decyzje z dnia 29 grudnia 2014 r. na kwotg 3623 tys. 21, 28.734,6 tys. 2t oraz
440,2 tys. 24, a takze dwie decyzie z dnia 31 grudnia 2014 r. na kwolg 44.407 tys. 2t oraz 67.183 tys. 2.

8 Z tego 2023 tys. z1 na wynagrodzenia (z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach programéw
realizowanych z udzialem érodkéw unijnych) i 2.926 tys. 2t na wynagrodzenia finansowane w ramach
programéw unijnych, odpowiednio zgodnie z art. 14 i 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwiazku z realizaciq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645).
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(4.469 tys. zt) 0 10,7% w zwiazku z wigczeniemt® do budzetu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wydatkéw w kwocie 448 tys. zt na zadania, ktére w 2013 r.
finansowane byly z rezerw celowych oraz w kwocie 32 tys. 2t na zadania
zwigzane zfinasowaniem programéw z udzialem $rodkdéw o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt. 21 3 ufp.

Wykonanie tych wynagrodzen wynioslo ogotem 4.136,2 tys. zi, tj. 84% planu po
zmianach ustalonego w kwocie 4.922,4 tys, zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1638-1656)

Wydatki dysponenta lil stopnia w MRiRW

Wykonanie planu wydatkow budzetowych dysponenta Il stopnia w MRIRW za 2014 r.
ogolem dla czesci 32 - Rolnictwo, 33 -~ Rozwd] wsi, 35 - Rynki rolne,
62 — Ryboléwstwo wyniosto 164.372,6 tys. z, ti. 96,6% planu wydatkow po
zmianach. W poszczegéinych czedciach wydatki te wyniosty odpowiednio: w czgsci
32 - Rolnictwo ~ 1161254 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach, w czesci
33 — Rozwdj wsi — 13.555 tys. 24, tj., 99,2% planu po zmianach, w czesci 35 - Rynki
rolne — 9.314 tys. , tj. 99,9% planu po zmianach, w czesci 62 — Rybotowstwo
25.378,2 tys. 2, tj. 95,3% planu po zmianach.

Budzet dysponenta Ill stopnia w MRIRW zostal zwiekszony w 2014 r. z rezerw
celowych o kwotg 4.665,4 tys. zI6'. Wykorzystanie tych Srodkéw wynioslo fgcznie
4.643,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach), z tego w czesci 32 - Rolnictwo ~
4.318,2 tys. 24 (99,7% planu po zmianach), w cze$ci 33 ~ Rozwéj wsi — 172,7 tys, zt
(100% planu po zmianach), w czes$ci 35 — Rynki rolne — 100 tys. zt (100% planu po
zmianach) | w czesci 62 — Rybotowstwo — 52,8 tys. zt (88% planu po zmianach).

W 2014 r. dysponent lIi stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.

Na podstawie — wyselekcjonowanych z sytemu ksiggowego - zapisdw dotyczacych
wydatkéw wszystkich czesci, poniesionych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r., o facznej wartoci 73.877,5 tys. z1%2, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metodg PPS/MUSS? 74 dowody ksiegowe® na kwote 31.649,8 tys. 2,
ti. 0,5% wydatkéw budZetu panstwa czterech czesci, ktdrych dysponentem byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wydatki zostaly dokonane w sposéb oszczedny,
celowy i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za dostawy towaréw i uslug
skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 650-727, 736-814, 823-870, 873-879)

60 Zgodnie z art. 14 ust, 4 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowe).

81 Z tego: w czedei 32 - Rolnictwo 0 4.332,7 tys. 2, w czgéoi 33 - Rozwd] Wsi 0 1727 tys. 21, w czesc
35 - Rynki rolne 0 100 tys. zti w czedci 62 - Rybolowstwo o 60 tys. 1.

62 Dotyczy wydatkdw pozaplacowych oraz wydatkdw ponizej 50 2,

@ Metoda ta slizy do doboru préby (lacznie z wyznaczeniem jej liczebnodc) metodg PPS
(z prawdopodobienstwem proporcionalnym do wielkodel) 2 zastosowaniem losowania systematycznego,
a w szczegdinosci doboru meledg monetama (MUS) z danych zapisanych w pliku Excel lub pliku tekstowym
Z separatorami.

8 Badanie wydatkéw zostato przeprowadzone pod katem legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzelelnosc
Do zbadanych 74 dowoddw ksiegowych dofaczone byly dokumenty takie jak: wnioski o uruchomienie
zamowienia publicznego, umowy, kibre zawieraly gwarancje dotyczace nalezytego wykonania umowy,
usuniggia usterki, protokoty odbioru prac budowlanych lub odbioru fowardw, ustug, decyzje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, jesli finasowanie odbywaio sie w oparciu rezerwy celowe, Wydatki budZetowe dysponenta
Ill stopnia w MRIRW poprzedzone byly stosownymi analizami potrzeb w tym zakresie i wynikaty z planu wydatkow,
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W 2014 r. przeprowadzono w MRIRW 107 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na roboty budowlane oraz dostawy towaréw i ustug skutkujace
zawarciem umow o facznej wartosci brutto 33.667 4 tys. zt.

Badaniami kontrolnymi dotyczacymi prawidlowosci stosowania procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®® (pzp) objeto
ogdlem pie¢ postepowan skutkujacych wydatkami w 2014 r. o fgcznej wartosci
6.667,2 tys. z1%, Wsrod pieciu badanych zamowien byly: przetarg nieograniczony
finansowany czesciowo ze $rodkdw unijnych®?, trzy zamdwienia w trybie zapytania
oceng i jedno zamoéwienie w trybie zamowienia z wolnej reki. Przeprowadzone
badania wykazaty prawidlowe zastosowanie procedur okreslonych w ustawie pzp.

(dowod: akta kontroli str. 905, 1011-1022, 1032-1008)
Nadzér i kontrola

W 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzo6r i kontrole nad
catoscia gospodarki finansowej wediug zasad okreslonych w art. 175 ufp m.in. przez
wykonanie 161 kontroli, ktorym poddano jednostki podlegte i nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze departamenty i biura MRIRW oraz
jednostki, ktére otrzymaly dotacie z budzetu MRIRW i jednostki realizujace
PROW 2007-2013 oraz PO ,Zrownowazony rozwéj {...)". W 115 przypadkach
kierownikom jednostek kontrolowanych wydano zalecenia pokontrolne. Nadzor
prowadzony byt rowniez przez realizacje planu audytu wewnetrznego. W 2014 r.
Biuro Audytu Wewnetrznego MRIRW zrealizowato osiem audytow, trzy czynnosci
sprawdzajace i trzy czynnosci doradcze. W sprawozdaniu z wykonania rocznego
planu audytu wewnetrznego za 2014 r. omdwiono istotne ryzyka i slabosci kontroli
zarzadcze).

Dysponent || stopnia w MRIRW monitorowal dochody i wydatki budzetowe, a wyniki
analiz przedktadat Dyrektorowi Generalnemu MRIRW w miesigcznych informacjach
o rozliczeniu funduszu plac wraz z prognoza wykorzystania w ciagu roku
budzetowego oraz w zestawieniach prezentujacych wykonanie wydatkow w uktadzie
klasyfikacji budzetowe; i budzetu zadaniowego, przez poszczegbine komérki MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 739, 2648-2809)

W zakresie wykonania budzetu pafstwa oraz budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym w 2014 r., w Departamencie Finansow MRIRW sporzadzone zostaly:

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich za | kwartat 2014 r. w czeSciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Ryboléwstwo;

— syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkdw budzetowych oraz
wydatkow budzetu $rodkdw europejskich za | potrocze 2014 roku w czeSciach
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotowstwo;

— syntetyczna informacja z wykonania dochodow, wydatkow budzetowych oraz
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich za Il kwartaly 2014 roku w czgsciach
32 - Rolnictwo, 33 ~ Rozwoj wsi, 35 — Rynki roine, 62 — Rybotowstwo;

8 Dz U z2013r, poz. 907 ze zm.
8 7 tego wydatki czesci 32 — Rolnictwo — 1.822,4 tys. zti czedei 62 - Ryboldwstwo — 4.844 8 tys. 24,
8 Finansowany ze Srodkow pomocy technicznej PROW 2007-2013i PO, Zrownowazony rozwdj {...)".
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

— informacja z realizacji planu wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzety
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za | péirocze 2014 1. w czedciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 36 — Rynki rolne, 62 — Ryboléwstwo.

Informacije przekazywane byly Kierownictwu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do akceptacji. Na ich podstawie opracowano wystapienia i skierowano do
kierownikow jednostek z zobowigzaniem realizacji ujetych w nich wnioskow.

(dowtd: akta kontroli str. 3180-3182, 3339-3380)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci,

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
2.2.1. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 195 ust. 2 ufp, sprawowat nadzér
ikontrole nad realizacja programéw finansowanych z udziatem &rodkéw UE
w ramach Wspoinej Polityki Rolnej8é oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi penit funkcje i wykonywat zadania instytucii
Zarzadzajacej (12):
— Programem Rozwoju Obszaréw Wisjskich 2007-2013%9, finansowanym
zudzialem $rodkéw uniinych EFRROW, odpowiadajac za zapewnienie
efektywnosci, skutecznosci i prawidiowosci zarzadzania Programem?,

— Programem  Operacyjnym ,Zréwnowazony rozw6j seklora rybolowstwa
| nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"71, finansowanym z udziatem
srodkow unijnych EFR, odpowiadajac za jego realizacje zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami?2,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorowat ARIMR oraz ARR, petniace role
akredytowanych agencji platniczych odpowiedzialnych za dystrybucje Srodkow
EFRROW i EFRG z tytutu réznych patnoéci i mechanizméw WPR, w tym ptatnosci
bezposrednich i uzupetniajacych, realizacje PROW 2007-2013 oraz interwencyjny
zakup i sprzedaz produktéw rolnych i ich przetworw, a takze srodkéw budzetu
krajowego na wspdifinansowanie wyzej wymienionych wydatkéw. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pelnit rowniez role jednostki koordynujacej, odpowiedzialnej za
zbieranie iprzekazywanie Komisji Europejskiej (KE) informacii finansowych
przedstawianych przez powyzsze agencje™.

% Finansowanej z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranji {EFRG) i Europejskiego Funduszu Roniczego
na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW),

8 At 4 ust1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspisraniu rozwoju obszarow wigjskich z udzialem
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszartw Wiejskich (Dz. U. z 2013 ., poz. 173 ze zm.).

" Rozdzial 11 PROW 2007-2013 - zalacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 pazdziemika 2007 r. w sprawle Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—2013 (M.P. Nr 94,
poz. 1035 ze zm.).

™ Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.).

™ Rozdz. VIl pkt 1 ppkt 1 PO ,Zrdwnowazony rozwdj (... — Zdgcznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wt z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie PO JLrownowazony rozwdj(...)" (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.).

73 Stosownie do art. 3 usl. 1 ustawy z dnia § maja 2008 r. o Agencji Resfrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
{Dz.U.z2014 ., poz. 1438 ze zm.), art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 . 0 Agencji Rynku Rolnego | organizagj
niektorych rynkdw rolnych (Dz. U. z 2012, poz. 633 ze zm.) oraz pkt 2 ppkt 2 3 zalgcznika do obwieszczenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 czerwca 2011 . w sprawie wykazu jednostek crganizacyjnych
podlegtych Ministrowi Rolnictwa | Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M. P. Nr 57, poz. 575),

™ Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o unuchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie] przeznaczonych na finansowanie wspdingj polityki rolngj, w zwiazku z art. 6 ust, 3
rozporzedzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 . w sprawie finansowania w3poingj polityki
rohnej {Dz, Urz. UE L 209 z 11 sierpnia 2005, 8. 1 ze zm.).
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Srodki na realizacie zadai wyzej wymienionej agencji w zakresie WPR byly
przekazywane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie sktadanych
przez nie zapotrzebowan, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspéinej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 12 stycznia 2010 . w sprawie $rodkow na realizacje wspoinej polityki rolnej™.
Wyplaty pomocy na rzecz beneficientéw PO ,Zrownowazony rozwdj (...)"
dokonywata ARIMR ze $rodkow otrzymywanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, uruchamianych w trybie okreslonym w ufp.

Ponadto, w 2014 r. szkoly rolnicze (jednostki finansowane z budzetu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 32 - Rolnictwo) byly beneficjentami
pomocy w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013,
tj. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Programu Leonardo da Vingi.
Instytucjami  Posredniczacymi dla tych Programéw byly glownie Zarzady
Wojewodztw, Urzedy Pracy oraz Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii,

(dowod: akta kontroli str. 2161, 2165-2169)

W 2014 r. wydatki budzets $rodkéw europejskich w czterech czeSciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosty tacznie 22.030.932 tys. #t
i stanowily 99,9% planu po zmianach wynoszacego 22.054.316 tys. zt. Wydatki te byty
0 2,3% nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2013 .

W czescei 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 4.210,9 tys. z4,
fi. 44,2% planu po zmianach w wysokosci 9.534 tys. zt i byly o 10,9% wyzsze od
wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. Wydatki poniesiono na finansowanie wkiadu
unijnego projektow realizowanych przez szkoty rolnicze w ramach PO KL.77

W czesci 33 - Rozwd] wsi wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosly
21.310.689,3 tys. 24, tj. 100% planu po zmianach w wysokosci 21.312.050 tys. zt i byty
0 1,1% nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2013 r.

W czesci 35 — Rynki rolne wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosiy
188.414,2 tys. 24, tj. 93% planu po zmianach w wysokosci 202.563 tys. zti byly 0 53,5%
nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2013 r. Niepetne wykonanie wydatkow
w wysokosci 14.148,8 tys. zt wynikalo z nizszego niZz zaktadano zapotrzebowania
ARR na finansowanie w 2014 r. mechanizméw rynkowych?®, Dyrektor DF w MRIRW
wyjasnita, ze wysokos¢ zgltaszanych przez ARR potrzeb moze rbzni¢ si¢ od
zapotrzebowywanych $rodkéw, gdyz wysokos¢ wyptaconych $rodkéw uzalezniona
jest od przepisow unijnych regulujacych warunki i zasady dziatania poszczegoinych
mechanizmow oraz zainteresowania beneficjentéw danym mechanizmem.

W czesci 62 - Rybolowstwo wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosly
527.617,5 tys. ¢, ti. 99,5% planu po zmianach w wysokosci 530.169 tys. zt i byly

0 8,8% nizsze od wydatkoéw zrealizowanych w 2013 r. Niewykonanie planu wynikato
Z niewykorzystania $rodkéw przez ARIMR na PO ,Zréwnowazony rozwgj (...)".

(dowod: akta kontroli str. 2165, 2184-2185, 2187-2190, 2215-2225, 2587, 2599)

% Dz U.z2014r, poz. 63 ze zm.

76 Art. 21 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrdwnowazonego rozwaju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiego.

7 Niepelne wykonanie wydatkow w te] czesci wynikato glownie z braku realizacji projekiGw unijnych przez
niektore szkoky rolnicze z powodu odrzucenia — ze wzgledow formalnych — wnloskow szkét o dofinansowanie
projektow przez wiasciwe IZ,

W 2013 r. ARR realizowata mechanizm ,Dostarczanie nadwyzek Zywnasci najubozszej ludnosci UE” w ramach
kidrego wyplacila wowczas kwote 315681 tys. z. W 2014 r. instrument ten nie byl realizowany,
zostat zastapiony Programem Operacyjnym Pomoc ZywnoSciowa 2014-2020, kiory skutkowat finansowo
dopierow 2015 .
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2.2.2. Przygotowanie do wdrazania perspektywy finansowej na lata 2014-2020

W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Réwnolegle do
prowadzonych z KE negocjacji dotyczacych projektu PROW 2014-2020, w MRIRW
trwaly prace nad projektami ustaw i aktéw wykonawczych, niezbednymi do
prawidtowego funkcjonowania Programu. Prowadzenie harmonogramu prac nad
regulacjami w tym zakresie uzaleznione bylo od wydania unijnych aktéw prawnych??
oraz od prac w zakresie PROW 2014-2020. Ponadto w sprawie terminu podpisania
| opublikowania krajowych aktéw prawnych w zakresie niektérych dziatan PROW
2014-2020 Minister Roinictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze niezmiernie istotne (...)
bylo takie znaczne opbinienie w przekazywaniu przez Komisje Europejska
wytycznych i interpretacji w zakresie wdrazania tych dziatar (ostatnie dokumenty KE,
ktore mialy wplyw na ksztalt krajowych regulacji przekazano dopiero w dniu
9 oraz 13 marca 2015r.).

Przepisy przejsciowe na rok 2014 w zakresie realizacji Wspoinej Polityki Rolnej
okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 1310/2013 Parlamentu i Rady z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym niektére przepisy przejéciowe w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajacym rozporzadzenie (UE)
nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie $rodkéw i ich rozdziatu
wodniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE)
nr73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE)
nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego | Rady w zakresie ich stosowania w roku 201480,

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi wyjaénit (...) na podstawie art. 3
ww. rozporzadzenia (UE) nr 1310/2013 w 2014 r. zrealizowano platnoéci w ramach
dzialania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o nigkorzystnych  warunkach gospodarowania (ONW)” PROW  2007-2013,
czesciowo finansowane z budzefu PROW 2014-2020. Ponadto w 2014 r. z budzetu
PROW 2014-2020 przekazano $rodki na dziatanie ,Platnoéci dla obszaréw
z ograniczepiami  naturalnymi  lub  innymi  szczegélnymi  ograniczeniami”
na zohowigzania podjgle na zasadach z PROW 2007-2013 zgodnie z art. 1

rozporzadzenia nr 1310/201381,

W 2014r. w czeSci 33 - Rozwd] wsi na finansowanie PROW 2014-2020
wydatkowano tacznie 420.331,3 tys. 2 (100% planu po zmianach).

W 2014r. ARIMR wyplacita érodki z PROW 2014-2020 na podstawie
dotychczasowej akredytacii, co byto zgodne ze stanowiskiem KE w tym zakresies?,

78 Rozporzadzenle wykonawcze Komisii (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 1. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnoel (Dz. U. UE L 227 231 lipca 2014 1, s. 69) zoslalo ogloszone w dniu 1 sierpnia 2014 T.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr834/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady
stosowania wspdinych ram monitorowania i ewaluacji wapdinej polityki rolnej (Dz. U. UE L 230 z dnia 1 sierpnia
2014 r, s. 1) zostalo ogloszone w dniu 1 sierpnia 2014 r. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie Padamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. U. UE L 255 z dnia 28 sierpnia 2014 ., 5. 18 ze zm)
zostato ogloszone w dniu 28 sierpnia 2014 1.

% Dz Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., 5. 865.

8 Na podstawie ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiy $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczenych na finansowanie wapding] polityki rolnej.

82 Mozliwos¢ zachowania akredylacii udzielonej agenciom platniczym wynika z art. 41 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE} nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 2 28 sierpnia 2014 1., 5. 14).
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W 2014 r. w MRIRW prowadzono prace nad projektem ustawy o finansowaniu
wsp6ingj polityki rolnej uwzgledniajace] perspektywe finansowg 2014-2020. W art. 24
wyZzej wymienionego projektu zawarto przepisy dotyczace akredytacji agenci
platniczych, zapewniajace ich ciaglos¢ do czasu wydania przez Ministra Finansow
rozporzadzen akredytacyjnych na podstawie wyZej wymienionej ustawy. W dniu
3 kwietnia 2015 r. projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej zostal
przekazany do Rady Ministrow.

Do dnia 16 marca 2015 r.8 weszly w Zycie akty prawne umoZliwiajace realizacjg
nowego PROW 2014-2020, tj. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
|lata 2014-202084, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spolecznosci®s oraz ustawa z dnia 5 lutego o platnoSciach w ramach
systemow wsparcia bezpos$redniego®®. Nadal trwaly prace nad projektami
wykonawczych aktow prawnych niezbednych do realizacji dziatari PROW 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 2184, 2192-2214)

Podstawe prawna wprowadzenia Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
nalata 2014-2020 stanowilo rozporzadzenie unijne®” opublikowane w dniu
20 maja 2014 r. w zwigzku z tym konieczne bylo wprowadzenie zmian do Umowy
Partnerstwast®, polegajacych na jej uzupetnieniu o elementy zwigzane z Europejskim
Funduszem Morskim i Rybackim. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze
wdniu 20 listopada 2014 r. projekt aneksu do wyzej wymieniongj Umowy,
uzgodniony na roboczo z KE, zostat przekazany do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (MIR), celem oficjalnego przestania do KE®. W dniu 18 grudnia 2014 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazalo do opinii KE, za posrednictwem
Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli, projekt Programu Operacyjnego
-Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020%0.

Ministerstwo RIRW prowadzito réwnolegle prace nad opracowaniem niezbednych
przepisow krajowych, tj. projektu ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz rozporzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 2205-2208)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Data rozpoczecia sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci obszarowych w ramach kampanii 20151,

8 Dz U.z2015r1., poz. 349.

8 Dz.U.z2015r., poz. 378,

% Dz U.z2015r, poz. 308.

8  Rozporzgdzenie Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnfa 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003,
(WE} nr 861/2008, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozparzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady {UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149z 20 maja 2014 r.,5. 1),

8  Umowa Parinerstwa zatwierdzona 23 maja 2014 r. to dokument okredlajacy strategie interwencji funduszy
europejskich {w ramach trzech polityk unijnych: Polityki Spéjnodci, Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdinej Polityki
Rybotowstwa) w Polsce na lata 20142020, jest realizowana poprzez krajows i regionalne programy operacyjne.

8  Komisja przyjmuje kazdy program nie pdiniej niz szest miesiecy po jego przedioZeniu przez panstwo
cztonkowskie, pod warunkiem ze wszystkie uwagi przedstawione przez Komisjg zostaly odpowiednio
uwzglednione.

% Projekt ten zosial przyjety w dniu 21 pazdziemika 2014 r. przez Rade Ministrow (w drodze uchwaly).
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2.3. Wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
2.3.1. Wspolna Polityka Rolna

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspoinej Polityki Rolnej®! wykonany zostat
w wysokosci 25.754.8414 tys. z%2, fj. w 84,6% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na 2014 r. w wysokosci 30.453.626 tys. zt. Niewykonanie limitu
wydatkéw WPR w wysokoéci 4.698.784,6 tys. zt (w czesciach, ktérych dysponentem
byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi) spowodowane bylo niewykorzystaniem
wydatkéw na wyprzedzajace finansowanie i wspéffinansowanie pomocy technicznej
PROW 2007-2013. W przypadku czeéci 32 -~ Rolnictwo wynikalo gléwnie
z oszczednosci osiagnietych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i przesunigcia cze$ci zadan do realizacji na 2015 r,
a w przypadku czgsci 35 — Rynki rolne — z niewykorzystania $rodkow otrzymanych
przez ARR z rezerwy celowej we wrzesniu 2014 1 na realizacje Planu
Komunikacyjnego PROW 2007-2013 na 2014 .83

(dowod: akta kontroli str. 1814-1832, 2175)

Kwota zadeklarowanych wydatkéw unijnych przez ARIMR (wedlug deklaracii
rocznych) w ramach PROW 2007-2013, poniesionych do dnia 31 grudnia 2014 r,,
wyniosta 11.287.620,5 tys. euro, co stanowito 84,2% limitu $rodkéw UE okreslonego
w tabeli finansowej Programu w wysokosci 13.398.928,2 tys. euro.
Po uwzglednieniu ofrzymanej zaliczki z KE w kwocie 926.102,7 tys. euro,
wykorzystanie alokacji 2007-2013 wynioslo 12.213.723,2 tys. euro, 1. 91,2%
limitu srodkdw. Kwota zrefundowana przez KE na koniec 2014 r. wyniosta
10.431.872,7 tys. euro, co stanowito 77,9% przyznanego limitu $rodkdw UE.

Alokacia 2007-2012 wynoszaca 11.547.781,9 tys. euro, uwzgledniajac zadeklarowane
wydatki i zaliczke, zrealizowana zostata w 105,8%, czym spetniono zasade n+2%4.

(dowod: akta kontroli str. 1894, 2152-2155)

Wediug stanu na dziet 31 grudnia 2014 r. (narastajgco) kwota pomocy, o ktéra
wnioskowali beneficienci PROW 2007-2013 wyniosta 86.324.134,6 tys. zi, kwota
wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy -
72.233.280,8 tys. zt, a kwota zrealizowanych platnosci — 61.632.090,1 tys. i,
tj. odpowiednio 119,7%, 100,2%% i 85,5% alokacji wkiadu publicznego 2007-2013
w wysokosci 72.099.066,6 tys. zI%.

(dowod: akta kontroli str. 1883, 1892-1893)

1 Okreslony w tabeli nr 3 zal. 16 do ustawy budzetowsj na 2014 .

% Wkiad $rodkéw europejskich wyniosl 21.933.8656 tys. zt — 869%, a wkiad budzetu parstwa
3.820.975,8 tys. 2t — 73,4% Srodkéw planowanych.

% Plan ten sktadat sig z trzech zadart pn.: Zamieszczenie informadji w postaci baneréw oraz materiaiow filmowych
na strenach telewizji interaktywnych na kttre wydatkowano 77,5 tys. 21, tj. 97% planu po zmianach w wysokosci
80 tys. I; Publikacja artykutow sponsorowanych w prasie, na kiore wydatkowano 90,9 tys. 2, tj. 31% planu po
Zmianach w wysakodei 292,5 tys. 2, Organizacja stoisk informacyjnych, na kiore wydatkowano 4,5 tys. 21, t. 3%
planu po zmianach w wysokosci 137,5 fys. #4,

¥ Zasada n+2 Jest Jedng z podstawowych regut zarzadzania finansowego funduszami pomocowymi
Unii Europejskiej, a jej celem jest motywowanie Parstw Czlonkowskich do sprawnego wydatkowania
alokowanych $rodkow pomocowych. W prakiyce oznacza to, Ze wydatki z alokacji 2007-2012 winny by¢
zadeklarowane do korca 2014 r., aby nie utraci¢ refundacji 2 KE.

% Przekroczenie limitu na poziomie uméw moze nastapic z uwagi na faki, ze na etapie ptatnosci moga wystapic
syluacje wyplacenia mnigjszych kwot niz w umowie. Dla takich przypadkow nie sg zawierane aneksy
Zmnigjszajace kwotg umowy.

% Alokacia wiiadu publicznego PROW 2007-2013 w wysokosci 17.440.739,7 tys. euro przeliczona wedtg kursu
4,798 (kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego KE miesiaca poprzedzajacego miesiac, dla kttrego
dokonuje sig wyliczenia fimitu alokacii $rodkéw wspdinotowych) i uwzglednia kwoty wyplacone w poprzednich
miesigcach po wezesniej obowiazujacych kursach EBC oraz kwoly wynikajgce ze $rodkow odzyskanych,
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W 2014 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w ramach | filara WPR wyniosty
ogblem 13.843.076 tys. zt . 98,9% planu po zmianach w wysokosci
13.857.938,6 tys. zt. W czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki na | filar WPR wyniosty
13.654.661,8 tys. I (100% planu po zmianach) i byly wykorzystane na
nastepujagce mechanizmy: system jednolitej platnosci obszarowej, oddzielna
platnosé z tytulu cukru, pomoc — rosliny energetyczne, platnoéci z tytulu owocow
migkkich, oddzielna platnos¢ z tytulu owocbw i warzyw, wsparcie specjaine,
programy operacyjne oraz pomoc dla grup producentéw na wstepne pozwolenia.
W czesci 35 — Rynki rolne wydatki na | filar WPR wyniosly 188.414,2 tys. z{
(93% planu po zmianach w wysokosci 202.563 tys. zt) i byly wykorzystane m.in. na
wspdtfinansowanie programu na rzecz poprawy produkcji i wprowadzania do obrotu
produktow pszczelarskich, wspdtfinansowanie programéw dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach
trzecich, wspolfinansowanie programu "Owoce w szkole” oraz wspdtfinansowanie
zapobiegania zakldceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku.

(dowdd: akta kontroli str. 2184-2185, 2187-2188)

W 2014 r. z planowanych érodkow w wysokosci 62.751 tys. zt na wyprzedzajacq
pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013, w czeSciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowano 58.172,2 tys. z1%,
j. 92,7% planu po zmianach'®, W czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano 39.999,3 tys. 21,
ti. 90,8% planu po zmianach, w czesci 33 — Rozw6] wsi — 18.000 tys. 1, tj. 100%
planu po zmianach, w czesci 35 — Rynki rolne - 172,9 tys. z4, tj. 25,1% planu po
zmianach. Przyczynami niepeinego wykonania planu pomocy technicznej w 2014 .
byly m.in.: oszczednosci osiggniete w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych i przesunigcie czesci zadan do realizacji na 2015 r. (w czgsci
32 - Rolnictwo) oraz niewykorzystanie Srodkow przez ARR na realizacje Planu
komunikacyjnego PROW 2007-2013 na rok 2014 (w czesci 35 — Rynki rolne).

(dowod: akta kontroli str. 1814-1824, 2191)

2.3.2. Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"

Wykonanie limitu kwot wydatkow na PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" w 2014 r o
wyniosto ogdlem 737.311,5 tys. zi102, {j. 98,8% Srodkdw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2014 r. w wysokosci 745.903 tys. z1.

9 W dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01027 Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, § 2007

% W dziale 500 Handel, rozdziat 50002 Agencja Rynku Rolnego, § 2007

% W ramach budzetu paristwa rozumianeqgo jako budzet krajowy, {j. paragraféw oznaczonych czwartg cyfra 8" 1,9".

0 Nigwykonanie w 2014 r. pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013 w tacznej kwocie 4.578,8 tys. #
w szczegolnodei dotyczylo dysponenta Il stopnia w MRIRW oraz ARR, gdzie wydatki wykonano odpowiednio
w 90,8% i 25,1% planu po zmianach.

01 Okrelony w tabeli nr 2 zal. 16 ustawy budzetowej na 2014 r.

102 Wykonanie srodkéw europejskich wyniosto 551.281,5 tys. zt {98,9% ustawy budZetowej), wykonanie budzefu
panstwa wynioslo 186.020 tys. 24 (98,6% ustawy budzetowej).
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Limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich'®, ustalony w planie po zmianach
w wysokosci 531.507 tys. 2z, zostat wykonany w 99,3%, 4. w wysokosci
527.752,5 tys. zt, w tym w czesci 62 — Rybolowstwo, ktorej dysponentem byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 99,5% (527.617,5 tys. 24).

Limit wydatkéw budzetu panstwa'®, ustalony w planie po zmianach w wysokosci
26.499,2 tys. zt (na finansowanie) i 188.954,9 tys. zt (na wspdlfinansowanie), zostat
wykonany odpowiednio w 88,8% (23.539 tys. zt) | 98,5% (186.020 tys. zt).

{dowod: akta kontroli str. 2178-2181)

Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2014 r. taczna kwota otrzymanych zaliczek
i refundacji wydatkow z KE wyniosta 619.350,1 tys. euro, co stanowito 84,4%
przyznanego limitu rodkow UE na caly Program (734.092,6 tys. euro) i 101,9%05
alokacji 2007-2012 wynoszacej 607.762,3 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 2156)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., kwota pomocy, o ktorg wnioskowali
beneficjenci PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" ~ narastajaco od poczatku realizacji
Programu — wyniosta 8.418.028,7 tys. zl, wartos¢ zawartych uméw oraz wydanych
decyzji 0 przyznaniu pomocy ogélem wyniosta 3.954.780,4 tys. zl, a platnosci
zrealizowane do korfica 2014 r. wyniosty 3.817.647,8 tys. 2z, co stanowito
odpowiednio 204%, 958% i 925% kwoty Ilimitow wkiadu publicznego
na lata 2007-2013106,

(dowod: akta kontroli str. 1843, 1847, 1849-1850)

W 2014 r. z planowanych $rodkow w wysokosci 17.361,1 tys. 2t na wyprzedzajacy
pomoc techniczng w ramach PO ,Zréwnowazony rozwoj (...)" — w czesciach,
ktorych dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — wydatkowano
16.924,1 tys. 2107, tj. 97,5% planu po zmianach'®. W czesci 33 — Rozwdj wsi
zrealizowano 55983 tys. zh, t. 100% planu po zmianach, a w czesci
62 — Ryboléwstwo — 11.324,8 tys. zt, 1. 96,3% planu po zmianach w wysokosci
11.761,1 tys. zt. Przyczynami niepetnego wykonania planu pomocy techniczne;
w2014 r. w czesci 62 —~ Rybotowstwo byly m.in. niewydatkowanie $rodkdéw na
podréze stuzbowe i przektady jezykowe spowodowane niewprowadzeniem Programu
na nowy okres programowania 2014-2020, oszczednosci osiggniete w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz
oszczedne gospodarowanie Srodkami przez MRIRW, a takze przediuzajacy sie
proces organizacji specjalistycznego szkolenia inspektorow rybotéwstwa morskiego
w Okregowych Inspektoratach Rybotéwstwa Morskiego.

(dowéd: akta kontroli str. 1814-1824, 2191)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidiowosci.

103 Ustalony w tabeli nr 2 zal. 15 do ustawy budzetowej na 2014 .

14 Ustalony w tabeli nr 2 zal. 15 do uslawy budzetowej na 2014 r.

W05 Wskaznik przekraczajacy 100% oznacza, Ze spelniona zostata zasada n+2 i nie ma zagrozenia anulowania
zobowigzali ze strony KE z powodu jej niespelnienia,

18 Alokagje wynoszacy 978.790,1 tys. euro przeliczono zgodnie z kursem walutowym 1 euro = 4,3103 Z,
zawartym w arkuszu kalkulacyjnym z dnia 5 stycznia 2045 r., przekazanym przez Ministerstwo Finansow.

107 W ramach paragrafow oznaczonych czwarta cyfra 871 ,9". ‘

108 Niewykonanie w 2014 r, pomocy technicznej w ramach PO Zrdwnowazony rozwdj (...)" w tacznej kwocie
436,3 tys. zt w szczegblnosci dotyczyto: dysponenta Il stopnia w MRIRW (381,6 tys. 2f) oraz inspekloratow
rybotdwstwa morskiego (54,7 tys. 1), w kibrych wykonano odpowiednio 96,3% i 96,2% planu.
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2.4. Wybrane efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku wydatkowania $rodkéw budzetowych uzyskano w szczegdlnosci
nastepujace efekty rzeczowe:
1) czesé 32 - Rolnictwo:

— doptaty do skladek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;
w2014 r. zaklady ubezpieczen zawarly 142.918 umdw ubezpieczenia,
w tym 142492 umowy ubezpieczenia upraw rolnych na sume
ubezpieczenia 13.326.950,6 tys. zt i 426 uméw ubezpieczenia zwierzat
gospodarskich na sume ubezpieczenia 241.508,2 tys. zI; ochrong
ubezpieczeniowa objeto 3.269.870,87 ha upraw rolnych oraz 13.300.000 szt.
zwierzat gospodarskich (w tym 13.276.039 szt. drobiu);

— postep biologiczny w produkcii roslinnej; w 2014 r. wnioski o udzielenie
i wyptacenie dotacji na pokrycie kosztow prowadzenia badan podstawowych
na rzecz postepu biologicznego w produkcii roslinnej ztozylo 13 podmiotow,
po rozpatrzeniu tych wnioskéw wydano 13 decyzji na sfinansowanie
79 tematéw badawczych10s,

- postep biologiczny w produkcji zwierzecej; $rodki na postep biologiczny
w produkcji zwierzecej przeznaczone byly gldwnie na ochrone zasobéw
genetycznych oraz ustugi zootechniczne obejmujgce prowadzenie ksiag
hodowlanych i ocene wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzgt,;

- ochrona roélin; wydano pie¢ decyzji dla pieciu podmiotéw, ktore ztozyly
wnioski o udzielenie | wyptacenie dotacji;

- wykonywanie zadan objetych planem badan i doswiadcze’n COBORU na
rok 2014; wykonano m.in. badania polowe wyréwnania i trwatosci odmian
(badania OWT); przeprowadzono tez badania OWT 960 odmian
zgloszonych do krajowego rejestru iflub ksiggi ochrony na tle 8.261 odmian
stanowigcych Zzywe kolekcje do okreslenia odrebnosci odmian; w ramach
tych badan zalozono 27.549 poletek do$wiadczalnych, przeprowadzono
25.068 analiz chemiczno-technologicznych préb materiatu  roslinnego,
prowadzono przechowalnig nasion, w ktdrej pod keniec roku znajdowato sie
61.159 prob materialu siewnego 143 gatunkéw roslin  rolniczych
i warzywnych przeznaczonych przede wszystkim do badania OWT,

2) czesé 35 - Rynki rolne:

- doptaty krajowe do spozycia mleka i przetworéw miecznych w placéwkach
oéwiatowych; w 2014 r. wydano 2.272 decyzje dotyczace dofinansowania
spozycia w szkolach okoto 46,9 tys. ton produktow mlecznych;

109 Tematy te zostaly okreslone w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacii przedmiotowych dla rdéznych podmiotdw wykanujacych zadania
na rzecz ralnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595 ze zm.).
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— doplaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany; w 2014 r. wydano 67.177 decyzji
w sprawie doplat do materialu siewnego, kiéry zostat wykorzystany na
powierzchni okoto 1.052 min ha gruntéw;

- dzialania promocyjne | informacyjne dotyczace produktow rolnych
t zywnosciowych, metod produkcji, a takze systemdw jakosci produktow
rolnych i zywno$ciowych w kraju i zagranicg; w 2014 r. zrealizowano
571 takich dzialan;

— na finansowanie ptatnosci dla beneficientéw | filara WPR;

3) w czesci 33 — Rozwéj wsi oraz w czesci 62 — Rybotdwstwo wydatki byly
realizowane gtdwnie na finansowanie ptatnosci dla beneficjentow z | i Il filara

WPR oraz dla beneficjentéw PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)".

(dowod: akta kontroli str. 2603-2615, 2843-2844, 2920-3028, 3031-3067)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem obijeto rzetelno$¢ sporzadzania facznej sprawozdawczosci budzetowe]
przez dysponenta gtownego oraz rzetelno$¢ sporzadzania jednostkowej
sprawozdawczosci przez dysponenta gtéwnego w ramach czesci 33 — Rozwdj wsi.
Badanie facznej sprawozdawczosci za 2014 r. w czeéciach 32 — Rolnictwo,
33 - Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 - Ryboldwstwo dotyczylo sprawozdan:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

~ Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE z wyigczeniem
wydatkéw na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— 2 wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

~ Z wykonania planu wydatkow budZzetu Srodkoéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— rocznych sprawozdan z wykonania wydatkdw budzetu paristwa oraz budzetu
§rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzar wediug tytutbw diuznych
oraz poreczen i gwarancji {Rb-Z).

Sprawozdania taczne sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z jednostkowych sprawozdan, sprawdzonych przez dysponenta glownego pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej!0, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'l, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym112,

taczna sprawozdawczos¢é budzetowa MRIRW w 2014 r. sporzgdzana byla
z zastosowaniem: programu ,Sprawozdania Rb" opracowanego dla dysponenta
gtownego w MRIRW.

Jednostkowe sprawozdania dysponenta czesci 33 - Rozwd] wsi zostaly
sporzadzone terminowo i na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowe;.
Badaniami w tym zakresie objeto jednostkowe sprawozdania:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdinej
Polityki Rolnej {(Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budZetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE z wyigczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

oraz:

— roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan finansowych za |V kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(dowdd: akta kontroli str. 3184-3200)

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U.z2014 1, poz. 119 ze zm.).

M Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

112 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
w ukladzie zadaniowym {Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

30



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

4, Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. badaniami
objeto ksiggi rachunkowe dysponenta glownego w zakresie czesci 33 - Rozwoj
wsi, prowadzone w Departamencie Finanséw w MRIRW.

Powyzsze ksiegi rachunkowe obejmowaly dane dysponenta czesci!®,
Ksiggi prowadzone byly w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym
~finks”. System ten zostat zatwierdzony do stosowania decyzjq Dyrektora
Generalnego w MRIRW i spetniat wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci'4,

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczacych

czesci 33 — Rozwoj wsi:

~ dochoddéw dysponenta gléwnego za 2014 r. — wybrano do kontroli
(metoda MUS5) 10 dowoddw ksiegowych na kwote 1.992.327,3 tys. zt,

— wydatkow dysponenta giéwnego za 2014 r. — wybrano do kontroli z zastosowaniem

wyzej wymienionej metody 91 dowodow ksiggowych na kwote 14.815.845,8 tys. 21,
Wylosowane dowody ksiggowe dotyczace dochodéw | wydatkow zostaty sprawdzone
pod wzgledem poprawnoéci formalnej, prawidiowosci dokonanej kontroli biezgcej
oraz prawidlowo$ci ewidencji transakeji w systemie finansowo-ksiegowym.

(dowod: akta kontroli str. 938-1010, 1272-1273, 1287-1407, 3185-3188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci,

5. Wydatki poniesione na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich16

Akcesja do UE spowodowala znaczacy wzrost wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w dziale 010 Rolnictwo
i towiectwo mialy w okresie 2010-2014 tendencje rosnaca, | tak: w 2010 r. wyniosly
24.071.740 tys. zt, w 2011 r. 28.686.428 tys. zt, w 2012 1. 28.859.637 tys. zt, w 2013 .
31.989.860 tys. ztiw 2014 r. 30.363.981 tys. zt.

Instrumentem wsparcia WPR o najwiekszym wymiarze finansowym byly ptatnosci
bezposrednie. Platnosci te — realizowane corocznie - przekazane zostaly do okolo
1,4 min rolnikéw posiadajacych gospodarstwa o minimalnej powierzchni 1 ha
uzytkéw rolnych. Powierzchnia objeta tym wsparciem wyniosta okoto 14 min ha.
W latach 2010-2014 ze Srodkéw unijnych wyptacana byta w szczeg6inosci jednolita
platnos¢ obszarowa (JPO), a z budzetu krajowego - uzupelnigjgce platnosci
obszarowe. Wykonanie wydatkéw budZetowych z wyzej wymienionego tytulu
wyniosio: w 2010 r. - 9.560.914 tys. zt, w 2011 r. - 12.118.937 tys. I, w 2012 r. -

113 Dane dysponenta Ill stopnia w MRIRW obejmowaly ksiegi prowadzone w Biurze Administracyjno-Budzetowym
w MRIRW.

M Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.

5 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzglgdniajaca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakgji.

118 Opracowano na podstawie: Informacii w sprawie sytuacji w polskim rofnictwie MRIRW Warszawa luty 2015 .,
przyjstej przez Radg Ministréw w dniu 2 marca 2015 r.; sprawozdania z realizacji Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Rolnictwa | Rybactwa na lala 2012-2010, MRIRW Warszawa 2014 r.; opracowania Rolnictwo
i gospodarka Zywnosciowa, MRIRW Warszawa 2014 r., praca zbiorowa pod redakcjg Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej; sprawozdan z wykonania rzeczowego PROW 2007-2013 (narastajaco
wediug stanu na konlec | pétrocza 2014 1) oraz wstepnych danych z wykonania budzetu paristwa w 2014 1.
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0.942.447 tys. zt, w 2013 1. — 13.359.189 tys. zti w 2014 r. — 12.764.569 tys. Z!.
Wydatki te stanowily okolo 40% wydatkéw poniesionych w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo17,

W 2014 r. wydatki budzetowe w ramach | filara WPR — w cze$ci 33 - Rozw6j wsi -
wyniosty tacznie 15.214.659,2 tys. zi, w tym z budZetu Srodkow europejskich:
jednolita ptatnos¢ obszarowa — 11.787.721,7 tys. zt, pomoc dla grup producentow na
wstepne pozwolenia — 728.718,6 tys. 2I, oddzielna platnos¢ z tytutu cukru — 581.711 tys. 4,
wsparcie specjalne —471.904,7 tys. zt (ptatnosci do krow, owiec, specjalna ptatnos¢
obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych oraz platnosci do surowca tytoniowego wysokiej jakosci),
a z budzetu $rodkéw krajowych m.in. ptatnosci uzupetniajace - 1.194.054,7 tys. zi,
pomoc dla grup producentéw na wstepne pozwolenia — 365.916,9 tys. zt.

Drugim filarem WPR byta polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ktdrej Polska byla
najwickszym beneficientem wsrod panstw UE w perspektywie 2007-2013.
Na realizacie PROW 2007-2013 w Polsce przeznaczono 17,4 mid euro $rodkow
publicznych, Do konca 2014 r. zrealizowane ptatnosci wyniosty 61.632.090,1 tys. i,
tj. 85,6% wyzej wymienionej alokacji finansowej. taczne wydatki budzetowe na
realizacje PROW 2007-2013 w 2014 r. wyniosty 8.907.137,2 tys. zi. Celem
wdrazanego Programu bylo w szczegolnoéci przyspieszenie modemizacji
gospodarstw rolnych, rozbudowa wiejskiej infrastruktury, poprawa jakosci zycia na
wsi, ochrona $rodowiska naturalnego i unowoczesnianie przetwdrstwa spozywczego
w Polsce’8, Prawie 70% platnosci zostalo zrealizowanych w ramach pieciu
z 23 dziata okresionych wPROW 2007-2013 i byty to: renty strukturalne
(9.912.793,9 tys. zt, tj. 16,1% platnosci ogdlem), wspieranie gospodarowania na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekarzystanych warunkach gospodarowania
— ONW (9.832.169,4 tys. 2, tj. 16% platnosci ogélem), ptatnosci rolnosrodowiskowe
(8.685.617 6 tys. zi, ti. 14,1%), modemizacja gospodarstw rolnych (8.517.001,1 tys. 4,
t. 13,8%) orazpodstawowe ustugi dla gospodarstw i ludnosci wiejskiej
(5.661.451,6 tys. 21, tj. 9,2%).

Platnodci w ramach rent strukturainych otrzymalo1® 73.404 beneficjentow, w tym
20.121 w ramach zobowiazan podjetych w latach 2007-2013 i 53.283 beneficjentéw
w ramach zobowigzan z okresu 2004-2006. Lacznie w ramach tego dzialania
rolnicy przekazali gospodarstwa o powierzchni 239.102 ha. Sposrdd przekazanych
gospodarstw  455% zostalo przeznaczonych na powiekszenie innego
gospodarstwa, a 54,5% na rzecz nastepcy.

17 W2010r. - 39,7%, w 2011 1. — 42,4%, w 2012 r. - 34,5%, w 2013 1. - 41,7% i w 2014 r. - 42%.

18 Zgodnie z art, 71 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 16982005 z dnia 20 wrzesnia 20051, w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wisjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
{EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21 pazdziemika 2005 r,, s. 1 ze zm., uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.),
agencia plalnicza wyplaca pomoc do 31 grudnia 2015 r. Ocena oddziatywania PROW 2007-2013 na obszary
wigjskie bedzie moZiiwa po dokonaniu oceny ex-post. Zgodnie z art. 87 tego rozporzadzenia podsumowanie
ocen ex-post PROW 2007-2013 koriczy sie najpdzniej w dniu 31 grudnia 2016 1.

19 Wedlug stanu na 6 wrzeSnia 2014 r.
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W ramach wydanych decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ONW dla wnioskéw
ztozonych w kampanii  2007-2013, wsparciem objeto 895.127 gospodarstw
rolnych'? znajdujgcych sie na gruntach wyznaczonych jako obszary ONWI21,
Pomoc finansowa zostata skierowana gtéwnie (w 91%) do gospodarstw polozonych
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarewania typu nizinnego
(strefy nizinngj 1i 1I).

W ramach ptatnosci rolnosrodowiskowych wsparciem objeto 131.267 gospodarstw.
t acznie wsparciem zostala objeta powierzchnia wynoszaca 3.256.586 ha uzytkow
rolnych. Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem rolno$rodowiskowym122
wyniosta 2.730.286 ha, a liczba zwierzat w gospodarstwach — 60.313 sztuk.

W przypadku modernizacji gospodarstw rolnych zakoriczono 56.139 operacii,
w ramach ktorych zakupiono m.in; 186,4 tysiecy sztuk maszyn rolniczych, narzedzi,
urzadzen do produkgiji roslinnej oraz $rodkéw transportu (innych niz ciggniki) do
produkcji roslinnej; 144,5 tys. sztuk elementébw wyposazenia, elementéw maszyn,
narzedzi i wyposazenia dodatkowego; 44,6 tys. sztuk maszyn, narzedzi, urzadzen
i wyposazenia do produkcii zwierzecej oraz 38,6 tys. ciggnikéw. Ponadto
wybudowanc lub zmodemizowano m.in.. budynki gospodarcze o powierzchni
32min m?2 (w tym 46% facznej powierzchni stanowity szklarnie wraz
z wyposazeniem); ponad 534 tys. m2 powierzchni sluzacych produkcji i sprzedazy
bezposredniej w gospodarstwach rolniczych; 113,7 tys. m3 zbiornikéw na gno;owke
i gnojowice oraz 91,1 tys. m2 powierzchni plyt obornikowych.

W dzialaniu ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie]” zrealizowano
2.895 operacji. Zdecydowana wigkszos¢ dotyczyta gospodarki wodno-Sciekowej
(2.383 operacji). Zrealizowano takze m.in. 295 operacji z zakresu tworzenia systemu
zbioru, segregacji lub wywozu odpadéw komunalnych, 89 operacji dotyczacych
wytwarzania fub dystrybucji energii ze zrodel odnawialnych, 84 operacje dotyczace
przebudowy, remontu, wyposazenia targowisk oraz 44 operacje dotyczace budowy
targowisk. Wybudowano 17 tys. km sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz okofo
38 tys. kanalizacji zagrodowych, wybudowano 513 oczyszczalni Sciekow, utworzono
system zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych, umozliwiajacy
zagospodarowanie 246 tys. ton Smieci oraz stworzono moZliwoS¢ wytwarzania
146 MW energii ze Zrodet odnawialnych.

W ramach pozostalych dziatan PROW 2007-2013, w celu utatwienia przejmowania
i zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby miode o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych, pomoc przyznano dla ponad 26 tys. miodych rolnikow.
Pomoc finansowa na realizacje przedsiewzie¢ modemizujacych zaktady
przetworcze i poprawiajgcych jako$¢ rynkéw  hurfowych  wyptacono
1.052 podmiotom  sektora rolno-spozywczego. Ponad 6 tys. gospodarstw
zniszczonych w wyniku klesk naturalnych otrzymato pomoc na odtworzenie
produkcji. Wsparciem objeto 1.287 grup producentéw rolnych. Zalesiono ponad
33,5 tys. ha. Projekty realizowane w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi'

120 Co roku pomoc przyznawana jest ok. 730 tys. gospodarstw rolnych (blisko potowa gospodarstw w Polsce).
121 Dane o wykonaniu rzeczowym PROW 2007-2103 prezentowane sg wedhug stanu na 30 czerwca 2014 r.
122 Bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem w ramach niewykluczajacych sig pakietéw.
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umozliwity m.in. budowe, modernizacje lub wyposazenie 3,8 tys. $wietlic, domow
kultury, budynkéw rekreacyjnych i sportowych oraz 2,3 tys. obiektow sportowych,
placow zabaw i miejsc rekreacji. Ponad 14 tys. 0sb — rolnikow lub cztonkdw ich
rodzin — podjglo dziatalno$é pozarolniczg, glownie w sferze uslug. Projekty
zrealizowane w dziafaniu ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” umozliwity
utworzenie 16,3 tys. miejsc pracy na obszarach wiejskich. W ramach podejscia
Leader, 335 lokainych grup dziatania wdrazalo lokalne strategie rozwoju na tacznym
obszarze 291,3 tys. km? zamieszkalym przez ponad 18 min oséb.

W dniu 12 grudnia 2014 r. KE przyjeta PROW na lata 2014-2020 z budzetem
13,5mid euro $Srodkéw publicznych. W 2014 r., w ramach tego Programu,
Ministerstwo wydatkowato z budzetu 660,6 min zt na realizacie przez ARIMR
platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegoinymi
ograniczeniami.

Rok 2014 byt trudny dla branzy rolnej. Na wysoka produkeje rolng natozyly sie
niekorzystne zjawiska zwigzane z wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin (ASF)
oraz wprowadzeniem z dniem 1 sierpnia 2014 r. przez Federacje Rosyjskg embarga
na wigkszos¢ produktow rolno-spozywczych.

W wyniku nalozenia embarga na polskie produkty pochodzenia roslinnego,
i w zwiagzku z tym utraty glownego rynku zbytu dla $wiezych owocow | warzyw,
Minister RIRW we wspdipracy z polskimi placéwkami dyplomatycznymi za granicg
podjat dziatania na rzecz pozyskania dla polskich plodéw rolnych alternatywnych
rynkow zbytu, Szereg dzialan podjeto réwniez w zwiazku z zamknieciem rynkow
niektorych krajow trzecich dla importu miesa wieprzowego z Polski po wystapieniu
w naszym kraju przypadkéw ASF u dzikow.

W 2014 r. warto$¢ eksportu artykulow rolno-spozywcezych wyniosta 21,3 mid euro
i wzrosta 0 4,5% w stosunku do 2013 r. Warto$¢ eksportu do paristw Wspoinoty
Niepodieglych Paristw wyniosta 1,7 mid euro i w stosunku do 2013 r. spadia
0 229%, przede wszystkim z powodu embarga. Sprzedaz do parfstw
Unii Europejskiej wzrosta o 53%, a udziat w eksporcie tych produkiow
w porownaniu do 2013 r. wzrést z 78,4% do 79,1%. Udzial eksportu towarow
rolno-spozywczych w eksporcie ogdtem wyniost 13,1% 1 byl podobny jak
w 2013 roku {13,2%). Saldo w handlu artykutami rolno-spozywczymi bylo dodatnie
i wyniosio 6,6 mid euro.

(akta kontroli str. 1901-1904, 1907-1967, 2229-2231, 3435)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych. '
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli123
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzsze] Izby
Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie NajwyZszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia a&?, kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

12 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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