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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/048 — Agrochemiczna obstuga rolnictwa

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Artur Witek, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91291 z dnia 6 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie, ul. Stanistawa Z&tkiewskiego 17,
05-075 Warszawa

Zofia Setkas, Dyrektor Okregowej Stacji Chemiczno-Rolnicze] w Warszawie
(dowdd: akta kontroli str. 34)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Okregowa Stacje
Chemiczno-Roinicza w Warszawie? zadan zwigzanych z agrochemiczng obslugg
rolnictwa okre$lonych w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozenit?.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2014, Okregowa Stacja:
— prawidtowo realizowata zadania okreslone ustawa,
— terminowo, w uzgodnieniu z rolnikami, wykonywata analizy gleb,

— wspdipracowata z instytutami badawczymi, organizacjami rolniczymi, instytucjami
publiczno-administracyjnymi funkcjonujacymi w obszarze rolnictwa,

— racjonalnie wydatkowata srodki na realizacje zadan z zakresu agrochemicznej
obstugi rolnictwa.

1.Zgodno$¢ realizacji zadan z ustawa o nawozach
i nawozeniu

Okregowa Stacja realizowala zadania okreslone w art. 28 ust. 1 ustawy, tj.:

— wykonywata analizy gleb, roslin i plodéw rolnych oraz badania jakosci
nawozow i Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, a takze prowadzita
doradztwo w sprawach nawozenia,

- wykonywata ekspertyzy i wydawala opinie o zasobnosci gleb, skiadzie
chemicznym nawozow i roslin,

- tworzyla i prowadzita bazy danych dotyczacych zasobnosci gleb w azot
i fosfor oraz zanieczyszczen wéd azotanami w profilu glebowym do 90 cm od
powierzchni gruntu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwiendzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrednione, atho taka
occena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sie oceng opisows, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objadnienie.

?  Zwana dale] .Okregowa Stacja” lub ,OSChR”,

% Dz.1). Nr147, poz. 1033 ze zm., zwana dalgj ,ustawg’.



W latach 2011-2014 OSChR zrealizowala facznie 51.424 zadaniat, z ktorych:

— 17196 dotyczylo bada gleby dla potrzeb doradztwa rolniczego
(odpowiednio 3.898 w 2011 r., 4420 w 2012 r., 4577 w 2013 r. i 4.301
w2014 ),

— 2.499 - opracowania zalecanej dawki Ca0 (641, 610, 560 i 688),

— 7.370 - badan gleb i podtozy ogrodniczych (1.837, 1856, 1677 i 2000),

— 1.968 ~ badan gleby na zawarto$¢ mikroelementow (545, 483, 437 i 503),
— 497 - badan gleby na zawarto$¢ azotu mineralnego (192, 166, 73 i 66},

— 380 - badan jakosci nawozoéw mineralnych, wapniowych, organicznych,
obornika i gnojowicy (80, 76, 99 i 106),

— 1.117 —opinii o planach nawozenia (234, 252, 285 i 346),
— 1.348 - sporzadzenia plandw nawozenia {482, 258, 260 i 348),
— 17.344 - bezplatnych szkolen i instruktazy,

— 1.705 — pozostalych badah (m.in.: zawarto§ci makro i mikroelementéw
w materiale roélinnym, zawartosci azotanow w roslinach, $ciekow i ocsadow
sciekowych, zawartosci metali cigzkich w glebie i w rodlinach, analizy pasz
gospodarczych).

W zwigzku z realizacjg powyzszych zadan Okregowa Stacja uzyskata dochody
odpowiednio w kwotach: 1.014,3 tys. 2, 799,8 tys. zt, 750,9 tys. zt, 770,5 tys. 2.
Wyzsze dochody osiggnigte w 2011 r. pochodzily z grantu naukowego Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroclawiu na kwote 200 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 57, 59)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy OSChR za wykonywanie zleconych zadar pobierata
opfaty stanowigce dochdd budzetu panstwa. Stawki oraz sposob uiszczania oplat za
zadania wykonywane przez Okregowa Stacje byly zgodne z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 stycznia 2008 r.
w sprawie wysoko$ci i sposobu uiszczania oplat za zadania wykonywane przez
okregowe stacje chemiczno-rolnicze® oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie wysokosci opfaty za wydanie
opinii o planie nawoZenia oraz sposobu jej uiszczania®.

(dowod: akta kontroli str. 70, 88-92, 521-686)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy OSChR utworzyta i prowadzita baze danych
dotyczacych zasobnosci gleb w azot i fosfor oraz zanieczyszczenia azotanami wod
w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruniu. Na terenie dziatania Okregowej
Staciji rozmieszczono:

— 482 punkty pomiarowe azotu minerainego i fosforu w glebie, z tego na
gruntach omych — 388 i na uzytkach zielonych — 94,

— 161 punktéw pomiarowych wody, w tym na gruntach ormnych - 128 i na
uzytkach zielonych - 33.

Monitoring prowadzony byt przy zastosowaniu programu MonitAzot. Okregowa
Stacja przekazywata dane monitoringowe za dany rok kalendarzowy, wraz ze
sprawozdaniem rocznym, do Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze] (zwanej dalej
Stacja) do korica lutego roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155)

4 W 2041 r. - 12,365 zadan, w 2012 r. — 12.893 zadania, w 2013 r. — 13.088 zadania, w 2014 r. — 13.078 zadania.
5 Dz U.Nr29, poz. 174 ze zm.
& Dz U.Nr233, poz. 1716 ze zm,



Ustalone
nieprawidlowosci

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy OSChR wykonywala inne zadania
powierzone przez Stacjg, tj.:

— prowadzenie testow glebowych metodg Mehlich Il

— oznaczanie pH na potrzeby wyznaczenia obszarébw z ograniczeniami
naturalnymi. Pierwszy etap zadania (do korfica wrze$nia 2014 r.) obejmowat
pobranie 4.947 probek, w kolejnym etapie zaplanowano pobranie 13.169 probek.

(dowod: akta kentroli str. 185-198)

Okregowa Stacja przekazywala do Stacji sprawozdania finansowe i rzeczowe
(miesigczne, pétroczne i roczne) ze swojej dziatalnosci zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej nr 6/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 .
w sprawie sporzadzania sprawozdan z wykonania zadan rzeczowych przez
Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze’.

(dowod: akta kontroli str. 60-67, 160, 740)

Dyrektor OSChR okreslit terminy realizacji zadad w Instrukcji nr 1O 01/PO 05ed.7
zdnia 5 czerwca 2014 r. Okregowa Stacja realizowala zadania w terminach
okreslonych w instrukcji. Maksymalny termin od daty dostarczenia probek
i uiszezenia opfaty okreslony na dwa miesigce dotyczyt badan gleb mineralnych
(makro i mikroelementy). Najkrétsze terminy realizacji zleceh dotyczyty gleb
organicznych i podioza organicznego wyniosty od jednego do 7 dni. W formularzu
zlecenia, podpisywanym przez OSChR i zleceniodawce, okreSlano date jego
realizacji. Sredni czas od ofrzymania prébki do badafi i uiszczenia oplaty do
przekazania sprawozdania z badan wyniost od trzech dni do trzech tygodni.

{(dowdd: akta kontroli str. 156-159)

W badanym okresie Stacja przeprowadzila w OSChR jedng kontrole w zakresie
agrochemicznej obstugi rolnictwa i dziatalnosci laboratoryjnej - nie sformutowano
uwag. W wyniku przeprowadzonych w Okregowej Stacji dwéch kontroli
zewnetrznych® nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zleceniodawcy nie sktadali skarg
na dziatalnos¢ OSChR.

(dowod: akta kontroli str. 160-161)

W corocznych planach kontroli zarzadcze] Stacja Okregowa okreslata cele
dzialalno$ci. Byly to: wykonanie planu zadan rzeczowych przyjetych na dany rok
(m.in. wykonanie badan gleb dla potrzeb doradztwa rolniczego w ilosci
30 tys. w2011 r, i po 28 tys. w latach 2012-2014); prowadzenie baz danych do
zadan monitoringowych; udziat w badaniach bieglosci laboratoriow; akredytacja
poboru prébek; wspélpraca z instytucjami prowadzacym dziatalno$é na rzecz
rolnictwa. W planach kontroli zarzadczej nie okreslano natomiast celow w zakresie
wspotpracy z rolnikami.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 349-365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé w badanym obszarze.

T Zmienione aneksem nr 1 z dnia 5 stycznia 2012 r. i nr 2 z dnia 15 pazdziemika 2012 .
& Kontrola Pafstwowsj Stacjl Sanitame-Epidemiologiczne] w Warszawie z 2011 r. oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie 2 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.Wspélpraca OSChR z  rolnikami, inspekcjami
panstwowymi, instytutami badawczymi i innymi
instytucjami publicznymi

Terytorialny zasieg dziatania OSChR obejmowat 221 gmin polozonych na terenie
czterech wojewtdztw; mazowieckiego, 6dzkiego, lubelskiego | warminsko-mazurskiego,
o facznej powierzchni 1.216.059 ha. W kazdym roku badanego okresu $rednio
4.281 gospodarstw dysponujgcych uzytkami rolnymi o powierzchni 54.382 ha
korzystalo zustug OSChR, z tego gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowily
41,6%, gospodarstwa od 5 do 20 ha - 41,4%, a gospodarstwa powyzej 20 ha - 17%.
(dowéd: akta kontroli str. 27, 170-173)

Pracownicy OSChR prowadzili szkolenia terenowe i instruktaze w zakresie
prawidtowego pobierania prébek glebowych i zasad racjonalnego nawozenia.
Informacje o zakresie dziatania OSChR zamieszczane byty w gminach, na tablicach
ogloszeni i u soltysdw. Informacje o Okregowej Stacji dostepne byly na stronach
internetowych: www.schr.gov.pl, www.oschr-warszawa.pl. W badanym okresie
przeprowadzono 1gcznie 17.283 szkolenia i instruktaze. Dla popularyzacji wiedzy
0 dziatalnosci OSChR zakupicno domeng internetowa, wydrukowano osiem wzorow
ulotek w tacznym nakladzie 5,8 tys. sztuk, zamdwiono plakaty o tematyce rolniczej —
500 szt. i ogrodniczej — 300 szt., zakupiono 6,4 tys. wizytowek dla pracownikow
terenowych.

(dowdd: akta kontroli str. 162 -163)

Okregowa Stacja przeprowadzila badania gleb na zawartos¢ makroelementéw i pH:
w 2011 r. w 3.880 gospodarstwach, w 2012 r. w 4.413, w 2013 r. w4.552 i w 2014 r.
w 4.280. Badaniami objeto odpowiednio nastepujsce powierzchnie: 51.281 ha,
55.124 ha, 57.947 hai 53.178 ha.

{dowod: akta kontroli str. 164)

System informatyczny o nazwie DTK, kiorym poslugiwala si¢ OSChR, nie pozwalal
na okreslenie czestotliwosci zlecania badan przez rolnikow.

Stacja nie szacowata, jaka liczba gospodarstw rolnych polozonych w jej
terytorialnym zasiegu dziatania powinna korzystac corocznie z badan zasobnosci
gleb w skiadniki pokarmowe w celu okre$lenia potrzeb nawozenia. Dyrektor OSChR
wyjasnila: ,Trudno jest oszacowac realng liczbe gospodarstw rolnych, gdyz dane
statystyczne GUS nie odzwierciedlajg w pefni stanu faktycznego — duza czesé
gospodarstw nie prowadzi intensywnej produkcji rolniczej fub nie jest ona glownym
Zrédlem utrzymania. Zgodnie z kodeksem Dobrych Praktyk Rolniczych, badanie
gleb w celu okreslenia potrzeb nawozowych nalezy wykonywac nie rzadziej niz raz
na 4 lata. Rolnicy z reguly stosujq sie do tych zalecen i nie sprawdzajg corocznie
zasobnodci gleb w skfadniki pokarmowe. Cykliczne badania poszczegoinych
gospodarstw uniemoZliwiajq dokonanie przedmiotowych oszacowan.”

Strategia Okregowej Stacji nawigzywania wspdlpracy z rolnikami polegata na
podziale terenu dziatania OSChR na 11 rejondw i przydzieleniu ich obstugi stalym
pracownikom terenowym. Okregowa Stacja prowadzita dziatalno$é doradczg
w stosunku do gospodarstw, ktore wyrazaly zainteresowanie wspdtpracg i chciaty
korzystaé z jej ustug.



Wedtug oceny pracownikow terenowych Ckregowej Stacji, okolo 80% gospodarstw
badato glebe raz na 4 lata, 20% czesSciej niz raz na 4 lata, przy czym w 15%
przypadkéw z powodu powiekszenia gospodarstwa i w 5% ze wzgledu na stosowanie
nawozenia precyzyjnego lub uczestnictwo w programach rolnosrodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 200, 297, 368-369)

Wedtug wyjasnieni Dyrektora Okregowej Stacji: zasieg dziatalnosci OSChR, pomimo
ze nie pokrywa sie z granicami administracyjnymi wojewddztwa, nie ma znaczenia
dla dostgpnosci $wiadczonych ustug, zwlaszcza Ze kazdy rolnik moze zlecaé
wykonanie badan w dowolnie wybranej okregowej stacji.

Po zakoficzeniu roku kalendarzowego, w celu opracowania spojnych danych
statystycznych w ukladzie wojewddzkim, stacje okregowe wzajemnie przekazywaly
zestawienia wynikow z badan dotyczacych gospodarstw polozonych poza ich
terytorialnym zasiggiem dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 172-173)

Okregowa Stacja nie otrzymala od Stacji uwag dotyczacych jej dziatalnosci, kiére
mogly by¢ zgloszone przez zaktadke OPINIE na stronie internetowej Stacji.

(dowdd: akta kontroli str. 160-161)

Okregowa Stacja wspblpracowata z instytucjami publicznymi i inspekcjami
dziatajgcymi w obszarze rolnictwa, w nastepujacym zakresie:

— Z Wojewodzkim Inspektoratem Jako$ci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych
w Warszawie — kontrola jakosci nawozéw wprowadzanych do obrotu,

— z Wojewddzkim Inspekioratem Ochrony Srodowiska w Warszawie -
wykonywanie badan i przekazywanie wynikow zasobnosci gleb z terenu
wojewodztwa mazowieckiego,

— z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie —
wymiana informagji 0 wynikach kontroli jako$ci nawozéw przez przekazywanie
sprawozdan z badan w celu umoZliwienia dokonania oceny zgodnosci
i podjecia dziatan inspekcyjnych. Ponadto na mocy porozumienia zawartego
pomigdzy Stacjg a Glownym Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w zakresie produkcji integrowanej ~ Stacja przekazywata wyniki badan
ptodéw rolnych w zakresie przekroczenia poziomu zawartosci metali ciezkich,

— z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Warszawie — przekazywanie
wynikow badan gleb dotyczacych Obszarow Szczegdinie Narazonych,

— Z Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB w Pulawach -
realizacja tematow badawczych i wdrozeniowych w zakresie doskonalenia
programéw MonitAzot, PlanoRS, NawSad, Macrobil,

— 2z Instytutem Ochrony Roslin PIB w Poznaniu — wspdlpraca przy badaniach
ptoddéw rolnych eksportowanych do Federacji Rosyjskiej,

— Z Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Roslin PIB w Radzikowie - wykonywanie
badan gleb i roslin w ramach tematow badawczych,

— Z gminami i starostwami — wykonywanie badarfh w ramach oceny rolniczej
przestrzeni produkcyjnej,

— z Mazowieckim Oddzialem Regionalnym Agencji  Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — wypozyczanie sprzetu do pobierania préb
i badanie prébek z gospodarstw polozonych na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Wspotpraca OSChR z Mazowiecka |zbg Rolnicza polegata na prowadzeniu wspoing
dziatalnoéci informacyjnej na rzecz agrochemicznej obstugi rolnictwa w zakresie
przekazywania materiatow instruktazowych, upowszechniania specjalistycznej prasy
rolniczej. Okregowa Stacja przekazywala |zbie informacje o stanie zakwaszenia gleb
w wojewddztwie mazowieckim. Ponadto przedstawiciele OSChR uczestniczyli
w konferencjach, a takze posiedzeniach Walnego Zgromadzenia i Zarzadu Izby.

{dowdd: akta kontroli str. 199)

Z kolei wspdlpraca OSChR z jednostkami doradztwa rolniczego polegata na
prowadzeniu wspéinych szkolen na terenie gmin w zakresie doradztwa
nawozowego, udziale w szkoleniach i konferencjach organizowanych przez
Mazowiecki Osrodek Doradziwa Rolniczego, przekazywaniu przez pracownikow
Os$rodka probek do badan od rolnikow, pobieraniu préhek nawozow naturalnych na
Zlecenie laboratorium Oddzialu Centrum Doradztwa Rolniczego w Radomiu,
korzystaniu z opracowan OSChR dotyczacych zasobnosci gleb.

(dowdd: akta kontroli str. 199-202, 293-296)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan z zakresu
agrochemicznej obstugi rolnictwa

Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Okregowej Stacji zostat okreslony
zarzadzeniami Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej®.

Wydatki podlegajgce zamdwieniom publicznym zostaty okreSlone w planie zamdwien
publicznych OSChR na: 2011 r. w kwocie 490,56 tys. zt, 2012 r. — 448 tys. I, 2013 . -
492 tys. 2t i na 2014 r. — 427 tys. z. Zrealizowano wydatki w kwotach: 550,8 tys. zt
w2011r,891,5tys. Zlw 2012, 806,1 tys. Zlw 2013 r., 569,4 tys. ztw 2014 r.

W badanym okresie zostaly przeprowadzone dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu niecgraniczonego na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiefi publicznych'0. Postepowania dotyczyly:
budowy przylacza wodociggowego do budynku OSChR w 2011 r. o wartosci
zamdwienia na kwote 66,1 tys. zt i wartosci wedlug umowy 66 tys. zt brutto,
termomodemnizacji budynku OSChR w 2013 r. o wartosci zamdwienia na kwote
76 tys. zt i wartosci wedlug umowy 756 tys. zt brutto. W przedmiotowych
postepowaniach nieprawidlowosci nie stwierdzono.

(dowdd. akta kontroli str. 203-292)

9  Zarzadzenie Nr 11/2006 Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie z dnia 24 siepnia 2006 r.
wsprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwied publicznyeh w Okregowej Stacji Chemiczno-Relniczej
w Warszawie, zmienione zarzadzeniem Nr 8/2014 Dyrektora Okregowsj Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Okregowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej w Warszawie.

1 Dz U z2013r., poz. 907 ze zm.



Mozliwosci badawcze OSChR dotyczace badan podstawowych gleby {oznaczanie
makroelementéw i pH) oszacowano na 100 prob dziennie i 25 tys. prob rocznie.
Potencjat badawczy laboratorium wykorzystano optymalnie. W okresach
najwigkszego zapotrzebowania na badania (wczesna wiosna i jesien) OSChR
wykonywata 126 prob dziennie, a w pozostatym okresie — 25. W celu przygotowania
sie do pracy w okresach najwiekszego zapotrzebowania na badania, dostosowano
plany urlopbw wypoczynkowych oraz dokonano wczesnigjszych przegladow
aparatury pomiarowej. Przediuzono dzienny czas pracy, zwiekszono obsade na
stanowiskach badania gleby.

(dowod: akta kontroli str. 298-302)

Plany dochoddw i wydatkéw opracowano na podstawie zarzadzenia nr 7/2010
Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji tworzenia oraz dokonywania zmian planu
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 306-316, 414-520)

Zrealizowane w poszczegbinych latach dochody wyniosty: 1.069,2 tys. z
(163% planu po zmianach}, 835,5 tys. z! (126%), 788,9 tys. I (112,7%), 812,3 tys. zt
(116%). Zrealizowane dochody w okoto 95% pochodzity z wykonania zadan
zwigzanych z agrochemiczng obstugg rolnictwa, w ktdrych udziat dochoddw z badan
gleb dla potrzeb doradztwa rolniczego stanowit 30%, a z tytutu badan gleb i podiozy
ogrodniczych oraz gleby i rodlin na zawartos¢ metali cigzkich stanowit od 17% do
10,2%. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy stanowity od 4,3% do 5,2% ogolu
dochoddw. Od 2012 r. uzyskiwane dochody z tytutu najmu i dzierzawy byly nizsze
od planowanych z powodu wypowiedzenia umowy przez najemce w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 57-58, 60, 314)

Zrealizowane w poszczegolnych latach wydatki wyniosty: 3.029,8 tys. zl, 3.289,4 tys. zi,
3.332,1 tys. zt, 3.668,2 tys. zt i zostaly wykonane na poziomie 99,9% wielkoSci
ujetych w planie po zmianach. Byly to gtownie (ponad 80%) wydatki dotyczace
kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, kosztow podrézy stuzbowych,
podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 307-316, 414-520)

Wydatki majatkowe poniesione zostaly w kwotach zaplanowanych, w 2011 r. - 70 tys. Zi
na budowe przylacza wodociagowego do budynku OSChR, w 2012 r. - 106,2 tys. zt
na zakup samochodu osobowego i wyposazenie laboratorium, w 2013 r.— 77,3 tys. zt
na termomodernizacje budynku OSChR. W 2014 r. nie planowano i nie poniesiono
wydatkoéw majatkowych.

(dowod; akta kontroli str. 313)

Dzial laboratoryjny OSChR pracowat w systemie zarzadzania zgodnym z normg
PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i posiadat akredytacje PCA. Odczynniki i inne materiaty
do badan zamawiano na podstawie przewidywanego zakresu badan oraz w miare
ich zuzycia. Posiadano procedure przediuzania terminu przydatnosci odczynnikéw
po sprawdzeniu, ze nie zmiendy swoich wiasciwosci. W przypadku
przeterminowania kierowano je do utylizacji. Ostatnig, utylizacje wykonano w 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 347-348)



Naleznosci OSChR wedlug stanu na koniec poszczegéinych lat wyniosty: 91,3 tys. 2t
w2011 r, 904 tys. zt w 2012 r, 91,3 tys. zZt w2013 r. i 66,4 tys. zt w 2014 1.
Byly to naleznosci niewymagalne.

Zobowigzania OSChR wedtug stanu na koniec poszczegolinych lat wyniosly:
1651 tys. zt w 2011 r., 168 tys. zt w 2012 r,, 172 tys. zt w 2013 r. i 170,2 tys. zt
w 2014 r. Byly to zobowigzania niewymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 312, 381-413)

Zatrudnienie w OSChR w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto: 37,25 w 2011 r,,
38,74 w 2012 r., 38,77 w 2013 r. i 39,54 w 2014 r. W 2012 r. nastapit wzrost
zatrudnienia o jedng osobe w zwigzku z uruchomieniem pracowni badar biologicznych.

Koszty wynagrodzefi og6lem w latach 2011-2014 wyniosty: 1.791,3 tys. 2,
1.756,1 tys. zt, 1.851,3 tys. zt i 1.838,7 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie miesigczne
przypadajace na etat wyniosto od 3,8 tys. zt do 3,9tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 318-319)

Okregowa Stacja posiadala budynek o powierzchni uzytkowej okolo 2.200 m? oraz
dziatke o powierzchni 5,160 m?, Nieruchomosci powyzsze znajdowaly sie w trwalym
zarzadzie OSChR. W badanym okresie OSChR zawarta cztery umowy najmu
i porozumienie ze Stacjg w sprawie przekazania do uzytkowania pomieszczen
biurowych i gospodarczych. Okregowa Stacja prawidiowo gospodarowala
nieruchomosciami bedacymi w jej posiadaniu.

(dowod: akta kontroli str. 321-346)

Stacja przeprowadzita w OSChR jedng kontrole dziatalnoéci finansowej. W wyniku
kontroli stwierdzono brak prowadzenia kontroli wstepnej wydatkéw dotyczacych
delegacji stuzbowych, brak podpisu na dokumentach zakupu dokonanego w frybie
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 161a, 303)

Przyjety w OSChR model kontroli zarzadczej opracowano z uwzglednieniem zadaf
i warunkow jej dziatanial!. Zdefiniowane zostalo Srodowisko wewnetrzne, cele
i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja | komunikacia,
monitorowanie i ocena. Kontrole zarzadcza realizowano w czterech obszarach:
finansowym, merytorycznym, technicznym i zamdwieri publicznych. Ustalono procedury
zarzadzania ryzykiem'2, w tym dotyczace identyfikacji, analizy i oceny ryzyka.

Zasady gospodarki finansowej OSChR zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 3/2011
Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej.

Wyniki monitorowania przez Dyrekiora OSChR skutecznosci poszczegoinych
elementéw systemu kontroli zarzadczej stanowity podstawe informacji o stanie
kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 125-130, 349-365)

" Zarzgdzenie Nr 22010 Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Relnicze] z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia
zasad funkcionowania kontroli zarzadeze] w Okregowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie zmienione
zarzadzeniem Nr 2/2014 Dyrektora Okregowe] Stacji Chemiczno-Roinicze] z dnia 9 marca 2014 r. w sprawie ustalenia
zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej w Okrggowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.

12 Zarzgdzenie Nr 212011 Dyrektora Okregowej Stacji Chemiczno-Rolnicze] w Warszawie z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie procedury zarzadzania ryzykiem w Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.

13 Zarzgdzenie Nr 3/2011 Dyrektora Okregowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie ustalenia zasad prowadzenia gospodarki finansowej w Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.
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Ustalone
hieprawldtowosci

Whioski pokontrelng

Okregowa Stacja przestrzegala okre$lonych przez Stacje zasad dotyczacych
opracowania pianu dochodow i wydatkéw oraz sprawozdawczo$ci z ich realizacji
atakze przekazywania Srodkéw finansowych na dzialaino$¢  biezaca,
Sprawozdawczos¢ finansowa prowadzona byla na podstawie zarzadzenia nr 2/2010
Dyrekiora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie
zasad sprawozdawczosci finansowej obowigzujacej w Krajowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej i Okregowych Stacjach Chemiczno-Rolniczycht4.,

W latach 2011-2014 OSChR sporzadzata roczne sprawozdania:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 2z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
a takze sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej i przekazywaly rzeczywisty obraz dochodbw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowiazan.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie
z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, kiére
pozwolilyby na stwierdzenie, Ze ksiegi rachunkowe obejmujgce zapisy dotyczace
dochodow i wydatkow oraz zwigzane z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone
byty nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzeni Ministra Finanséw w sprawie; sprawozdawczosci budzetowei's,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacii
finansowych'é, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?7.

(dowod: akta kontroli str. 372-520)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwy2sza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci Najwyzsza izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskdw pokontrolnych.

14 Zmienionego zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze] z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie
zasad sprawozdawczoSci finansows] obowiazujacej w Krajowej Stacii Chemiczno-Rolniczej i Okregowej Staci
Chemiczno-Rolnicze).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U 22014 r,,
poz. 119 ze zm.).

%6 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczoscl jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzelowe] w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZzer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Uprzejmie prosze Panig Dyrektor o poinformowanie Najwyzsze] izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 maja 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Artur Witek Waldemar Wojnicz

Gtowny specjaligta kp.

8 Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm.






